KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGi
~ Ogr. Géd. Kamil Cura*

GiRiS

Dinyadaki bélgesellesme ve bloklagsma akimlari ile birlikte kiiresellesme
hareketleri uluslararasi ekonomik iligkilerde 6nemli‘yer tutmaya baglamistir. Bél-
gesellesme ve kiiresellesme hareketleri birbirine zit degil, birbirini tamamiayan
bir nitelik tagimatkadir. Bu gergevede Turkiye Avrupa Birligi, EFTA, ECO, islam
tlkeleri, Balkan ve Karadeniz Ulkeleri ile isbirligi modellerini gelistirmek istemis,
bunlar birbirlerinin alternatifi degil, tamamlayicisi olarak degerlendirmistir. Kara-
deniz'de kiyisi bulunan ve ekonomileri birbirine benzeyen Ulkelerle cografi bélge
esasina gore ekonomik bitlnlesmeyi nihai olarak hedefleyen fikrin dnciiligind
de yapan Tiirkiye kiiglk piyasalarin yerine blyik piyasalarin olusmasinda isbir-
ligine inanmig ve basart saglamigtir.

I. KURULUSU VE GELISimi

Karadeniz Ekonomik Isbirildi, Karadeniz'de kiyisi bulunan, ekonomileri bir-
birine benzeyen (lkelerle Tiirkiye'nin 6nctiligiinde 25 Haziren 1992 yilinda cog-
rafi bolge esasina goére kurutan ekonomik igbirligi girisimidir. Bu ekonomik bir-
legme ortak politakalarla bélgedeki Ulkelerin aralarindaki Ekonomik, Ticari, Mali
ve Teknolojik konularda isbirligini gelistirerek mal ve hizmet ticaretinin art-
tinimasiyla kaynak etkinliklerinin saglanmasidir. Buna bagl olarak kiiciik piya-
salarin yerine genig bir piyasanin olusmas! da hedeflenmistir. Cografi yakinlik
avantajina dayanan, tarihsel baglar, ekonomik tamamlayicilik &zelliklerini dik-
kate alan somut projelere déntik 6zel sektor agirhikli Avrupa'daki ve diger grup-
lagmalarin bir alternatifi degil, kendine 6zgi bir ekonomik isbirligi modelidir.

li- AMACI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi ile ilgili ilk temaslar 1990 yilinda baglamigtir.
Bu gdrismeler sonucunda saglanan ilke anlagmasi gergevesinde ilk toplanti 19-
21 Aralik 1990 tarihinde Ankara'da diizenlenmistir. Daha sonra Bilkres'te Mos-
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kova'da yapilan toplantilar takip etmistir. Bu toplantilar sonunda igbirligine temel
olugturacak metin {izerinde uzlasmaya varilmistir. Karadeniz Ekonomik igbirligi
Zirve Deklarasyonu 25 Haziran 1992 Tarihinde Istanbul'da diizenlenen Zirve
toplantisinda on bir ltkenin Devlet ve Huklimet Bgakanlarinca imzalanmigtir.
Boylece Karadeniz Ekonomik isbirligi resmen iglerlik kazanmigtir. Zirve top-
lantisinda ayrica asagidaki kararlar alinmigtir. ‘

1. Karadeniz Ekonomik Igbirliginin dénem baskanliginin Tiirkiye tarafindan
ve sekretarya faaliyetlerinin de Trkiye Digigleri Bakanhginca yiiritiimesi,

2. Banka ve finansman, sanayi ve ticaret, ulasim ve iletigsim, ekonomik bir-
ligi degisimi Tarim ve tartmsal sanayi, ¢evre korunmasi gibi, sncelikli alanlarda
galigma gruplan kurulmasi karara baglanmistir. Tirkiye'nin fikir dnctlagini yap-
1§ Karadeniz ekonomik isbirligi zirve deklarasyonunun imzalanmasindan
sonra yapilanmasini blyiik &lgide tamamlamis ve cgesitli isbirligi alanlarinda
galisma araglarini olugturmustur.

lll. ZIRVE DEKLARASYON KARARLARI

KEi'nin amac! zirve deklarasyonunda belirlenmigtir. Katilan devletlerin cog-
rafi yakinliklarindan, potansiyellerinden, ekonomilerinin birbirini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanarak; ayni zamanda (ye Ulkelerin ekonomik ¢ikarlarini
pazar ekonomisine gegis siirecindeki sorunlarini dikkate alarak, aralarinda ikili
ve c¢ok tarafli ekonomik, teknolojik, siyasi ve sosyal iligkilerin gelistirimesiyle
Karadeniz havzasinin barig, istikrar ve refah bélgesi olmasini saglamaktir.
Temelde ekonomik isbirligini olusturan KEI, bélgelerinin iglerinde ve aralarindaki
sorunlarin ¢éziimlenmesini de 6ngbérmekte, ancak bizatihi barigl saglama ve
koruma misyonu tagimakiadir. Ekonomik igbirligi icin yapilan toplantilarla, igbir-
ligine temel olacak asagidaki ilkeler {izerinde anlagsmaya varilmigtir.

1. Avrupa'daki degisim slrecinin énemi ve Karadeniz projesininbuna kat-
kist, {ye Ulkeler arasindaki ekonomik iligkilerin geligtiriimesi ve gesitlendiriimesi,
projenin uygulanmasinda g6z 6niinde bulundurulacak esaslari kapsamistir.

2. Huktmetlerarasi isbirligi, bu g¢ergevede, hikiimetlerin gelig-
tirilebilecekleri ortak projeler igin ulastirma ve haberlesme, istatistik, ekonomik
ve ticari bilgi degisimi, enerji, madencilik ve ana maddelerin iglenmesi, turizm ve
tarimsal sanayii, veteriner ve saglik korunmasi, ilag sanayii, ¢evre gibi igbirligi
alantan 6érnek olarak alinmigtir.
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3. Hikimetler disi isbirligi,isbirligine dogrudan taraf olan firmalar ve isa-
damlari arasmdak_i isbirligi Uzerinde duruimus ve bu isbirliginin hikiimetlerce
nasil kolaylastinlabilecegi belirtilmistir. Vize ve ikamet rejimleri, kiigiik ve orta
olcekli isletmelere destek, mal ve hizmet ticaretindeki tim engellerin giderek kal-
dinlmasi, yatinmlar igin uygun sartlarin sadlanmasi, ihalelerde ve serbest bél-
gelerde igbirliginin tegvik edilmesi, Dig icaret ve Yatim Bankasi kurulmasi
imkanlarinin aragtirimasi bu kapsamdadir.

4. kurumsal Yapt ve Uyelikler, Bu gercevede Digigleri Bakanlarinin, yilda
en az bir defa toplanmalar ve kurulacak sirekli galisma gruplarinin faaliyette
bulunmalar éngérilmistir. tyelik konusunda ise KEimin bitinii icinortak pro-
jeler agisindan ayni gart belirtilmistir.

Iv. UYE ULKELER

Karadeniz Ekonomik igbirligi'nin onbir kurucu lyesi bulunmaktadir. Bunlar:

1. Anravutluk 7. Romanya

2. Azerbaycan 8. Rusya Federasyonu
3. Bulgaristan 9. Tirkiye

4, Ermenistah 10. Ukrayna

5. Gircistan 11. Yunanistan

6. Gurcistan

Gozlemci liye statiistindeki Glkeler ise;
1.0srail  2.Misir 3. Polonya
4. Slovak Cumhuriyeti 5. Tunus
6. italya 7. Avusturya
V. ORGANLAR
| Karadeniz Ekonomik igbirliginin ti¢ Gnemli organi vardir.
1. KEi Digigleri Bakanlar Toplantisi:

KEi'nin en yiksek karar alma organidir. KEi'in isleyisinden, alt organlarin
kurulmasindan, gézlemci tiye statiisii taninmasiyla ilgili kararlarin alinmasindan,
istizigin kabul ve degistiriimesinden sorumludur. DBT'nin olagan toplantilan
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altt ayda en az bir defa yapilir. Uye tlkelerin talebilye 6zel DBT da duzen-
lenebilir. DBT'nin baskanligini, dénem baskanhgini tislenmig olan {ilkenin Digis-
leri Bakanidir. Dénem baskanhi§i ingilizce alfabetik siraya gore alti ayda bir
degisir.

2. Sekretarya:

Turkiye'nin énerisiyle uluslaraasi sekretaryanin kuruimasina karar veril-
migtir. 3 Mayis 1993 tarihinden itibaren istanbul'da uluslararas! sekretarya faa-
liyete gegmistir. Sekretaryanin bagindaki sekreter, dénem bagkanina kargi
sorumliudur.

3. Karadeniz Ekonomik igbirligi Konseyi

Konsey, KEi'ne katilan devletlerin ig gevrelerini temsiletmektedir. 31 Agus-
tos 1992 tarihinde Istanbul'da yapilan toplantida KEi tlkeleri 6zel sektorler ara-
sinda isbirligi mekanizmasinin olugturulmasi ve merkezinin de istanbul'da olma-
st kararlagtinlmistir. KEIK, is konseyi 11 taraf lilke arasinda ticari, sinai igbirligini
gelistrme amacina ydnelik olaak galigmaktadir. Ozel sektérin turizm ve dogal
kaynaklari degerlendirmesi, 6zellikle imalat sanayi gibi alanlardaki yatinm pro-
jelerini geligtirmesi tesfik edilmektedir. KEIK'in Bagkanliginin KEi'nin dénem
Baskanhigini Ustlenmis ofan Ulkenin temsilcisi yuritar.

KEIiK'in iki dnemli organi vardir. KEIK Yénetim Kurulu, KEi'ne tye Ulke-
lerce atanan 11 temsilciden olusur. 6 ayda en az bir defa toplanan ybnetim kuru-
lu, yeni (ye kabulu, gézlemcilik statist taninmasi, alt organlarn kurulmast, i¢
tiizigiin kabuliiyle ilgili konulari ele alir.

KEIK Sekretaryasi, basinda uluslararasi memur statiistinde 3 yil sure ile
atanan bir Genel Sekreter vardir. Genel Sekreter KEIK dénem Bagkanina kargl
sorumludur. Gorev istanbul'da yuriitilmektedir. Genel sekreterin altinda 2 yil
streyle atanan Genel Sekreter yardimcilarn gorevlidir.

VI. GENEL SORUNLAR
1. Siyasal Cikarlar

Bolgesel Ekonomik igbirligi kuruluglarinin bagarist, tiye Ulkelerin igbirligi
kuruluglarinin baglihgi ile birlikte siyasal iradenin 6nem arzettigidir. Karadeniz
Ekonomik isbirligi havzasinda bazi Uye Ulkelerin kendi iglerindeki huzur-
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suzluklar, Azerbaycan ve Ermenistan gibi savasan iki devletin ayni masada yan-
yana oturarak kararlar almasi ortak ekonomik ¢ikarlarin, siyasal catismalarin

Ustline ¢iktigr 6rnegi az rastlanan bir forumdur.

Bélgede siyasi iradenin yoklugu veya zayifigina ragmen ekonomik ¢ikar-
larin 6n planda tutulmasiyla barig ve istikrarin, refahin saglanacagl dusu-

niilmektedir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi bir ekonomik isbirligi modelidir. On amag ve

oncelik ekonomik menfaattir.
2. Ekonomik Sorunlar

Karadeniz Ekonomik isbirligine katilan ({lkelerin ekonomileri birbirini

tamamlayici niteliktedir.
KEI tlkelerinni bir blimil;
- Romanya ve Kafkas ilkeleri diislik maliyetli isgticline,
- Ukrayna, Rusya Federasyonu Agir sanayilere,
- Bulgaristan Gida Sanayine

- Rusya Federasyonu, Azerbaycan,Ukrayna gibi Ulkeler Kémiir, Petrol ve
Dogal gaz gibi enerji stoklarina sahiptir.

20 milyon KM2 lik ylizélglimiyle, Karadeniz Ekonomik isbirligi havzasinda
325 milyonu askin kis iyagsamaktadir. Bu sekliyle KEI genis bir pazar ve dnemli
bir ekonomik gli¢ olugturmaktadir. Geligtiriimeye uygun bir potansiyelde sahiptir.
Cunkii KEI pazan cografi konumuyla AVRUPA, ORTA ASYA, ORTADOGU
PAZARLARINA daha kolay entegre olabilecek niteliktedir. Béyle bir pazar dig
yatinmlar icinde ilgi gekici olacaktir.

- Karadeniz, diinyanin 4. blyik i¢ suyudur.

75 000 iscinin ¢alistig ve yilda 60 000 ton (retimi olan Balikgilik Sanayi

gelismeye misaittir.

- Deniz tagimaciliginda énemli roll vardir.
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- Bélge petrol, dogal gaz, kémdr gibi zengin enerji kaynagina da sahiptir.
Niikleer enerji reaktorieride yogundur.

KEI bblge ici ticaret oldukca diisiik diizeydedir. Potansiyel |§b|rllg| alanlan
ticaretin gelismesine imkan ha2|rlayabllecekt|r

Turk igadamlan Rusya Federasyonu ve Romanya bagta olmak lizere KEI
Ulkelerindeki yatirilarinin sayilar ve alanlar giin gegtikge geniglemektedir. Tir-
KExim bank kredileri finansman destedi saglanmasi gerekmektedir. KEi bu
bakimdan Japonya ve Kérfez ilkelerini ilgisini gekmekedir. Bunun iginyatirm
glivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

3.Ulagim ve lletisim

Karadenizdeki blylik limanlarin tevsii, ro-ro sistemleriyle deniz, demir ve
karayolu baglantilarinin  kurulmasi, Karadenizin etrafini ¢evreleyecek otoyal
projelirinin gerceklestiriimesi mevcut kapasiteyi arttirilacakiir. Karadeniz (ze-
rinde yapilan ulagima ilaveten 200 mile varan nehir yollari da ulagim imkanlan
yaratmaktadir.

iletisim ag henliz cok yetersizdir:
- Istanbul, Varna, Késtence'yi baglyacak denizalti fiber optik siétem,
- Italya, Tirkiye, Ukrayna, Rusya'yl baglayacak denizaltt fiberoptik sistem,

- Turkiye, Azerbaycan, Gircistan arasinda baglanti kuracak fiberoptik diji-
tal iletigim sistemi, Tlrksat uydusu ile gabuk ve glvenilir iletigimi saglayacaktir.

KEI stratejisi kati bitiinlesme sistemleri yerine dah az baglayici, esnek ve
projelere dénlk basari sansi yiksek igbirligine dayandirilmigtir. Dinamik, diga
acik, ihracat gelistirmeyi amagliyan bir yaklagim benimsenmistir. Mega projeler
yerine, kiglk ve orta olgekli makul siirede gergeklestirilecek projeler &ngé-
rilmigtir. Verimin kisa vadeye alinmasi saglanmig olacaktir.

- Issizlik,
- Bélgesel fonlarin kurulmamis olmast
- Odemeler sisteminin eksikligi,

- YUk paylastirict mekanizmanin olugturulmamasi,
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- Kaynaklarin verimsiz kultanimi,
- Ticari ve Mali mevzuattaki bogluklarin bulunmasi,
- Yabanci Sermaye mevzuaatindaki eksiklikler,

- Bankacilik, Sigorta, Kambiyo ve dis ticaret sistemlerinintam kurulmamig
olmasi,

- Dig ticarete serbest ddviz esasina gegilmemis olmasi,
- Paralarin konvertibl olmamasi,

- Ekonomik verilerin farkli tanimi, siniflamalarindan dolay ortak bir veri
tabaninin belirlenememesi,

- Uygulananan ekonomik politikalardaki uyumsuzluk ve tutarsizlik sorunlar
arasindadir. KEI bu sorunlari tepsine olmasa bile birgodunun ¢ézimiine katkida
bulunabilecektir.

KEi'nin bir "DEKLARASYON?" ile olusturuldugu katilan Devletlerin bir ulus-
lararasi anlagma ile bagl kiinmadiklaridir. Bu niteligi ile deklarasyonun dyeleri
igin uluslararasi hukuk kapsaminda yaptinm giicli bulunmadigi, baghiigin iyi
niyet gercevesinde kalabilecedi ileri slrilebilir. Salt hukukagisindan Dek-
larasyon bir anlagma olmamakla beraber, {iye Ulkelerin devlet ve hiikiimet bag-
kanlarinca imzalanmig olmast nedeniyle belirli bir uygulama giictine sahiptir.

Uye Ulkeler arasinda KEi amaglari dogrultusunda ikili diizeyde anlagmalar
imzalanmasiyla igbirligi dokusu pekistirilecektir.

Aslinda ideal olan gergevenin bir uluslararasi anlagma ile ¢iziimesi, hem de
uygulamanin 6zel anlagmalar ve protokollerle tamamlanmasidir. Bu bakimdan
Tarkiye sartlar olgunlastiinda Deklarasyonun yerini almak Uzere bir ulus-
lararast anlagma imzalanmasin! glindeme getirebilir.

SONUG

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Avrupa'nin yeniden yapiinma stireci igine gir-
digi ve Diinya'da KURESELLESME VE BOLGESELLESME egilimlerinin hizla
arttigi bir ortamda gergeklestirilmistir.

KEi'de agirik PROJELER ve OZEL SEKTORE yénelik igbirligine veril-
migtir. Ekonomik ve Politik ydnden (AB)'ne yakinlastirma ¢abasina girmiglerdir.
(AB) bircok KEI ilkesi igin ¢ekim merkezidir. KEi Bdlgesel Bélinmeden ziyade



128 Ogr. Gor. Kamil Cura

Avrupa'nin bir pargasi olmalidir. Bu amag "Zirve Deklarasyonunun da agikga
ifade edilmigtir." Tirkiyeye bélgesinde ve Avrupa da énemli bir etkinlik sag-
layacaktir. KEi Glkelerinde ekonomiler biiyiik 6lctide rakip degil tamamiayici
niteliktedir. '

20 milyon km2 alanda 325-400 milyon insan yagamaktadir. Bu potansiyelin
ekonomik yénden degerlendiriimesiyle Bélge lkelerinin gelismesinde KEi itici
gii¢ olacakir.
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