SiviL TOPLUM KURULUSLARI VE TURK EGITIM SISTEMI
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OZET

Demokratik devlet ve toplum anlayiginin bir Griind olan sivil top-
lum kuruluglar, bir sosyal kurum olarak devletin egitimde yetisemedigi
alanlarda devreye girerek maddi ve manevi destek saglamiglardir, De-
mokrasi, insan haklart, toplumun kalkinmasi, halkin sivil kuruluslar e-
liyle yénetime katiimast gibi kavramiar sivil toplum anlayisina bagli o-
larak 6n plana gikmigtir. Bu toplum iginde grubun Uyeleri olan bireyleri,
onun adina temsil ederek haklarini koruyan, istek ve beklentilerini ka-
muoyuna, yiritme organina, yasamaya ileten demokratik orgiitler
vardir. Bu Grgiitierin editim sistemine katkilari hem politika Gretmek
hem de maddi katk saglamak sekiinde karsimiza cikmaktadir.

Giris
Toplumsal ihtiyaglarin bir sonucu olan Sivil Toplum Kuruluslan gesitli i-

simler altinda faaliyette bulunmaktadirlar. Bu calismada konumuzla daha
yakin ilgisi bulunan vakif, dernek, gesit*li mesleki kuruluslar ve dider sivil

toplum kuruluglarini ele alacagiz. Bu STK ‘lan incelerken 6ncelikle sivil top-
lum tegkilatinin ne oldugunu, tarihsel gelisgimini hem global olarak hem de
Tirkiye agisindan irdeleyerek 6zellikle vakif, dernek, mesleki kuruluglar ve
diger STK olarak kabul edilen organizasyonlarin Tiirk Egitim Sistemine ka t-
kilarini, hem politika (iretme bakimindan hem de maddi katk saglama bak I-
mindan degerlendirece§iz.

Boyle bir galisma yapmanin énemli gerekcelerinden bir tanesi 20.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren devletin fonksiyonlarinin, ézellikie ulagim ve
iletisim teknolojisi ve ekonominin globallesmesinin farkliik arzetmesiyle bi r-
likte, bu fonksiyonlarin bir kismini sivil toplum kuruluglarinin tstlenmis olm a-
sidir. 21, ylizylin devleti, sadece ihtiyag duyan vatandaslarinin saglik ve
editimle ilgili taleplerini yerine getirmekle miikellef olacaktir. Ayrica, butin
vatandaglarinin adalet ve giivenlikle ilgili ihtiyaglarina cevap verebilecek s e-
Kilde 6rgitlenmeyi hedeflemektedir. Halbuki; 6nceki anlayis devletin ¢ok
daha genis bir alanda toplumsal yapi tizerinde etkin olmasini gerektirmistir.

*

. Yrd. Dog. Dr., S.0. Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Bslimi Ogretim Uyesi.
Sivil Toplum Kuruluslart.
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Giiniimiizde hiikiimetlerin ¢ézmede yetersiz kaldidi sosyal problemle-
rin ¢6zlilmesinde katkida bulunan géndlli kuruluslar; bireysellesmenin ar t-
tigi  enformasyon cadinda insanlarin endiistri uygaridinda ait olma, sayg
goérme ve kendini gergeklestirme gibi arzularim gergeklestirdikleri yerlerdir
(Bozkurt; 2000). Sivil toplum kuruluslari da, bir sosyal kurum olarak devletin
egitimde yetisemedidi alanlarda kendini gostererek, editime maddi ve ma-
nevi destegi saglamislardir. Bu galismada sosyal bir kurum olan sivil toplum
drgltlerinin egitim katkilar incelenecektir.

Kiiresellegsen diinyamizda insanin toplum igindeki yasama sartlarini i n-
san olma vasfina uygun bigimde gelistirmek ana hedef olmalidir. Demokrasi
insan haklari, toplum kalkinmasi, halkin sivil kuruluglar eliyle yonetime ve
kalkinmaya katiimasi gibi kavramlarin sivil toplumla 6n plana ciktigi gord I-
mektedir. Toplumlarin huzur iginde yasayabilmesi icin, bir yandan calisma ve
calistirma hirriyetine sahip olarak maddi refahini elde etmesi, diger yandan
manevi ihtiyaglarina gére yasama hiirriyeti gibi demokrasinin temel haklar 1-
na dayanarak terbiye ve egitim yoluyla ahlak ve fazilet duygularini gelisti r-
mesi gerekir. Bu temel haklarin saglandidi bir ortamda insanlar teskilatl a-
narak, baski gruplar olusturarak, hukuk sistemi icinde meselelerinin ¢oz (-
miine katkida bulunabilirler.

Charles Taylor sivil toplumun Gg anlamini ayirt etmektedir: Birincisi;
devlet glicliniin vesayeti altinda olmayan, 6zgtir dernekler ve 6rgiitli topl u-
luklarin oldugu yerde sivil toplum vardir. Ikincisi; sivil toplum ancak bir b {-
tln olarak toplumun devlet vesayetinden 0zglir olarak bu dernekler ve & r-
glitld topluluklar yoluyla kendini yapilandirabildigi ve eylemlerini koordine
edebildigi yerlerde vardir. Uglinciisii de; érgitlerin bir biitiin olarak devlet
politikasinin gidisatini nemli lglide belirleyebildidi veya onu etkileyebildigi
yerde sivil toplumdan sz edilebilir (Erdogan; 1997). Cohen ve Kennedy
(2000) ise; sivil toplumun birey ve devlet arasindaki sosyal yapida ortaya
gtkan gondlll kuruluslar ve siyasal gruplarin aglarindan olustudunu ifade
ederler. Bunlar milli siyasal kiiltlirli paylasmaya calismada ve (yelerin ilgil e-
rini ifade etmede glglenmislerdir. Sivil toplum sosyal hayatta devieti minim i-
ze ederek 6nemli bir rol oynar. Modernlesmeyi ortaya cikaran giigler arasi n-
da sliphesiz sivil toplumun yaratmis oldugu sosyal baskilar énemli rol oynar.

Gole (1998) sivil toplum konusunu {i¢ ana baglik icerisinde ele almistir.
Birincisi; sivil toplum ve milli devlet baglami icerisinde, ikincisi; sivil toplum
kuruluglar ve yeni toplumsal hareketler arasindaki etkilesim {izerinde ve
Uglncuisii de; global sivil toplum kavrami cercevesindedir. Gole’ye gore g ii-
niimiizde sivil toplum kuruluglan da kiiresellesme egilimi icerisindedir. Sivil
toplum ve evrensel demokrasinin oldugu yerde yaygin olan otokrasi veya
oligarsi zayiflar. Genel olarak sivil toplum kavrami, devlet ydnetimi veya
baskisinin ulasamadigi veya belirleyici olamadi§i alanlarda, bireylerin ve
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gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya ugrama korkusu tagimadan
ve ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik diciide bagimsiz olarak hareket
ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri,
gondlld ve rizaya dayall iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturabildigi
bir toplumu ifade eder.

Bunun igin sayilan gittikge artan, gerek merkezi idareye ve gerekse
yerel yonetimlere yardimci olan vakif, dernek, birlik, sendika ve benzeri k u-
ruluglara Sivil Toplum Kuruluslar diyoruz. Bunlara ingilizce ifadeyle Non-
Governmental Organizations (NGO) veya Uglincti Sektor adi verilmektedir.
NGO'lar biitiin diinyada hizla gelismektedir. Hollanda’da otuz bin, Isvicre'de
yirmi bin, Ingiltere’de yiiz on bin, ABD'de elli iki bin, Almanya’da yliz bin
NGOnun mevcut oldugu bildiriimektedir. Bu yapi, insan hak ve hilrriyetleri
ile ve demokratiklesmeyle goniillii tesekkiiller arasinda dogru orantili bir bag
oldugunu gdstermektedir (Turan; 1997, 297).

GOndlld kuruluglarin ortaya gikisi ve yiikselisi toplumsal degisim siir e-
ciyle yakindan ilgilidir. Sanayi 6ncesi toplumsal yapi incelendiginde, goniillii
orgutlerin ortaya gikmasi igin gerekli ve yeterli ortaminin heniiz olusmadig
gorulur. Sanayi dncesi toplumun tarima dayali olmasi, uzun galisma saatleri,
evin ve tarlanin igyeri olusu, cemaat yapisindaki 6rgiitienmeler, aile hisiml -
ginin &nemi, ilkel Gretim tarzinin olusu, Kisilerin heniiz farklasmadigji, be n-
zerlige dayah mekanik dayamismanin hakim olusu, farkl cikar gruplarinin
olmayigi, homojen toplumsal yapinin bulunusu ve kisilerin ancak temel ge-
reksinimlerini saglama yoéniinde caba gésterdigi bu toplumsal asamada g o6-
nalli formel drgiitlenmeler bulunmamaktadir. Ancak dini 6rgiitlenme sekli n-
deki kiigiik gruplar bulunmaktadir (Simsek;1995, 25).

Sivil toplum fikri batili siyasal diislince geleneklerinde uzunca bir tar i-
he sahiptir. 17. yiizyilin sonu ve 18. yiizyilda sivil toplum fikrinin ortaya ¢ k-
masi diizen fikrinin varolan paradigmalarinin bozulmasi ve sosyal diizendeki
bir krizin sonucu idi. 17. yiizyil genel krizlerinin (toprak, emek ve sermay e-
nin ticarilesmesi; piyasa ekonomisinin biiyiimesi; kesifler cadi; ve Kuzey
Amerika'da ki devrimler) hepsi sosyal diizen ve otoritenin varolan modeller i-
nin sorgulanmasini beraberinde getirmigtir (Seligman, 1992; 15). Sanayi
toplumuyla birlikte ivme kazanan géniillii kuruluslarin ortaya gikmasinda;
isb6liml ve yabancilasma, toplumsal esitsizlik, bireysellesme, ailenin k {-
Glilmesi ve geleneksel iglevinin kaybedilmesi, sosyal bitlinlesme ihtiyaci ve
bos zamanin ortaya gikisi baglica faktorler olarak dnemli rol oynamislardir.
Sanayi sonrasl toplumlarda gerek sayisal gerek faaliyet ve kapsamlar ac I-
sindan goniillii organizasyonlarin bilyiimesinin etmenleri; refah devleti krizi,
sosyal ihtiyaclarin artmasi ve yash nifustaki artisi olmustur.

Totaliter sistemlerde etkili sivil kuruluslar yoktur. Otoriter rejimlerde i-
se, oldukga guigslizdiirler. Totaliter rejimler, halk ile devlet arasinda aracilik
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yapan gruplarn ya elimine ederler, ya da bunlar kontrol altinda tutarak
gruplann yarismasini ve Uyeleriyle iletisim kurmalarini engellemeye caligi r-
lar. Bu rejimler organize muhalefete izin vermedikleri gibi, grup etkinliklerini
de zayiflatarak vatandaglarin yonetiminden talepte bulunma imkanlarini a-
zaltir ya da ortadan kaldinrlar. Sivil toplum tartismalari, temelde devietle
toplum arasinda karsitlik oldugu varsayimindan hareket etmekte ve toplu m-
sal girisimleri devlet mi diizenlemeli, yoksa toplum kendi igindemi gézmeli
sorunuyla ilgili bulunmaktadir. Halbuki demokratik sistemde sivil toplum
kuruluglari 6nemli rol oynarlar.

Baloglu'na (1998) gore cagdas demokrasiler {ic temel sektbre daya-
nirlar. Birincisi; vatandasin parastyla vatandasa hizmet eden kamu sektord,
ikincisi; kar amagl 6zel sektor ve Uglinclisi kar amaci glitmeyen ve kamu
yararina calisan vakif ve dernek gibi gontillt kuruluglardir. Cagdag demokr a-
sinin belirgin dzelligi cogulcu olmasidir. Gogulculugu saglayanda katilimdir.
Vatandasin goniillii olarak kamu goreviilerine katilmasini saglayan 6rgiit,
para olarak vakiftir; fikir ve emek olarak da dernektir. O halde cagdas de-
mokrasi vatandagin istirakini saglama bakimindan tiglincti sekt6r kadar ¢o-
Gulcudur. Demokrasi de bu (i sektor arasindaki uzlasma rejimi veya diyalog
rejimidir.

Sivil kuruluslar birbirleriyle ve devletle yarismak suretiyle toplum igin-
de farkll menfaatleri savunurlar. Boylece demokrasi igin bir temel tegkil e-
derler. Sivil kuruluglar, farkli ideolojiler ve gatismalar vasitasiyla devlete ve
onun toplumu kontrol etmesine karsi bir alternatif olustururlar. Gergi giin U-
miizde sivil toplum ve demokrasi kavramlarini birbirinden bagimsiz olarak
disiinmek miimkiin degildir. Her biri digerinin toplumsal yapi Gzerindeki
etkisine tesir etmistir.

Sivil Toplum o6rguitlerinin amaci genglik, egitim, kadin, din, basin,
cevre, gibi 6rgttlenmeler ile hem kendi 6zerk alanlarinda faaliyet géstermek
hem de siyasal yaplyr kendi amaglan dogrultusunda etkilemek ve yonle n-
dirmektir. Sivil Toplumun varlidi igin gerekli 6n sartlarinin geligmesi devietin
yapilanmasi ve Urettigi politikalarla yakin bir iliskisi s6z konusudur. Sivil
Toplum, 6zellikleriyle ancak demokratik bir yapiya sahip olan devletlerle ve
siyasal yapilarla birlikte bir varlik gdsterebilir. Demokrasinin yasanmadigi
toplumlarda sivil toplumun gelismesi miimkiin degildir. Bunun yaninda de v-
letin toplumsal gruplar karsisinda da tarafsiz olarak Urettigi siyasal degerler
ile toplumun siyasal kiltiiriinlin de sivil toplumun gelismesinde dnemli bir
rolii vardir (Caha, 1997; 31).

Sivil toplum kavrami devletten badimsiz bir sekilde varolan kollektif bir
bitlin olarak batih siyasal dusiince tarihi igin son derece dnemli olmustur
(Seligman, 1992; 3). Sivil toplum biitiin varligi ve anlamini devlet karsisinda
kazanan bir kavramdir. Bir karsitlik ve bir segenek olarak belirtilen bu anl a-
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ma, zaman iginde kavusmustur (Dodan; 2000, 23). Genellikle sivil toplum
devletin olmadigr alan olarak kabul edilir. Bu yaklasim, sivil toplumu toplumsal
hayatla 6zdeglestirirken devleti ve {retimi hayatin tamamen diginda bir akr.

Charles Taylor ve Daniel Bell igin sivil toplum kavrami modern diny a-
daki devam eden 6zglrlik micadelesinin bir pargasidir (Seligman, 1992).
Sivil toplum kavrami, devlet mefhumunun olusmasindan sonra ortaya ¢i k-
mistir. Bundan dolayl bu kavram devlet kavrami ile anlamhlik kazanmakt a-
dir. Zaten devletin genel yapisi sosyal bir yapi degilse sivil toplum ve onun
tlrevierinden bahsetmek miimkiin degildir. Sivil toplumun etkin bir rol oy-
nayabilmesi igin devletin mutlaka birka¢ énemli temel ilkeye sahip olmasi
gerekmektedir (Aktan, 1997; 188). Bunlar;

1. Devlet, sosyal olmalidir: Devleti olusturan 6geler insandir. Va-
tandas ile devlet arasinda bir glivence olmasi gerekmektedir.

2. Devlet, sosyal sdzlesmeye dayall bir kurum olmalidir: insanlarin
Uzerinde uzlagtiklan ilkelerin resmi ve yazili bir sézlesmeye d&-
kiilmesi gerekmektedir.

3. Devletin sahip oldugu glic ve yetkiler merkezde toplanmamal,
bunun yaninda bir kisim gii¢ ve yetkiler yerel yénetimlere ve di-
ger devlet kuruluslarina devredilmelidir.

4. Devlet, halk egemenlidine dayal bir kurum olmaldir. Millet kendini
segecek temsilcileri serbestce segcme yetkisine sahip olmal idir.

~ 5. Devlet, 6zel tesebbiislere daha iyi ve etkin bir seklide sunabil e-
cekleri mal ve hizmet {iretmelidir.

6. Deviet, evrensel kurumlara sahip bir kurum olmaldir.

7. Devlet, katiima dayal bir kurum olmalidir. Yani, vatandaslarin
devlet ydnetimine katilimimi 6zendirici tekniklerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sivil toplum ve devlet arasindaki iligki ayni sinirlar igerisinde yer alm a-
landir. Devlet, sinirlar iginde yonetim hakkini tekellestirir. Bu biitiin vata n-
daslar arasinda paylagiimig olan ortak bir siyasal kiltiriin yayilmasiyla me y-
dana gelir (Torres; 1998, 11). Sivil toplum kuruluslan toplumla devletin ka y-
nagmasina yol agar, toplumun katihma duygularini gelistirir. Ancak STK'lar
bu fonksiyonlari yerine getirirken kesinlikle kamusal alanin diginda faaliyet
gbsterirler. Sivil toplumun temelinde toplum icerisinde kurulmus olan ézerk,
dinamik, ve kendine 6zgii kurallari, yapisi ve yasasi bulunan toplumsal k u-
rumlar akla gelmektedir (Akal, 1992; 13). Sivil toplumun ortaya ¢ikmasi ve
niteligi devletin kurumlan ve Uslubu yaninda toplumun yapisi, niteligi ve
degerleri ile de ilgili bulunmaktadir. Ekonomik girisimle birlikte sosyal ve
siyasi girisimlerin de gesitlenmesi, gelismesi, her seyi devletten bekleme
gelenedi yerini kendi kendine ¢oziimier buima ve alternatifler gelistirme
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siirecine birakmistir. Iste bu ortamda dernekler, vakiflar ve cesitli mesleki
kuruluglar seklinde bir drglitlenme ve girisim patlamas! yasanmistir.

M. Apple bugiinkii modern devlette kazanmanin yolunu sivil toplumda
kazanmak zorunluluguna baglar (Torres; 1998, 30). Devletin kiiciiimesi b e-
raberinde fonksiyonlarinin baska kurumlara aktariimasini gerektirmistir.
Bunlardan bir tanesi de arastirma ile ilgili fonksiyondur. Bugiin batida ara s-
tirmay! sadece hiikiimet ve Universiteler gerceklestirmemektedir. Temelde
dort 6nemli dolayli veya dolaysiz olarak arastirma yapan kurum séz kon u-
sudur. Bunlar; &zel aragtirma merkezleri, Universite arastirma merkezleri,
hiikimet arastirma merkezleri ve uluslar arasi arastirma merkezleridir. B u-
radaki 6zel aragtirma merkezleri (Private Research Center) bu konu agisi n-
dan Onemlidir. Clinkd; bu arastirma merkezleri genellikle kar amaci giitm e-
yen kuruluglar ile 6zel sektér tarafindan desteklenmektedir. Kar amaci gl t-
meyen kuruluglar (Non-profit Center) diinyanin her tarafinda sivil toplum ile
i¢ icedir. Bundan dolay! 6zel aragtirma merkezleri {iciincll sektdr olarak da
adlandinlan NGO'larin olusmasinda Gnemli bir rol oynarlar.

Ozel aragtirma merkezleri sivil toplumun gliglenmesi ve genislemesi n-
de Onemli katkilar saglamislardir. Bu aragtirma merkezleri hem yiiksek &dr e-
tim hem de genel siyasal yapida bulunan (g sektériin birbirleriyle olan ilisk i-
lerinin temelinde yer alirlar. Ugiincii sektdr hem 6zel hem de kamu sektér ii-
nun diginda oldudu igin dnemlidir, fakat ayrica bu iki sektdrle de yodun et-
kilesim igerisinde bulunmasindan dolayr 6nemlidir (Levy; 1996, 4). Bu 6zel
aragtirma merkezlerinin diginda Think Tank'lerde gogu zaman sivil toplumun
geligtigi demokratik (ilkelerde kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan
desteklenmiglerdir. Think Tank kavrami &zellikle 1960'larda ABD'de popiiler
bir gekilde kullanilmigtir. Think Tank'ler akademik aragtirma ve politika o-
lusturma arasindaki etkilesimlere y6n veren kurumlardir. Bundan dolayi
Levy (1996) Think Thank'leri hem kar amact giitmeyen kurulustarin icerisine
hem de kamu kuruluglarinin igerisine dahil etmistir,

Ekonomik girigimle birlikte sosyal ve siyasi girisimierin de cesitlenmesi,
geligmesi ve her seyi devietten bekleme gelenegi yerini kendi kendine G O-
zimler bulma ve alternatifler gelistirme stirecine birakiyordu. Iste bu orta m-
da sendikalar, dernekler ve vakiflar halinde bir érgiitienme ve girisim pat] a-
masi yasandi. Bazi kaynaklarda “Ucglincii Sektor” olarak adlandirilan bu 6 r-
gutler belli ekonomik ve siyasi gruplagmalarin odagi haline geldi. Ozellikle
siyasi ve hukuki sistemde yaganan tikaniklar ve alternatif ¢éziim arayislar,
sivil toplum kuruluglarindan beklentileri stirekli olarak artirdi. Uglinci sektor,
siyasi iradeyi uyaran, kendine geki diizen vermeye cadiran ve alternatifler
Ureten bir fonksiyon listlenmeye basladi.

) GOndlli kuruluglar veya kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak bilinen
Uglincl sektdriin en 6nemli iki zelligi dider sektdrlerden farkli olarak b a-
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gimsiz ve gonulli olmasidir. Ugiincii sektdr, hem &zel sektér hem de hiik {i- _
met sektoriinden de ve onlarnn kendi kiltlr ve dederlerinden de tamamen
farkh bir karg: kiltlrl olugturur (Drucker,1991; 78-79). Sivil toplum veya -

devlet disi kuruluglar sadece ulusal diizeyde degil, uluslar arasi alanda da: ™

oldukga yaygin ve etkindirler. Uluslar arasi devlet digi kuruluslar, uluslar

arasi politika sorunlariyla ilgili antlagmalarin uygulanmasini tesvik eden to p-
lumlar arasi érgiitler olarak kabul edilebilir. Bu tiir bir iliski, resmi ve devlet

digi 6rgiitlerin ortak politika ve programlarini daha etkili bir bicimde uygul a-
yabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

(UNICEF) ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu, diinya capinda faaliyetlerini

devlet digi kuruluglarla isbirligi halinde ylriitmektedir. Ancak bu iliskide,

devlet digi uluslar arasi &rglitlerin giderek resmi kuruluglara bagimii hale -
gelmesi ve kontrol altina girmesi tehlikesi de g6z ardi edilmemelidir.

Sivil Toplum, resmi kanal digi baski gruplarini ve demokratik giicleri i-
fade etmektedir. Sivil toplumun resmi kanal digi tegkilatlanabilmesi bir to p-
lumun sosyal gelismisliginin de gostergesidir. Sivil Toplum, Kamu sektér (- -
niin ve Devletin tesirliliginin azalmasi ile es anlamli diisinilmelidir. Sivil
Toplum her seyi devletten beklemek yerine inisiyatif kullanma, vatandashk +
suuru kazanma, belirli bir sorumluluk kazanma ve onu paylasma ve katilma
anlamlarini kazandiran bir tegkilatlanmadir (Erkal, Baloglu ve Baloglu, 1998;
237). Sivil Toplum ile ekonomik ve toplumsal giic odaklar kastedilmektedir
(Keleg, 1993; 4). Siyasal toplumun karsiti olarak kullanilan ve iliskileri ek o- |
nomik ve toplumsal faktérler tarafindan belirlenen uygar toplumu ifade eden -

kavramdir. Resmi otoriteye ve siyasi kontrole bagli olmasinin yanisira hay a- -

timiz Gzerinde oldukga etkili olan ve kontrol eden birtakim birbirine bagh ve
sadlam sosyal kurumlar vardir (S.B.A., cilt 3, 1990, 408) .

Devlet giiciiniin vesayeti altinda olmayan, &zgiir dernekler ve 8rgiitlli
topluluklann oldugu yerde sivil toplum vardir. Sivil toplum ancak bir biitiin
olarak toplumun devlet vesayetinden 6zgir olarak bu dernekler ve 6rgiitlii
topluluklar yoluyla kendini yapilandirabildigi ve eylemlerini koordine edebi I-
digi yerlerde vardir. Bu baglamda sivil toplum siyasi iktidarin disinda bir alan
olmaktan gok bu giice derinden niifuz eden, onu pargalayan ve adem-i me r-
kezi hale getiren bir alandir.

Sivil Toplumun iki temel &zelligi vardir; global olmast ve &rgitlii olm a-
si. Sivil toplumun global bir toplum yapisi olmasi demek, onun hem farkl i-
lasmig, hem de aralarinda bagintih gok sayida gruptan olusan bir biitiin o I-
masidir. Sivil toplum ayni zamanda 6rgutlii bir toplumdur. Yani farklilas-
makla kalmayip belli bir Grglt yapist olan, diizenli ve kuralli bir toplumdur.
Bu toplum iginde grubun Uyeleri olan bireylerin onun adina temsil ederek
haklarini koruyan ve istek ve beklentilerini kamuoyuna, yuriitme organina ve
yasamaya ileten demokratik &rgiitler vardir (Oktay, 1996; 60). Keles'e gore
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(1993) ise; Sivil Toplumun &zellikleri genelde {ic noktada toplanabilir. Uyel e-
rinin katiimina imkan veren kuruluslar olmalari, siyasal toplumdan bagimsi z-
liklan daha dogru bir deyisle 6zerk olmalari ve kamu kurulusu niteligi tas I-
mamalanidir, Sivil toplum kuruluglarini, resmi yada yari resmi kuruluglardan
ayiran en belirgin fark, deviete bagimli olmamalan ve tamamen goénullu
iliskilere dayanmalaridir. Bu nedenle, yari kamusal nitelikteki barolar, tabip
odalari, mimar-mihendis odalarn veya benzeri mesleki tesekkdillere tyelik,
mesledin icrasi igin zorunlu oldugundan bu kuruluslari sivil toplum orgutleri
olarak nitelemek dogru dedildir. Buna karsilik, cevre, saglik, kadin, genglik,
cocuk, ozirliler, hayir ve yardimlar, kentlesme, bilim ve teknoloji, tiiketici,
calisma hayati, insan haklari gibi alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlarin
¢6ziime yonelik calismalar amag edinen gondlli olusumlar gergek sivil to p-
lum kuruluglandir.

Gunumtizde Sivil Toplum kuruluslarinin énemi, her gegen giin biraz
daha anlasilmakta, yerel ve genel soruniarin ¢dziimiiniin bu kuruluglarin
Orglitienme, gliglenme ve basarisiyla dogrudan baglantili oldugu kabul edi |-
mektedir. Globallesen diinyada kamu ve 6zel sektdrden sonra tglincl sektdr
olarak adlandinlan Sivil Toplum kuruluslan devlet érgitleri kargisinda ortak
konumda sz sahibi olmaktadirlar (Ataseven, 1997; 340).

Buna gore, Sivil Toplum tanimlanindan su sonuglart gikarmak mim-
kiindr:

1. Sivil toplum askeri olanin karsiti degildir.

Sivil toplum devletin kurumsal yapisi diginda. kalan 6zel diye ad-
landiritan ekonomik ve sosyal olusumiardir.

3. Sivil Toplum orgitleri kendi amaclarini gerceklestirmenin yanin-
da siyasi otorite (izerinde baski olusturarak ortak menfaatleri de
gercekiestirirlier,

4. Toplumda farkh olanlarda ¢ok g¢esitli sekillerde gdrilirler.
5. Kurumsallagmig orgiitlerdir.
Ortak menfaatler etrafinda olusturulan birlikteliklerdir.

Toplumsal degisme, ekonomik, siyasal, mesleki, dini ve egitim alanl a-
rinda birtakim gruplarin ortaya gilkmasina yol agmistir. Gelismis toplumlarda
fert tek bagina etkin olamamaktadir. Bu ylizden bdyle gruplar yoluyla {iyel e-
rin menfaatleri savunulmakta, iktidarlar denetlenmekte, kamuoyu olusturu |-
maktadir. Bu gruplar yoluyla kamu menfaatinden cok, 6zel menfaatler sa §-
lanmaktadir. Bunlar toplumsal giicler de denilmektedir. Bu insan gruplan
ortaklaga davranis yada kanaatleriyle diger halk gruplarinin eylem ve diisii n-
celerini, yada hiikiimetin eylemlerini etkilemektedir. Bunlar toplumda birbir i-
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ni etkileyen begeri gllerdir. Bunlar genellikle organize olmuslardir. Ornegin,
vakif, dernek, sendika, is adamlarn biriligi, siyasal parti, dini bir kurulug, fe-
derasyon gibi. Bunlar egitimi de etkilerler (Tezcan, 1988; 245-246).

Tirkiye'de Sivil Toplum Tegkilatlar

Bu bolimde STK'lan Tiirkiye agisindan ele alacadiz. Tiirkiye'deki
STK'lar, girig kismindaki tanim, tarihi gelisimi ve amaglar gercevesinde d e-
gerlendirilecektir. Tiirkiye'de STK olarak adlandirilan birgok kurum batil
normlarda STK olarak degerlendiriimemektedir. Giinkii; Batida STK dedig i-
miz zaman genellikle kamusal alanin disinda yer alan ve devletin vatanda s-
larinin taleplerini yerine getiremedigi durumlarda fonksiyonel olan génilli
kuruluglar Tirkiye'de kamusal alan igerisinde yer almaktadir. Ornegin birgok
mesleki tegekkiil yari-kamu niteligi tagimaktadir. Ayrica, vakif ve derneklerde
yogun bir denetim ve kontrol altindadir. Ozellikle 1980 sonrasi diinyadaki
hizli degisime paralel olarak Tiirkiye'de de degigim riizgarlarinin estigi tari h-
sel olarak goriilmektedir. Bu degisime uyum saglamak igin bircok yasal d i-
zenlemeler STK'lani da kapsayacak sekilde yapimistir. Ancak, bu yapilan
yasal diizenlemeler Anayasa ve kanunlar agisindan bir uyumu heniiz Tiirk i-
ye'ye getirememistir.

Tarkiye'de giderek goniilli kuruluglar aginin yayginlastigi gézlenme k-
tedir. Gonilld kuruluglarin varhgi toplumun gliciinin bir ifadesidir. Bu tiir
kuruluslardan yoksun bir toplum, devlet denen Uist organizasyon karsisinda
Gzerk bir kimligi olusturamaz. Ayrica nasil siyasal partiler demokrasinin va z-
gegilmez unsuru ise goéndilli kuruluslarda vazgegilmez unsurlanidir. Ancak
gondilld kuruluglarnn fonksiyonel olabilmesi igin toplumun biiyiik bir kesimi
tarafindan anlagiimasi ve kavranimasi gerekmektedir. Goniillii kuruluglar
sadece belirli bir sinir icerisinde faaliyet gdsteren kurumlar degildir. Codu
zaman uluslar arasi niteliklere sahiptirler (Bozkurt; 2000). :

Turkiye’de merkeziyetsi biirokratik zellikler tasiyan deviet yapisinin
hem tarihsel arka planinda hem de cumhuriyet déneminin ilk yillarindaki
otoriter politikalardan dolayi sivil toplumun gelismesine énemli bir engel
teskil etmistir (Koker, 1993; 42). Tiirk toplumunda sivil toplum kavrami 19.
ylzyilin sonlarinda Sinasi ve Namik Kemal gibi gazeteciligi gelistiren diis i-
nirlerin sayesinde Osmanli Imparatoriugunda bir kamuoyu olusturularak
geligmistir. Sivil Toplum sahip oldugu vakif, dernek, sendika vb. gibi kuru m-
laryla devlet ve halk arasinda bir képrii vazifesi gorir

Ghinist (1998) gore; Tiirkiye'deki STK anlayigt Avrupa‘dan farklidir.
Tarkiye'deki STK'larin iginde bircok sendika ve ticaret odalar vardir., Ancak;
bunlar gergek anlamda sivil toplum teskilati degildir glinkd ayni iletisim te k-
niklerini kullanmazlar. Halbuki; Avrupa’daki STK'lann dért énemli faaliyet
alanlar vardir. Bunlar; insani yardim, gelisme, insan haklar ve cevredir.
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Ulkemizin yasadidi ekonomik gelisme, duraksamalarla da olsa piyasa
ekonomisinin yerlesmesi, uluslar arasi sistemle gok boyutlu olarak giderek
daha fazla bitlinlesmemiz, sonunda Tirkiye'de de devletin her isi yapam a-
yacadi, hatta bir gok isin yapilmasina engel teskil ettigi gibi bir diigiincenin
yayginlagmasina sebep olmustur. Buna karsilik iktisadi gelisme de, toplumda
gonulli kuruluslarin deviete muhtag olmadan ayakta durmasi igin bir kaynak
yaratmistir (Turan, 1998;12-13 ). Ozellikle siyasi ve hukuki sistemde yas a-
nan tikaniklar ve alternatif ¢6zim arayislari, sivil toplum kuruluslarindan
beklentilerini siirekli olarak artirmistir. Uglincii sektor, siyasi iradeyi uyaran,
kendine ceki dlzen vermeye cadiran ve alternatifler treten bir fonksiyon
listlenmeye basladi. Ozellikle Tiirkiye'de 6nde gelen sivil inisiyatif gruplar n-
dan; TUSIAD, TOBB, TESEV, Aydinlar Ocag, Tiirk Ocagi, TUGIAD ve daha
bircok STK devletin yetisemedigi veya ¢éziim getiremedigi noktalarda alte r-
natif oneriler veya politikalar Gretmislerdir. Bu sivil inisiyatif gruplarindan
bazilar direkt olarak devletin yerine getirmesi gereken fonksiyonlart yerine
getirirken bazlan da devletin yerine getirmesi gereken fonksiyonlari hangi
metot ve usullerle getirecegine iligkin politikalar tretmektedirler.

Gunimiziin modern anlamdaki STKlan Osmanli Imparatorfugunun
son dénemlerinde ortaya glkmaya baslamistir. Tanzimat sonrasinda merkezi
yapisini gliclendiren devlet, ayni zamanda bu tiir kuruluglar ekonomik, siy a-
sal ve idari nedenlerle desteklemis ve hatta kurulmalarint kolaylastiracak
kanunlar gikarmiglardir. Bu gelismelerin yaninda bu tiir kuruluglan da 6ze |-
likle sendika, dernek ve meslek odalarini da yogun bir sekilde denetim altina
almistir. Bati degerleri Osmanli'ya tasiyan Tirk aydinlari ittihat ve Terakki
yonetimi ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin gelismesini engellemiglerdir.
Geng Osmanlilar ve J6n Tirkler akimi aydin despotizmi ile hareket ederek
sivil toplum dinamizmini kdrelten bir siyasal felsefenin temelini atmiglardir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde sivil toplum teskilatiarinin geligimi
ic agsamada olmustur. Birincisi; Osmanli’nin kendine 6zgii sivil toplum un-
surlarinin siyasal yasami ve dederleri belirledigi 16. Ylzyil dncesi donem. Bu
dénemde STK'lar toplum ile devlet arasinda 6nemli bir kdprii vazifesi gor e-
rek devietin fonksiyonlarini {istlenmistir. (Altundal, 1986, 59). ikincisi ise,
16. Yilzyildan itibaren devletin éne giktigi sivil toplumun zayifladigi bir d 6-
nemdir. Merkezi biirokrasi sivil toplumun 6niinii kesmistir. Uclinciisd, sivil
toplum ile ilgili olumsuz gelismelerin yasandigr 19. Yiizyll sonrasi donemdir.
Hukuk, idare, ekonomi ve egitim alanindaki reformlarla, aslinda sivil toplum
alaninda bir canlanma saglanmis ve modernlesme arayisinin eseri olan yeni
sivil toplum unsurlar ortaya gikmistir (Caha, 1997; 36). Modernlesme ar a-
yislarinin Osmanl’nin son ddénemlerinde sivil toplum kuruluglarinin gelism e-
sine 6nemli katkisi olmustur ve bu arayislarla birlikte ayni zamanda yeni sivil
toplum unsurlanndan bazilaninin sivil toplumu yok edici nitelikte oldugu da
gorilmistur.
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STK larin geligimini sadece Cumhuriyete borglu oldugumuzu sOyl e-
memiz mimkin degildir. II.Mahmut'tan baglayan bir merkezilesme faaliyet- -
lerinin son agamasi olarak karsimiza clkmaktadir. Modern anlamda sivil to p-
lum kuruluglan dedi§imiz zaman, daha ¢ok kastedilen; siyaset (izerinde etkili
olan , devletin ve siyasal giiciin mesruiyetini bu anlamda aldigu, iktidardaki
siyasi glig karsisinda, karsi siyasi glicleri icinde barindiran ve bu giglere bas
vurarak devietin tasarruflarini etkileyen bir toplumsal alan o Imaktadir.

Tirkiye'deki sivil toplum tegkilatlarninin ilk defa ikinci mesrutiyetle bi r-
likte derneklesmenin baglamasi ve bunun temelinde de egitim olgusunun
olmasi 6nemli bir yer tutar. 1893 yilinda Istanbul ve diger illerdeki sivil o-
kullarin sayisi agadidaki gibidir (Yiicekék, Turan ve Alkan, 1998; 97). Tablo-
da da gorildigi gibi II. Abdulhamit déneminde egitim kurumunun okul ve
okullagma agisindan gelisme kaydettigi goriilmektedir. Bunun anlami ilk defa
Turkiye'de geleneksel toplumdan modern topluma gegis stirecinin isaretleri
vardir. Gergi, bu sivil okullarin biiyiik bir kismint cemaat okullari yani din
orijinli okullar olugturmaktadir.

Tablo 1: Osmanl Déneminde Okul ve Ogrenci Sayisi
Okul Sayisi Ogrenci Sayisi
29.106 895.200

Toplam

Geng Turkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugundan sivil toplum
mirasini devralmigtir. Osmanhidaki medrese, tarikat, vakiflar gibi geleneksel
sivil toplum kurumlarinin yanisira 6zel tesebbiis, ekonomik gruplar, siyasal
partiler, dernekler, medya gibi modern sivil toplum unsurlari geng Tlrkiye
Cumhuriyetine devredilmistir ve bu miras tek parti dénemi Tlrkiye'sinde
modern sivil toplum kurumlaninin gelismesine katki- saglamistir. Ancak, bu
dénemin tek tip ve homojenlesme politikalan karsisinda sivil toplum unsu r-
lannin fonksiyonelligi kaybolmustur. Hicbir reformun temelinde sivil topl u-
mun kendisi olmadigi gibi dinamikleri de yok edilmistir. 1930'u yillardan
sonra da sivil toplum kurumlarn gagdas medeniyetin niinde engel gorild U-
g icin tasviye edilmistir (Caha, 1997; 39).

19507 yillarda gok partili dénemin baslamasi ile birlikte sivil toplum
tegkilatlari da toplumsal gérevlerini yerine getirmede fonksiyonelliklerini
artirmaya baslamiglardir. Tek parti déneminde yasaklanan sivil toplum tes-
kilatlari demokrat parti iktidan ile birlikte tekrar sahneye gikmiglardir. De v-
letgi elitten, siyasi elite dogru bir gegis olmugtur. Ekonomik, siyasal ve so s-
yal politikalar Bati Avrupa taklitcisi seklinde gelismigtir. Bu siireg igerisinde
gergeklesen (i askeri ihtilale ra§men demokrasi sivil toplumun ¢ok 6nemli
bir 6n sarti olarak Cumhuriyet rejiminin temel ézellikleri arasinda yer almi -
tir. Ancak, bu siireg igerisinde siyasal yasamdaki énemli aktorler degismedigi
icin TUrkiye'de gelisen sivil toplum &rgiitleri de bu aktdrlerin ve dolayisiyla
siyasal gruplarin yériingesine girmek durumunda kalmistir (Gaha, 1997; 43).
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1980 sonras! Turkiye'sinde adirlikli tarisma giindemine bazi gelismelerin
sonucu olarak sivil toplum ve liberalizm kavramlan gelmistir. Hem parti pro g-
ramlari, hem de hikimet programlart devletci bir yaklagim yerine topluma ve
dolayistyla bireye agirlik veren bir yaklasimi esas almiglardir. Ozellikle kamu
iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilesi sivil toplum cephesinde bilylik kazanimlar
getirmistir (Heper, 1997; 21-59). Bu dénem igerisinde sik sik devletin fonksi-
yonlarinin adalet, egitim, saglik, ve glivenlik ile savunma gibi alanlarla sinirli
kalmasi dlistincesi tartisimasina ragmen bir trlli uygulamaya gegilm emigtir.

Cumhuriyet déneminde sik sik askeri ihtilallerin olmast, sivil toplum
tegkilatlarinin  gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Ancak 1983 yilindan
sonra dinyadaki gelismelere paralel olarak ve kiiresellesmenin de etkisiyle
Tirkiye'de sivil toplum teskilatlart toplumsal yapinin sekillenmesindeki etki
derecesini artirmistir. Sadece deviet baglantili ve yasa zorlayici sivil toplum
teskilatlari yerine kar amaci giitmeyen gonilli organizasyonlarn, vakiflarin
ve derneklerin etki derecesi 1990'h yillarda ok fazla artmistir. Bu da yine
diinyadaki her tiirlii sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak toplumsal
kurumiarin sekillenmesinde devletin fonksiyonlan yerine orgiitlerin fonks i-
yonlarini 6n plana gikarmistir.

Tlrkiye'deki Sivil Toplum kuruluglarinin gelismesindeki en 6nemli e n-
gellerden bir tanesi anayasanin ilgili hitkiimleridir. Anayasanin 33. Maddesi
6nceden izin alinmaksizin herkesin 6rglitlenme hakkinin varoldugunu ifade
etmesine ragmen hemen arkasindan 13. Maddesinde bu 6rgiitlenme hakk -
na sinirlama getirmektedir. Yine ayni sekilde 2098 sayilt dernekler kanunu ile
de sivil toplum teskilatlaninin dniinde engel teskil edilmektedir. Denekler
Yasasinin 5. maddesi 1982 Anayasasina atifta bulunarak, dernek kurulusl a-
rina iligkin bir dizi yasak getirmistir. Bunlarin bircok anlama gekilebilmesi
dernek kurma ozgiirliigiinin kagit Gstiinde kalmasina yol agmistir. 1982
Anayasasinin beginci maddesi Tirkiye'deki 6nemli STK'lar olarak adlandirilan
derneklerin gelisimini ve dolayisiyla Ustlenmesi gereken fonksiyonlarini icra
etmesini engellemistir. Dernekler gibi Vakiflarinda STK olarak hizmet etm e-
leri bir dizi kanun, ydnetmelik, tiiziik vs. gibi engelleyici hiikiimlerle daralti I-
migtir. Halbuki vakif kurumu Tiirk-Islam geleneginde hayirseverligin  en
Onemli gdstergelerinden birisi olmustur. Cumhuriyet déneminde Osmanli‘dan
miras kalan bu miesseselerin Cumhuriyetin temel ilkelerine aykinlik iddial a-
riyla gogu zaman fonksiyonel olmasi engellenmistir.

Toplumun tiimiine hiikmedici nitelikte anlayis ve ideolojiye sahip olan
sosyal grup veya hareketler karsilarinda kendilerini denetleyecek bir sug
bulmadiklari zaman sivil toplumun diger unsurlarini engellemekte hatta sivil
toplumda tahakkiim kurucu bir misyon yiiklenmektedirler (Saribay, 1994; 9-
24). 1995 degisikligi ile 1982 Anayasasinin ilk diizenlemesinde ciddi kayitiara
tabi tutulan sivil toplum kuruluglart bakimindan 6nemli &lglide rahatlama
getirilmistir. Ancak heniiz uyum kanunlarinin tam olarak gikariimamis olmasi
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bu alanda da sikintilara yol agmaktadir. 24 Ocak ekonomik istikrar paketinin
aciklanmasi ile birlikte Tirkiye uzun vadede sivil toplum teskilatlarina fonks i-
yonellik kazandiracak dnemli bir adimi da atmig ve serbest piyasa ekonom i-
sine gagdas bati demokrasileri standardinda girmigtir. Devlet hem i¢ dinamik
unsurlarin hem de dinyadaki gelismelerin tesiri ile din, kadin , egitim, kiiltir
ve iktisadi haklar konusunda kendi teorik kurgusuyla gelisecek sekilde a-
dimlar atmigtir. Anayasal olarak devletgi bir iktisat politikasini benimsemis
olmasina ragmen uygulamada serbest piyasa ekonomisine gegerek bunun
icerisinde sivil toplum orgiitlerinin gelismesine katki saglayacak gok énemli
kararlar almigtir. Devlet, Anayasanin kendisine bigmis oldudu roliin diginda
toplumsal asamanin gerisinde kalmistir. Toplumsal dinamizm kamusal din a-
mizmin 6niine gegmis, ve bunun sonucu olarak Tirkiye'de birgok konu tar-
tisma platformu igerisine sokulmustur.

Genel olarak tim STK'lara 1982 anayasasiyla konulan siyaset yasagt,
1995 yilinda anayasada yapilan degisiklikle ortadan kalkmig oldu. Ama, bir-
cok yasada buna paralel degisikliklerin yapilmamasi nedeniyle ortaya geligkili
bir durum gikmustir. Cikariimasi beklenen uyum yasaklarindan meslek odal a-
rina iliskin olani Haziran 1997 sonlarina dogru nihayet Meclis'ten gegti. Kabul
edilen teklife gore,meslek odalan ve barolar ve noterler birligi artik amaglari
dogrultusunda siyasetle ugrasabilecek (Yeni Ylzyll, 19 Haziran 1997). Hal-
buki Tirkiye'de STK dedigimiz zaman batili normlarda sivil insiyatif grubu
olarak adlandirilan vakiflar ve derneklerle ilgili higbir uyum yasasi heniz
parlamentodan gecmemistir. Bundan dolayr Tirkiye'deki STK'larin toplumsal
fonksiyonlarini istenilen sekilde yerine getirmeleri imkan dahilinde degildir.
Goniilli kuruluslar, devietin yikiinlin azaltiimasi ve toplumu meydana geti-
ren insanlar arasindaki ucurumdan kaynaklanan alt tabakalara daha etkin
yardim sadlama amaci ile kurulmus kuruluglardir.

Turkiye'de ki STK'larin kurulug amaglart birbirlerinden farklidiriar.
STK'lari amaclarina gore sinifladigimizda; dayanisma, egitim, ekonomi ve
kiltir amagh kuruluglarin ilk siralari paylastiklari gdzlenmektedir. Gonel'in
(1998) yapmus oldugu “6nde gelen STK'lar” konulu arastirmaya gore STK'lar
iki noktada degerlendirmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi; sayica fazla
olan ama nitelik olarak fonksiyonel olmayan STK'lar, ikincisi ise sayica az
olan ancak nitelik olarak fonksiyonel olan STK'lardir. Tlrkiye'deki Sivil To p-
lum Kuruluglanni iki agidan degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
gesitlerine veya turlerine gére STK'lar ki bunlar sirasiyla; vakiflar, dernekler,
gesitli mesleki kuruluglar ve digerleridir. Ikincisi ise; hizmet ettikleri amaclara
goére STK'lardir. Asadidaki tabloda Tiirkiye'deki STK tiplerinin Ug blyik sehir
ve Turkiye geneli goriilmektedir. Buna gore, Tlrkiye'deki STK'larin sayisal
olarak biyik bir kismi Istanbul, Ankara ve Izmir'de yer almaktadir. Bunlar
ierisinde, dernekler birinci sirada STK gesidini olustururken, vakiflar ikinci
sirada yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye'deki STK tiirleri ve bazi illere gére dagilim:

Kurum Tipi Istanbul | Ankara | izmir | Digerleri | Tiirkiye | %
Dernek 9588 5502 2685 42949 60724 93,7
Vakif 860 493 132 936 2421 3,7
Sendika : 89 85 4 32 210 0,3
Oda 38 61 54 927 1080 1,7
Kooperatif 50 84 29 130 293 0,5
Yurttas Girigimi 32 8 8 -13 61 0,1
$iucl:rjgtA£L11?5:luslan 13 2 4 0 19 0,0
Toplam 10670 6325 2916 44987 64808 | 100,0

Kaynak: Gonel; 1998, 21

Dernekler arasinda, ekonomi ve dayanisma; vakiflar arasinda egitim
ve kltiir; sendikalar ve odalar arasinda dayanisma; kooperatif birlikleri ar a-
sinda konut; yurttag girisimleri arasinda kadin ve cocuk amach STK'lar ilk
planda gelmektedir. Tiirlerine gore STK'lar tabloda her ne kadar degisik
bagliklar altinda ifade edildiyse de burada esas olan nokta reel anlamda STK
olan dernekler ve vakiflar esas olarak alinmalidir. Ciinkii, Tiirkiye'de STK
olarak kabul edilen birgok kurulus uluslar arasi standartlarda STK olarak
gorllmemektedir. Herseyden 6nce bunlarin NGO olarak kabul edilebilmesi
icin kamu sektdriinlin disinda yer almalari ve sivil insiyatifi kullanabilme y e-
teneklerine sahip olmalari gerekmektedir. Oysaki Tiirkiye'deki sendikalar,
odalar, borsalar ve diger meslek kuruluslarinin biiyiik bir kismi belki bir bas
grubu olarak ele alinabilir. Ancak, yar resmi devlet hiiviyetine sahip oldu k-
larindan dolay1 STK olarak kabul edilmezler.

Tablo 3: Tiirkiye'de Amaglarina Gore Sivil Toplum Kuruluslari

STK Sayisi %
Kamusal tesis yaptirma 14832 22,5
Okul 14770 22,5
Dini nitelikli 13396 20,3
Spor ve availik 10092 15,3
Dayanisma ve yardimiasma 5518 - 8,4
Gevre, glzellestirme ve kalkinma 3532 5,4
Kultdr 1216 1,8
Cocuk 395 0,6
Kadin 179 0,3

Kaynak: Gonel, 1998; 21
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Amaglarina gére STK'lar siralandiginda, derneklerin bir gok alanda ilk
sirada yer aldi§ gdzlemlenir. Yalniz, vakiflar, din, egitim alanlarinda en
basta, bilim, kiltiir, sosyal hizmet ve politika alanlarinda ikinci sirada geli r-
ler; kooperatifler, konut alaninda ilk siradadiriar.

Tablo 4: Amaglarina Gore STK'lar

Amag Toplam %
Dayanisma 409 22,7
Egitim 247 13,7
Ekonomi 241 13,4
Kulttir 238 13,2
Saghk 212 11,8
Sosyal hizmet 208 11,5
Cevre 178 9,9
Sanat 113 6,3
Kadin ve gocuk 110 6,1
Spor ve hobi 110 6,1
Bilim 88 4,9
Konut 88 4,9
Tletisim 53 2,9
Politika 44 2,4
Din 33 1,8
Baz 1,804

Kaynak: Gonel, 1998; 21

Tabloda da goériildiigui gibi amaglarina gore STK'lar yogunluklar agI-
sindan degerlendirildiginde dayanigma amaglarina gore STK'lann ilk sirada
yer aldigi goriilmektedir. Ikinci sirada ise %13.7 ile egitim gelmektedir. Ko-

numuz agisindan amaglarina uygun olarak STK'lardan toplam %13.7'si e§ i-
tim amagl olanlardir.

Devlet, STK'larin kuruluglarina bile dogrudan midahale etmektedir.
Tirkiye'de STK'lar genellikle kendi inisiyatifleriyle kurulmaktadir. Kamu h u-
kukuna tabii meslek kuruluglarinda denetim dogrudan olmaktadir. Bazi v a-
kiflarin da devlet eliyle kuruldugu bir gercektir. Halbuki batili normlarda STK
dedigimiz zaman tamamen genel kamu hukukunun disinda kalan sivil
insiyatif gruplar akla gelmektedir. Tiirkiye'de ise STK'larin biiyiik bir kismi
kamusal alan ile i¢ igedir. Tirkiye'de faaliyet gosteren bircok vakif vardir ve
bunlar birer sivil toplum kurulusudur. Bu vakiflar iilkenin egitimine, kiiltiir ii-
ne, ekonomisine, sosyal ve siyasi hayatina 6nemli katkilar saglamaktadirlar.

Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1924 yili Evkaf Nezareti kaldinimis, V a-
kiflar Genel Midurligii kurulmustur. 1967 yilinda gikarilan 903 sayili yasa ile
bu alan yeniden diizenlenmistir. Bu yasanin bir fazla kurucuya olanak tan I-
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masi , vakiflara genel kurul gibi idari organlarin olusturulabilmesini olanakli
kilmasi gibi nedenlerle bircok yeni vakif kurulmustur. Bu vakiflara Bakanlar
Kurulu kararyla “vergiden muaf vakif” statlisi taninmistir. Bu tiir vakiflara
devlet kimi alanlarda bazi ayricaliklar tanimigtir (Gonel; 1998, 5-6).

Tarkiye'deki STK'larin igerisinde vakiflardan sonra nicelik ve nitelik ag I-
sindan ikinci sirada yer alan kuruluslar ise derneklerdir. Dernek kurma hak
ve 6zgurligi itk kez IL.Mesrutiyet sonrasinda 120. maddeyle anayasaya
girdi. Dernekler de sivil toplum kuruluglarindan olarak ¢ok cesitli amaclan
gergeklestirmek Uzere kurulan ve faaliyetlerine devam eden kurumlardir.
Dernekler, Anayasanin 33. Maddesi ve Dernekler Kanunu geregi kurulurlar
ve denetlenirler. Egitim, saglik, spor, yardimlagma vb. amaclar icin kuru Iduk-
larini goridyoruz. Uyelerinin, kurulus amaglarini gerceklestirmek lizere, kars I-
Ikl yardimlagma ve dayanisma ile dernek faaliyetini siirdiirmeleri esa stir.

1950 sonras! giniimize kadar gelen dénemde, uzmanlasmanin art-
masl, siyasal katihmin yayginlasmasi , toplumsal hareketliligin artmasi de r-
neklesmeyi de hizlandirdi. 1970 sonrasinda toplumsal ve ekonomik hayattaki
dénlgimler sonucunda derneklerin toplumsal tabani icinde geng, egitimli
maddi geliri gdrece yiksek tabakalarin agirliginin artigi gérilir. Bu kesimler
derneklerin gereksindigi kalifiye insan ve yeterli mali giicii saglayacaktir.
1983 yilinda, anayasanin 33. maddesine dayanilarak gikanlan, daha yasakgl
nitelikteki 2908 sayili yasa yayinlanmistir. 1980-83 arasinda neredeyse dur-
ma noktasina gelen derneklesme, 1984 sonrasinda yeniden canlanmaya
baglamigtir. Bu ddnemde dini derneklerin, gevreci kuruluslarnn ve kadin k u-
ruluglarinin sayica arttigi ve aktiflestikleri gézlemienir.

Tlrkiye'de ki STK'larin igerisinde fonksiyonellik ve batill normlara uy-
gunluk agisindan Uglincli sirada ise meslek kuruluslari yer alir, Meslek kur u-
luglan derneklerden ve vakiflardan farkl olarak Gye aidatlarmin yani sira
kamu hukukuna dayali bazi gelir kaynaklarinin olmasi gercegidir. Dernekler
ve vakiflar gibi Ulkemizin egitimine, ekonomisine, kiiltiiriine 6nemli katkilar
sadlamaktadirlar. Tirkiye'de meslek kuruluglari oda ve dernek olarak 6rgti t-
lenmigtir. Bu iki STK arasinda , kuruluslarin sahip olduklar yetki ve soru m-
luluklar, devletle olan iligkileri, lyelik kosullar ve gelir kaynaklar agisindan
farkliliklar vardir. Odalar kamu kurulu niteliginde meslek kuruluslandir. Bir
kamu hukuku tiizel kisisi olan odalarin bazi kamu gérevieri ve kamu huk u-
kundan dogan haklari vardir. Odalar ilgili alanda devletin yerine getirecegi
bazi gbrevlere eg dlisen yetkileri kullanir. Yasa ile kurulurlar ve ilgili meslek
alaninda kamu yararini korumak amaciyla gerekli diizenleme denetimleri
yapmayi Ustlenirler. Mesleki derneklere Gyelik serbest iken, odalara lyelik
zorunlu tutulmustur. Bir odaya Ulye olmak, genel ilke olarak, ilgili meslegi
icra edebilmenin dnkosullarindan biridir. Bu sekilde meslek odalarina tiyeleri
Uzerinde meslekten ihrag etme de dahil olmak lzere genis bir yetki tani n-
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migtir. Bu nedenle, devletin bu kuruluglar zerindeki denetimi, bireylerin
yasamsal gikarlar (izerinde de devlet denetimi anlamina gelmektedir.

Tiirk Egitim Sisteminde STK’larin Rolleri

Bu bdlimde Tirk Egitim Sistemine Turkiye'deki STK'larin yaptigi ka t-
kiyi hem drettikleri politikalar gergevesinde hem de sagladiklari maddi i m-
kanlar 6lglistinde ele alacagiz. Once, Tirkiye'deki egitimi genel olarak de-
gerlendirecegiz. Okullasma oranlari nedir?, toplam biitgeden egiteme ayrilan
kaynaklarin miktar nedir?, STK'larin yapmis olduklari maddi katkilar nele r-
dir?, STK'lar tlir ve amaglanina gére nasil bir katk: saglamaktadiriar? gibi alt
bagliklar bu bélimiin éncelikleri arsindadir.

Toplumiar artik ydnetim sistemlerinden deruhte ettikleri hizmetlerin
kaynaklari israf etmeden maksimum verimle iretilmesini beklemekte ayn
zamanda bu hizmetleri demokratik kaidelere uygun bicimde, halkin istir a-
kiyle gergeklestirmesini istemektedirler. Bundan dolayi mahalli seviyede ve
mahalli karakterdeki kamu hizmetleri izerindeki icra, yetki ve sorumlulug u-
nun atanmiglara degil segilmislere birakilmasi, cagimizin ihtiyaclarina cevap
verebilecek gergekgi bir yaklagim olmaz. Bu sebeple bir yandan devlet y&n e-
timlerinde mahalli idarelerin 6nemi ve tesiri artmakta ve diger yandan g 6-
il tegekkillerinde sayisi ve fonksiyonlari gogalmaktadir. Bu kuruluslar
tlkemizde egitim politikamiza sinirlida olsa katkida bulunmus, kamuoyu o-
lusturmuglardir. Fakat bunlar daha ok belirli siyasi partilere bag kalmislar
ve ug noktalarda toplanmiglardir. Bilimsel calismalar ve yayinlari da sinirlidir.
Bununla birlikte demokratik bir oramda bdyle kuruluglardan egitim faaliye t-
lerinde yararlanmak mimkindiir.

Turkiye'de STK'lar Kozlu'ya gore; Milli egitim sistemimizin, merkezi
yapisinin stratle yerinden yénetimci bir biinyeye kavusturulmasi ve bununla
esanlamli olarak rekabete tamamiyla aclimasi gerekir. Yeni sistem &zel ve
kamu kuruluglarinin bir karnisimi olmalidir. Her bélge ve her konuya yetismesi
mumkin olmayan devlet, giderek kendisi egitim yatinmi yapacagina &zel
sektorlin yapacagi yatinmlar tesvik eden ve denetleyen bir konuma gelme-
lidir. Gzel sektdriin egitimdeki agiriginin artmasi, egitim sektdriine rekabetin
girmesi demektir. Rekabet beraberinde yeniligi, yaraticiig, teknolojiyi get i-
rir, israf ve yolsuzluklara engel olur, etkin kaynak kullanimini saglar (Kozlu,
1999; 283). Egitime aynlan kaynaklar daha gabuk ve siirekli bir sekilde gelir
artigina yol agtigi ve tim nifusumuzun nitelikleri ile hayat tarzini etkiledigi
icin yatinm onceliinin bu alana verilmesi zaruridir. Egitim reformunun nit e-
liksel hedefi gagdas, yani 6zgiir, dogmalara bagl olmayan ve kosullanm a-
mis, elestirel diiglinceyi, bagimsiz, bilimsel ve &zgiir yaklagimlar: destekley e-
cek, ekonomide hizla ve siirekli olarak (retken olabilecek Kisi, kurum ve
sistemlerin yaratilip gelismesini desteklemek olmalidir. Katilimcilik, yaratic I-
Ik, sorumluluk, temel niteliklerin baginda gelmelidir. Gelecekle ilgili degisik




136 ’ Sakir BERBER

vizyonlarin ortak noktasi bilgi toplumunun dnemlidir. Japonya ve Asya ka p-
lanlarinin da ortak noktast bilgi toplumumun temeli olan egitime verdikleri
onemlidir. Tlrkiyenin de artik editim reformunu ulusal hedeflerinin en bas I-
na koymasi gerekmektedir. Bunu gergeklestirebildigi dlglide kalkinma ile ilgili
hedeflerine ulasmasi mimkiin olacaktir. Bilgi toplumlari igindeki yerimizi
almamizin kisi, kurum ve devlet olarak gdsterecegimiz gabalara bagli oldugu
unutulmamaldir. Sivil toplum kuruluslarinin egitim alanindaki ¢alismalarinda
sahsi menfaat, grup menfaatleri degil kamu me nfaati 6n planda tutulmalidir.

2000'li yillara da tlkemiz niifus bakimindan Avrupa’nin en biiyik Uik e-
si olacak ve okul ¢agindaki 25 milyonluk geng niifus yalniz Tiirkiye'nin degil,
gittikge yaglanan Bati Avrupa’nin da insan kaynagini olusturacakti. Fakat
bunun gergeklesebilmesi i¢ in bu kaynagin gok iyi kullaniimasi, yani gok iyi
yetistirilmesi gerekmektedir. O halde bu kaynadin iyi islenebilmesi icin de v-
letin tim imkanlarini sivil kuruluslarla birlestirerek plan ve program cergev e-
sinde hareket etmesi gerekir (Gokge, 1996; 142).

Tlrkiye'de editim faaliyetleri, 1739 sayi Milli Egitim Temel Kanunu
gergevesinde yiirGtiilmektedir. Turk Milli EGitim sistemi 6rgiin ve yaygin eg i-
tim olmak Uizere, iki ana bdliimden kurulur. Orgiin egitim; okul éncesi eg i-
tim, temel egitim, ortabgretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsar. Yaygin
editim, 6rgun egltlm yaninda veya diginda diizenlenen egitim faaliyetlerinin
timiinii kapsar. Orgiin egitimin asamalar sunlardir; Okuldncesi Egitim, 11-
kogretim, Ortadgretim ve Yuksekogretim. Yaygin egitim, orgin egitim ile
birbirini tamamlayacak, geredinde ayni vasiflari kazandirabilecek ve birbirini
her tirlt imkanlarnindan yararlanacak bigimde bir biitiinlik icinde dizenlenir.
Yaygin egitim, genel ve mesleki-teknik olmak (zere iki temel bolimden
meydana gelir. Bu bdliimler birbirini destekleyici bicimde hazirlanir.

Yaklagik olarak Tirkiye'de genel biitgeden MEB’e ayrilan kaynaklarin
orani %8 dolayindadir. Halbuki bu oran Japonya, ABD ve Fransa da %18,
Tayland'da %21, Kore'de %28'dir. Kamu kesiminin maliye yapty! bazi olumiu
gelismelere ragmen gelecek yillarda da devletin Tiirk Milli Egitimine gerekli
kaynaklan aktarmada yetersiz kalacagini géstermektedir (ITO, 1999; 7).

Egitimde ozellesme kaginiimazdir. Devlet-vatandas isbirliginden ko r-
kulmadan yiikiin bir bélimintn 6zel kurum ve kuruluglara devredilmesi
gerekir. Egitim hizmetlerinin devlet veya devlet denetiminde biiyiik kurumlar
tarafindan Uretilmesinin sinifarina yaklagildigi, gelecekte bu hizmetlerin aile
veya ufak yerel Uniteler ve sivil toplum kuruluglari tarafindan sunulacad
gercedi artik goriilmeli, buna uygun politikalar gelistirilmelidir. 625 sayil
Ozel Egitim Kurumlan Kanununun yrdrlige girmesi ile yasal dayanaga gére
kurulan Ozel Odretim Kurumlari, Tiirk Milli Egitiminin amaclan dogrultusu n-
da faaliyet gosteren kurumlar olarak egitim sistemi icinde yerlerini almisla r-
dir. Her ne kadar M.E.B'na bagl olarak faaliyette bulunsalar da, bu bagllik
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idari bicim ve miifredat ydniindendir. Kurucularinin gercek yada tiizel kisi
olmalari hesabiyla ve kar amaciyla kurulan hizmet isletmeleri olarak birer
sivil toplum kurumu kabul edilebilir.

Tablo 5: Ozel Ofretim Okul ve Kurumlari (1998-99 Ogretim Yilr)

Egitim Kademesi Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Oésr:;::len
Toplam | Erkek Kiz

Okuldncesi 587 15176 8182 6994 1224
fIkégretim 651 164181 | 92460 | 71712 9547
Ortadgretim Toplami 466 58722 | 31976 | 26746 10229
Genel Lise 441 56219 | 30290 | 25926 9970
Mesleki ve teknik Lise 25 2503 1686 817 259
Orgiin Egitim Toplami 1704 2380789 | 132618 105461 21000
Ozel Dershaneler 1759 441348 | 255495 | 185853 15575
Ozel Kurslar 2628 1081521 | 820076 |261445| 17597
Yaygin Egitim Toplami 4387 1522869 | 1075571 (447298 | 33172*
Genel Toplam 6091 1760948 | 1208189 | 552759 54172

Kaynak: MEB, 1999
*Uzman ve usta 6dreticiler dahil

Yukaridaki tablo incelendiginde Turkiye'deki 6zel 6§retim kurumlarinin
sayisinin 6091 oldugu goriilmektedir. Bunun, 4387 tanesi yaygin egitim,
1704 tanesi de orgiin editim kurumudur. Tabloyu analiz ettigimizde gériiI-
mektedir ki; 6zel okullarin blylik bir kisminin yaygin egitim kapsami icerisi n-
de olmasi Tirkiye'deki birgok 6zel kurum, kurulus; vakif, dernek ve meslek
kuruluglarinin 6rgiin egitim yerine yaygin egitim agirlikli olarak Tirk Egitim
Sistemine katki sagladiklan goriilmektedir.

Tablo 6 : Ozel Okul gesit, 6grenci ve Sgretmen sayilarl.

Ogrenci Sayisi

Okul Tiirii Kurum Sayisi{ Toplam Erkek Kiz Ogsrae;::len
Toplam 1230 238079 |[132618| 105461 21000
Ozel Tirk Okullar 1169 224122 1125972 98150 19793
Ozel Azinlik Okullar 41 4614 2178 2436 398
Ozel Yabanci Okullar 16 8477 4000 4477 688
Ozel Uluslar arast Okullar 4 866 468 398 121

Kaynak: MEB, 1999
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Tirkiye'deki 6zel okullar dort temel kategoride degerlendirilmektedir.
Bunlarin igerisinde biiyiik bir kism vakiflanin ve derneklerin kontroliinde olan
dzel Turk Okullar yer almaktadir. Ancak, toplam 1169 dzel Tirk Okulu ile
toplam ©6rgiin egitim sistemi igerisindeki resmi okullart mukayese ettigimiz
zaman c¢ok fazla anlamli sonuglarin ¢ikmadigi gériilmektedir.

Tablo 7: Ozel Tiirk Okullan 1998-99 Yili Okul, Ogrenci ve Ogretmen Say ilart

- . Ogrenci Sayisl | Ggretmen
Egitim Kademesi Okul Sayisi | Toplam Erkak Kiz gSay|SI
Okuldncesi 546 14458 7810 6648 1182
flk6gretim 599 156537 | 88755 | 67782 9159
Ortadgretim toplam 438 53127 | 29407 | 23720 9452
Lise 155 17579 9,394 8185 2865
Anadolu lisesi 210 28806 5511 13295 2899
Fen lisesi 50 4276 2838 1438 441
Mesleki ve teknik lise 23 2466 1664 802 247
Genel Toplam 1583 224122 | 125972 | 98150 19793

Kaynak: MEB, 1999

Yukaridaki tablo incelendiginde Ozel Tiirk Okullart sayisinin biiyik bir
kisminin okuldncesi egitim ve ilkégretimde yogunlastigi gériilmektedir. Ok u-
loncesi egitimin 6zel Tirk okullar igerisinde hemen hemen ilkdgretim kadar
olmasi bu egitim kademesinin génillilik esasina dayanmasinin neticesi
olarak kamu tarafindan oncelik verilmemesinin sonucudur. Halbuki resmi
rgiin egitim kademelerinde mukayese yaptigimizda gordik ki okuldncesi
egitim kademesinin hem okullasma orani hem de 6grenci sayilari biitin eg i-
tim kademelerinden son derece disiiktiir. Burada dikkat geken bir diger
nokta 6zel okullar icerisinde bir {lkenin iktisadi kalkinmasinda énemli bir rol
oynayan mesleki ve teknik okullarin hem okul sayisinin hem 6grenci ve 0g-
retmen kapasitesinin son derece diisik olmasidir. '

Turkiye'de 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim 10’uncu Milli Egitim
Surasinda 15.inci Milli Egitim Surasina kadar uzanan bi slrecte, Uzerinde
yogun akademik goriismelerin yer aldidi ve bu caligmalara paralel olarak
1971-72 &gretim yilinda pilot uygulamasina baslanilan ve 1973 yilinda gik a-
nlan Milli Egitim Temel kanunu ile ilke karari alinan ve tam uygulamasina
ancak 24 senelik bir gecikme ile 1997-98 ogretim yilinda gegilebilen bir
programdir. Bu programin, Tiirkiye'nin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisi n-
dan kaynaklanan birtakim sorunlari vardir. Ginimiizde her alandaki ve her
kademedeki yetismis insan giicii igin istenen asgari nitelikler meslek okull a-
rindan 6ncede en az sekiz yillik bir temel egitim zoruniu kilmaktadir. 11-12
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yillik kesintisiz bir temel egitimden gegmemis kimse hangi nedenle, icerigi
ne olursa olsun Universiteler diizeyinde bir egitimi siirdliremiyorsa, kaldir a-
miyorsa, ayni nedenle sekiz yillik kesintisiz egitimi gérmemis olan 6grenci
guiniimiiz sartlannin gerekli kildigi bir editim basarili gétiiremeyecektir.
18.08.1997 tarihinde kabul edilen 4306 sayih kanunun ydriirliige girmesiyle
5 yillik zorunlu egitim 8 yillik zorunlu ve kesintisiz egitime donligmustlir,

Kemal Giirliz ve arkadaglannin TUSIAD icin 1994 yilinda yapmis ol-
duklan Tirkiye'de ve Diinyada Yiiksek Ogretim, Bilim ve Teknoloji konulu
arastirmanin neticesinde Tlrkiye'deki ylksekdgretimin finansmaninda 6ze |-
likle 6zel yiiksekdgretim kurumlarinin akreditasyon problemini ¢6zdikten
sonra tegvik edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kar amaci glitmemek ka y-
diyla Universite, yiiksekokul veya enstitii gibi 6zel yliksek6gretim kurumu
kurulmasinin dniindeki tim yasal engellerin kaldinimasi gerektigi bunun icin
kar amaci gutmeyen kuruluglara (NGO) Tirk Hukuk sistemi igerisinde yer
verilmesi gerektidi ifade edilmistir (TUSIAD, 1994; 266).

Tablo 8: Tirkiye'deki Yiiksekdgretim Kurumlarinin Finans Kaynaklari

Finansman Kaynéﬁl %

Kamu Kaynaklari 80,30
Ogrenim Ucretleri 1,30
Digerleri : 18,40

Kaynak: TUSIAD, 1994; 106.

Henliz llkemizde %100 okullagma saglanamamistir. Okuma-yazma
bilmeyenlerin sayisi hala yiiksektir. GSMH'dan egitime ayrlan pay, gelismis
tlkelerinkine nazaran diigiiktiir. Bu problemlerin agimasi gondllii kurulus! a-
rin yapacaklar katkilarla azaltilabilecek ve zamanla gelismis lkelerin sev i-
yelerine ulagabilecektir. Asagidaki tabloda Tirk egitim sistemindeki her bir
egitim kademesinin okullasma oranlari DPT plan hedeflerine gére ve 1996~
97 egitim-dgretim yili gergeklesme oranlarina gére gdzitkmektedir. Tirki-
ye'nin &zellikle okuléncesi editimdeki okullasma oraninin %8.9 civarinda
olmasi Tirkiye'deki kamunun zorunluluk esasi getirmedidi bir egitim kad e-
mesinde STK'larin etkin olmasi gerektigi halde okullagsma oraninin diisiik
kalmasi STK'larin fonksiyonelligini tartisma konusu yapabilir.

MEB, egitim-kalkinma ve gelismislik olgularinin birbirini tamamlayan,
birbirleri ile dzdeglesen géstergeler oldugu gergedinden hareketle egitim
vatinmlarina bilylk dnem vermis ve egitim gelirlerinin konsolide biitgeye
orani ve GSMH igindeki payi her yil giderek artirnimistir. Son vyillarda yiizde
21.97've, GSMH igindeki pay! da ylizde 6.63'e ulagmistir (Yeni Tiirkiye,
1997; 97).
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Tablo 9: EGitim Kademelerine Gore Okullagma Orani
(1996-1997 Ogretim Yih)

Okullagma Orant
Egitim Kademesl Plan Hedefi (2000 Yili) (1992‘;’%‘5‘:2:;:1 il
Okuléncesi 16,0 8,9
fIkégretim 100,0 88,9
Tlkokul - 99,8
Ortaokul - 69,6
Ortadgretim 75,0 54,7
Genel Lise 40,5 30,8
Mesleki ve teknik Lise 34,5 23,9
YiiksekOgretim 31,0 22,4

Kaynak: MEB, 1999
Tablo 10: GSMH icindeki MEB Biitgesinin Payi

. . MEB Biitcesinin GSMH
Yiilar GSMH MEB Biitcesi Orani (%)
1998 ‘ 52.395.029.000 | 14.789.475.000 2.34
1999 78.876.000.000 | 23.650.000.000 2.70

Kaynak: MEB, 1999; 162.

Tabloya baktigimiz zaman MEB ayrilan payin 1998 yilina gére 1999 y -
linda GSMH igerisindeki payimin arttigi goriilmektedir. Ancak, bu artis yanilt i-
adir. Ginkl, MEB ayrilan biitgenin hem 1998 hem de 1999 yillan itibariyle
yaklasik olarak %701 personel harcamalarina gitmektedir. Halbuki Turki-
ye'nin hizhh niifus artisi neticesinde siirekli egitime olan talep artisina cevap
vermek igin sart olan Milli Egitim yatinmina ayrilan payin %20%erde oldudu
gorilmektedir (MEB; 1999, 163). Bunun diginda MEB aynlan kaynaklarin
genel biitge disinda degisik fon ve Ozel sekidr tarafindan da desteklendigi
goriilmektedir. YOK ve {iniversitelere ayrilan kaynadi da genel egitim icer i-
sinde dederlendirdigimiz zaman egitime toplam biitgeden ayrilan kaynak
miktarinin yeterli olmadigi goziikmektedir.1998-1999 vyillari itibariyle YOK ve
Universitelere ayrlan toplam biitge igindeki kaynak miktari 1998 yili icin
408.428 milyar, 1999 yili igin ise 663.400 milyardir. Bunlarin GSMH'ya orani
ise 1998 yili icin 0.83, 1999 yili igin ise 0.84't{r. Yiiksek6gretim Kurumlari ve
MEB'i bir biitiin olarak disiindiiglim{iz zaman 1999 yili icin ayrilan toplam
blitgcenin GSMH orani %3.53'tlir (MEB;1999, 169).

Egitime ayrilan kaynaklar ve bu kaynaklarin dagiimi; Glkenin insan
giict ihtiyaglar, insan giicli istihdam iligkileri dikkate alinarak 6rgiin ve yay-
gin egitim kurumlannin egitim ve ogretim kalitesini yiikseltecek seklinde
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belirlenmektedir. Bu esaslara gore hazirlanan editim biitgesi, kamu ve &zel
olmak lzere iki kaynaktan olusmaktadir. Son yillarda egitime ayrilan kay-
naklar giderek artmasina ragmen yine de ihtiyaglan karsilayacak diizeyde
dedildir. Zorunlu temel egitimin 8 yillik kesintisiz uygulanmasi da daha fazla
kaynakla miimkiin olacaktir. Bakanlik, bu ihtiyaglara uygun olarak, kayna k-
larin artinimasinda 6zel kuruluglann, kigilerin ve yerel yénetimlerin katkisini
saglamak igin 6zendirici 6nlemler almakta, mevcut kaynaklarin daha rasy o-
nel kullamlmasina calismaktadir. Egitime yeterli kaynagin aktanimasi ve
yatinmlarin yapilmasi zorunludur. Yeni diinya diizeninde rekabet giicliniin
egitimden kaynaklandigi, yeni ekonomik diizende, editime daha fazla yatinm
yapan iilkelerin, rekabette avantaj sa§layacaklar ok aciktir. Ulkelerin kal-
kinmasinda ve gelismesinde insan faktor(i lizerinde dnemli durulmaktadir.
Insan faktériiniin bu denli dnemli olmasi, onun gerekli seklinde yetistiriimesi
ve verimli bir sekilde kullaniimasini gerektirir. Bu da egitim ile olacaktir. 21.
Ylzyila llkesini hazirlamak isteyen kadrolar, okul, isyeri ve devlet arasinda
olusturulacak uyum iginde egditim ve yeniden editim politikalarinin amaci
sadece istihdam edilebilen insan yaratmak dedil; diinyanin neden ve nasil
dedistigini kavrayabilen, kiiltiirel bir uygarlida ve gelismis etik anlayisina
sahip insani hedeflemelidir, yetistirmelidir.

Tablo 11: Halkin ve Ozel Idarelerin Egitime Katkisi

Halk Katkisi ) Ozel idare Katkis
Yillar Saﬁ!;‘_i:tilgl i Dl)pe.l;lisglgi:: I Yillar SYaI ?!?:gg' D[:,;’Igglﬁi:: I
Gore Tutar Gore Tutar
1996 9.486.177 29.075.424 1996 2.868.142 8.790.943
1997 18.471.454 31.586.204 1997 6.749.141 11.541.037
1998 50.000.000 50.000.000 1998 | 16.435.656 | 16.435.656

Kaynak: MEB; 1999, 175

Yukaridaki tablo, incelendiginde halkin ve &zel idarelerin yillar itib a-
riyle Tark Egitim sistemine yapmis oldugu maddi katkilar MEB'in ayni yillar
itibariyle Genel biitgeden ayrilan payla mukayese edildigi zaman oranin k a-
mu sektorli agisindan facia oldugu gériilmektedir. Ornegin, 1998 yil itib a-
riyle MEB’e Genel biitgeden ayrlan kaynak miktari 1.243.108.000 TL iken
aynt yil i¢in halkin ve &zel idare katkisinin toplami 66.435.656 TL dir.. Bun-
dan o6zel idareleri STK olarak saymadiyimizdan dolayi ¢ikardi§imiz zaman
geriye kalan halkin katkisi olan 50.000.000 TL'nin ise oraninin yapiimast bile
garip olacaktir.

Turkiye'deki sivil toplum kuruluglarinin 6nde gelen mesleki kurulusl a-
rindan ITO sadece maddi agidan Tiirk Milli Egitim sistemine katki saglamakla
kalmayip ayni zamanda egitim sistemimizin spesifik sorunlarinda merkezi
hiikiimete paket 6nerilerde aetirmektedir. Ornegin; ITO “Tiirkiye'deki Teknik
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egitim nasil olmalidir?”, “Ozel okullar diinyada nedir?, Turkiye'de ne olmal I-
dir” gibi sorulara da cevap aramaktadir (IT0O,1999; 21). Turkiye'deki sivil
toplum tegkilatlarinin egitim sistemine katkisi zaman zaman politika Gretmek
seklinde iken ¢oju zamanda bizatihi devletin yetisemedigi noktada egitimi
finanse etmek seklinde olmustur. Ornedin; Baloglu’na (1990) gore 1980l
yillarda baglatilan Tirkiye'deki “kendi okulunu kendin yap“kampanyas! ge r-
cevesinde halkin katkisi giderek artmustir. Hayirsever yurttaglar ile gesitli
biiytikliikteki sirket ve vakiflar 6zelliklede Milli Egitim Vakfi, Tirk EGitim Va k-
fi, Kog Vakfi, Sabanci Vakfi, Enka Vakfi, Tlrk Petrol Vakfi gibi vakiflarin okul
binasi yapma, arsa badisi, okul donatimi, yurt, lojman yapimi, spor sitesi
yapim ve igletimi, yurt igi ve yurt disi burs tahsisi gibi konularda Milli E§ i-
tim’e bilylik katkiar olmustur. Bu durum sonugta halk katkisinin ydrelerin
ihtiyaclarina gére yeni tegvik 6nlemleri ile egitim finansmaninda dnemili roller
tslenebilecek bir kaynak oldugunu géstermektedir.

Ozel sektériin kar amaciyla degil, fakat vakif kurma yoluyla Bakanlik¢a
uygun goriilecek derece ve tiirde okul agmas! veya badis yoluyla egitim
finansmanina katilmasi tesvik edilmeli ki, vakiflar amaglarina uygun olarak
fonksiyonel hale getirilmelidir (Baloglu, 1999; 184). Ozel sektor yliksekdgr e-
timden sagladi§i faydayi, mecburi yada goniilili, dolayh yada dolaysiz ara g-
larla karsilamak zorundadir. Ozel Sektér ihtiyag duydugu insan glclnin
yetismesi icin mecburi hizmet karsiigi burs vererek yiiksekdgretim finan s-
manina dolayl olarak katkida bulunmaktadir. Ozel sektériin yiiksekdgretim
kurumlarinin finansmanina yaptigi katkinin bir diger yolu ise gonillii yada
tesvik edilmis badislardir. Ozel sektériin veya goniilli kisi ve kuruluglarin
tiniversitelere yapti§i goniillii bagislar konusunda yapilan arastirmalar bagisa
yonlendiren faktorleri su sekilde siralamaktadir: Mensubiyet duygusu, cem a-
at baglari, kurumun cevre ile uyumu, mezunlarin sayr ve orgitlenmeleri,
kurumun prestii ve imajidir (Kabasakal, 1998; 52). Tiirkiye'de bu sartlar
vakif Universiteleri ile sinirl olmak lizere 2547 sayili kanun ve Vakif Unive r-
siteleri Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Ulkemizde egitim-6gretim gerek nitelik gerekse nicelik agisindan geli s-
tirilmesine katkida bulunan, birgok uygulamanin gergeklegtiriimesinde 6 n-
cliliik rolii oynayan &zel dgretim kurumlarninin  bilgi caginin gerekleri do §-
rultusunda faaliyetlerine devam etmesi alanlarinda bir boslugu dolduraca k-
lar1 anlamina gelir ve devlete en blylik destekgidirler. Egitim iginin komple
ve maliyeti ylksek bir is oldugunu daha dnce belirtmistik. Devletin bu ala n-
da toplumun ihtiyacini yeterince kargilayamadigi diigtinliliirse génilli kur u-
luglanin katkilari 6nem kazanmaktadir. EGitim sisteminin finansmaninda g 6-
nilld kuruluslarn payinin arttirimasi ve desteklenmesi 15. Milli Egitim Sur a-
sinda kararlagtinimigtir. Egitim sisteminin finansmaninda bolimiinde, Gzel
kesimin egitime 6zendirilmesi, editime goniilli katkilann tegviki ve organi-
zasyonu bagslikl altinda kararlar alinmigtir,
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Tablo 12: Tirkiye'deki bazi STK'larin Ttirk editimine yapti§ katkilar

STK ismi Okul Sayisi Ogrenci Kapasitesi
TOBB 13 5436
Kog Vakfi 14 6720
iMkB 47 29760
Toplam 74 41916

Kaynak: MEB, 1999

Tablo incelendiginde baz sivil toplum kuruluglannmin Tiirk Egitim sis-
temine Onemli maddi katkilar sagladiklan gorlilmektedir. Bunun yaninda
diger STK'larin yaptigi maddi katkilari da ilave ettigimiz zaman Tirk Egitim
Sistemine Onemli derecede katki sagladiklar gortlir. Ancak, STK'lann ¢ok
onemli katki sagladigi tlkelerle mukayese yapti§imiz zaman Tiirkiye'deki
STK'larin egitim sistemine yapmis oldugu katkinin ¢ok diisiik diizeyde old u-
gu gorilur. Bu STK'lann yaninda politika treten bazi STKlarin da en az
bunlar kadar katki sagladiklar ifade edilebilir. Ornegin, TESEV, Beyaz Nokta
Vakfi, Tirk Ocad), Aydinlar Ocagi ve daha birgok STK maddi katk! yerine
merkezi hiiklimetin egitim problemlerini ¢ozebilmesi igin politikalar Grettikleri
tespit edilmektedir. Ozellikle son dénemde Tiirkiye'nin 6nde gelen sermay e-
darlannin olusturdugu TUSIAD sadece politika iiretmemekte ayrica Uretmis
oldudu politikanin merkezi idare tarafindan hayata gegciriimesi |g|nde blyiik
bir gaba ve gayret sarf etmektedir.

Sivil toplum tegkilatlan Tiirk Egitim sistemine ¢ok énemli maddi katk i-
lar saglamislardir. Bunlar bazen bina yapiminda, bazen 6grencilere burs
vermede, bazen de ydnlendirme ve politika Giretme geklinde gergeklestirmi s-
tir. Ornegin; Milli Egitim Bakanhginin Tiirkiye'nin énemli egitim probleml e-
rinden birisi olan bina yapimiyla ilgili 1998 yilinda ilk defa sivil toplum tesk i-
latlarinin yapacagi katkiyi resmi belgelerde ifade etmigtir. Ozellikle 8 yillik
zorunlu kesintisiz egitime gegilmesiyle birlikte bunun fiziksel altyapisindaki
binalarin uzun vadede yerine getirilmesinde TOBB, Vehbi Kog Vakfi ve IMKB
gibi cok dnemli ve gligli sivil toplum 6rgiitlerinin yapacadi yatinmlarimlar
Milli EGitim istatistiklerine ifade edilmigtir. Yine ayrica yan kamusal nitelik
tagiyan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonundan da 1998 yili icin 5 tril-
yon (zerinde katk: saglayacagn ifade edilir. Ayrica, 4306 sayili yasanin vy -
rirltige girmesiyle ilk defa 6grenci katki payi yaklagik 203 trilyon olarak h e-
saplanmig ve yine ilk defa yaklasik 2,5 trilyon liralik bir bagista MEB istati s-
tiklerinde gelir olarak yerini bulmustur (MEB, 1998; 18).

Diinya Bankas! Tirkiye ile ilgili hazirlamis oldugu bir raporu “egitimde
kriz” baghgini kullanarak ifade etmistir. Bu raporda iktisadi gelismenin ge r-
geklesmesinde mutlaka egitimde krizin 6ncelikle 6nlenmesi gerektigi ayrica
niteligin dismesi, planlamanin eksikligi bu krizin nedenleri olarak gosteri |-
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mistir. Bu kirizi asmanin yolu insana yatinm, yeterli cari kaynak ayriimasi
dgretmenlerin etkin kullaniimasl, 6zel sektdriin okul agmasinin tesvik edil-
mesi, ve 6grenci katki paylarinin artinimast olarak distindimUstdr.

Ornek Sivil Toplum Kuruluslari: TEGV ve TEV

Bu kisimda Turkiye'de STK olarak etkin rol oynayan bazi sivil insiyatif
gruplanini ele alacagiz. Ozellikle bunlardan son dg yildir Ttirk kamuoyunu po-
zitif yonde etkileyen ve sivil toplum kavraminin ne oldugunu neler yapllmasi
gerektigini ve neler yapilabilecegini ortaya koyan TEGV ve Atatirk'iin kurd u-
gu ve sayisiz Tiirk egitim sistemine eser kazandiran TEV incelenece ktir.

Ulkemizde egitim-6gretim gerek nitelik gerekse nicelik agisindan geli s-
tirilmesine katkida bulunan, bircok uygulamanin gergeklestiriimesinde 6 n-
ciiliik rolii oynayan 6zel 6gretim kurumlarinin, ilgi gaginin gerekleri dogrult u-
sunda faaliyetlerine devam etmesi alanlarinda bir boglugu dolduracaklart
anlamina gelir ve devlete en biiyiik destekgidirler. Devletin vatandagina hi z-
met etmekle yiikiimlii oldugu gelismis demokratik toplumlarda vatandaglarin
ve sivil toplumunda énemli sorumiuluklan vardir. Bu sorumiuluklarin basinda
toplumsal calismalara katiim gelmektedir. Devlet 6zellikle editim alaninda
cagimizin gereksinimi dogrultusunda yeterii olanaklar sunabilecek kaynak ve
yetismis insan giiclinden yoksun olabilir, Toplumumuzun egitime duydugu
ciddi talep, bu boslugun bir gekilde doldurulmasiyla sonuglanmaktadir. Bu
bosluklanin bazen okullara destek olabilmeleri acisindan 6zel dgretmenlerle
bazen dershanelerle ve bazen de dini icerikli kurslarla dolduruldugu gori |-
mektedir.

Toplumlarin kalkinmasi, gelismesi, temelde toplumu olusturan insan-
larin gelismesi ve egitimi ile yakindan ilgilidir. Biitiin gelismig toplumlarda
durum bdyledir. Bireylere cagin ihtiyaci olan egitim sunamayan toplumlarin
cocuklarina huzur ve gelismislik devretmeleri miimkiin degildir. Tersine eg i-
timsiz toplumlar gelecek kugaklara problem ve yoksulluklari devrederler. Bu
nedenledir ki devletin egitim alaninda kaynak yetersizligi sonucu yeterli 6 §-
retmen, okul, editim malzemesi bulamayisi, devletin kedisinden gok topl u-
mun kendisini ilgilendirmektedir. Bundan dolayidir ki, probleme birinci der e-
cede sahip cikmasi gereken taraf bizatihi toplumu meydana getirme bire y-
lerin kendileridir. iste Egitim Gondililileri Vakfi bu ama ¢ gergevesinde her
yorede sivil toplumu olugturacak yeterli sayida duyarh vatandasi harekete
gecirerek problemin g¢oziimiine katki saglamaktadir.

17 Agustos 1999 depremi ile birlikte Tirkiye sadece kamu sektorinin
glicii ve fonksiyonlari ile yeterli olmadigini gérmistiir. Blytk felaketin y a-
ralarinin sarilmasinda bircok STK'nin etkin bir sekilde rol oynadigi goriil-
mustiir. Ornedin; yaralarn sariimasi noktasinda 40 bin civarinda prefabrik
konutun yaklasik 30 bini kamu sekt6rii tarafindan inga edilirken 10 bini STK
veya 6zel kuruluglar tarafindan inga edilmistir. Bu gdstermektedir ki, diny a-
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daki STK'larin oynadig rollerin artik Tiirkiye'de de “yurttas girisimleri” adi
altinda oynanmaya baglandigi tespit edilmistir. Ozellikle TEGV'nin baslatmis
oldugu “Umut 2000 Projesi” kisa zamanda biiylik mesafe katederek bir g 6-
nilliler ordusunun ne kadar etkin bir rol oynadigini ortaya koymustur. B u-
nun diginda depremle birlikte Tiirkiye'deki STK'larin iceriklerine gére deprem
bélgesinde hizmet ettikleri tespit edilmigtir. Ornegin, dini amach STK'lar d a-
ha gok “agevi” niteliginde hizmet ederken 6nde gelen STK'lar egitim gibi
somut projelerle maddi katkilar saglamiglardir.

Tarkiye Egitim Gondllleri Vakfi, bilgili, aydin, hosgériilii bir kusadin
yetismesine, daha iyi bir egitim sansina sahip olmasina katkida bulunmak
lzere her geyi devletten yada bir bagkasindan bekleme liiksiinii birakmamizi
gerektiginin bilinciyle kurulmustur. Tirkiye'nin egitim sorunlarina dogru t a-
nimlar koyarak, uygulanabilir ¢oziimler gelistirmek,. goziimlerin islerligini
saglamak amaciyla projeler liretmek, kamu kuruluslari ve diger gondillii 'k u-
ruluglarla igbirligi iginde olmak temel amaci olmustur.

Editim Gondlltleri Vakfi kuruculannin baglantilariyla daha varlikii bi-
reyler arasinda uyguladi§i kampanyalar sonucunda semtlerde kdiltiir me r-
kezleri agmakta, yeni kitle egitim yontemlerinin denenmesine onciiliik e t-
mekte, okul tesislerinin bakimi igin 6Grenci ve velilerinin potansiyelini har e-
kete gegirmek icin ugras vermektedir. Vakif MEB ile yakin isbirligi icerisind e-
dir. Ulkede su an uygulanan sinif ogretmenligi teklifinden daha ekonomik
olacak olan elektronik cihaz destekli tekniklerin gelistiriimesine yardimci
olmayi istemektedir.

Gonulld kuruluglarin 6zel sektdriin ve vatandaglarin hayati énem tasi-
yan egitim alaninda devletin verimlilijini artiracak sekilde destek vermesi ve
sorumlulugu paylasmasi gefekmektedir. Tirkiye Egitim Gonilliler Vakfinin
birincil amaci devlet tarafindan verilen egitime katkida bulunmaktadir (Betil,
1999; 1). Egitim Gondilltleri Vakfi, batililasmanin en temel iki kavramini
birlegtiren Tirkiye'de ki en glvenilir kuruluslardan bir tanesi olarak 4700
vakif arasindan 1998'de yilin en basarili vakft secilmistir. Vakfin Marmara
depremi sonrasi egitimle toplumsal ihtiyaglan bagdastirici nitelikte gelistirdidi
"Umut 2000 Projesi” toplumda genis kabul gérmiistiir. Umut 2000 Projesi,
Turkiye EQitim Gonulluleri Vakfi olarak Bogazici Universitesi ve Procter &
Gamble firmasi ile 17 Adustos depreminin ardindan yapmis oldugumuz g 6-
rigmeler ve toplantilar neticesinde deprem bdlgesinde egitim cagindaki ¢ o-
cuklara daha uzun vadeli bir hizmet gétiirmeyi tasarlamistrr.

“Umut 2000” projesi ile ilkogretim gagindaki debremzede cocuklari
modern egitim teknolojisi ile tanistirmayi, onlara moral destek, rehberlik,
damsmanlik hizmeti gétiirmeyi, grup calismalariyla umut kazandirmayi ve
yasadiklari felakete ragmen onlan iyi bir gelecek igin umutlandirma ama ¢-
lanmistir. Bu proje ile ayrica etkilesimli bir eglenceli bilgisayar ortaminda
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cocuklann temel derslerine destek vermek eglendirirken editmek, onlara
kitap okuma aliskanligi kazandirmak amaglanmistir.

“Umut 2000” projesi en modern egitim teknolojileri ile donatiimis ve
Procter & Gamble firmasi tarafindan finans edilen iki ayr otobdiis ile uygul a-
niyor. Bu Gezici Ogrenim Birimleri deprem bolgesindeki ilkogretim okullarina
tek tek giderek, her okulda belli bir stire hizmet veriyor. OtobUsler ilk olarak
Sakarya ili icindeki ilkdgretim okullari ziyaret edilmistir.

Vakfa bagislanan iki otobiis igin Vakfi olarak farkh uygulamalan hayata
gecirmek ister. Bir otobiisi “Teknoloji Otobiisii” olarak gocuklarin bilgisayar
ortaminda egitim programlarina destek bulabilecekler, video ile gesitli belg e-
selleri ve filmleri izleyebilecekleri, bu konular lizerine egitimleri ile tartisab i-
lecekler, disiinme yeteneklerini gelistirebilecekler ve en 6nemlisi onlara
destek olmak adina Turkiye Egitim Gonillileri Vakfinin varligini hissedebil e-
cekleri belirlenmistir. Diger otobils ise “Oyun Otobiisii” olarak planlanmig ve
farll bir uygulama ile dzellikle bazi okullarda uygulanan “Matematik ve Fende
Biiyiik Buluslar” adi altinda bir egitim paketini gocuklarin ayagina gotirmeyi
amaclanmaktadir. Bu sistemle gocuklar giinliik hayatta her an ellerinin a |-
tinda bulunan materyaller ile matematik ve fen derslerinin deneyerek 6 g§-
renme sansina sahip olacaklardir. Bunun disinda zengin bir kitaplikta dil e-
dikleri kitabl okuma sansina erigeceklerdir.

Sivil toplum kuruluglarninin ne kadar etkin isledigi ve bir Glke igin ne
kadar gerekli oldugu bir kere daha anlagilmistir. Bu dénemde en etkin ve
gbze carpan bir etkinlik muhakkak ki, Bogazigi Universitesi ve Turkiye Egitim
Gontilliileri Vakfinin olusturdugu “Umut 2000 Projesi” olmugtur (Tempo Der-
gisi, sayl 2/63; 103). Bu kuruluglarin yapmis oldugu isler, deprem bdlgesin-
de zarar gérmiis cocuklarin egitimine bir etkin bir bicimde faydalanmasini
saglamaktir. Iste bunlar igin Gezici Egitim Merkezleri kurulmustur. Deprem-
zede gocuklar igin iyi bir gelecek saglanmak igin yapilmig olan bu drgitle n-
meye cogu sirketier gerek madden gerekse manen destek vermiglerdir. Ul-
kemiz acisindan en ses getirici bir sivil toplum &rgltlenmesi “Umut 2000
Projesi” olmustur.

TEGV'nin kurulus tarihi ok yakin bir zamana rastlamasina ragmen
uyguladig projeler ve programlarla Tirkiye kamuoyunu &zellikle 17 Agustos
1999 tarihindeki deprem sonrasinda ortaya koymus oldugu performansla gok
fazla dikkat cekmistir. TEGV egitimin bir paylagim isi oldugunu, bu paylas -
min tek tarafli ve yogunluklu olarak kamu tarafindan yiklenilmesinin gin G-
miiz cagdas toplumiarinda olmadigindan hareketle bir sivil insiyatif tesekkdlu
olarak odak noktast olmustur. TEGV Tirkiye'deki diger STK'lardan farkii o-
larak hem egitim problemlerinin ¢oziimiinde aktif politika (retmeyi hem
orglin egitim kurumlannin agiimasini ve hem de hayat boyu editim veya her
yerde egitim ilkesinden hareketle yaygin egitimi de tegvik etmistir.
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Ulkemizde egitim-6gretim, hayir, sosyal ve killtiirel, ekonomik ve siy a-
si amaglarla kurulmus, ylizlerce vakif cesitleri yonleriyle egitim hayatinda
deviete yardma ve destekgidir. Katkilart 6nemsenmeyecek derecededir.
Ancak bu konuda istatistiki rakamlara ulasmak pek miimkiin olmamakta,
clinkii vakiflanin bu alanda yaptiklan rakamlara kamuoyuna yeterince duy u-
rulmamaktadir. Gintimizde de vakiflar, 6grencilere yurt temini, buradaki
her tiirlii ihtiyaclarinin karsilanmasi, burs verilmesi, kitap-kirtasiye gibi ihti-
yaclarinin giderilmesi vb. gibi faaliyetlerine devam etmektedir. Birbirleriyle
hayirda yarismaktadir. Bunlardan bir tanesi de Tirk Egitim Vakfidir.

Mayis 1967'de 205 kurucu Uye tarafindan kurulan Tirk Egitim Vak-
fi'min amaci, Resmi Senedi'nde “Maddi destege ihtiyaci olan basarili 6gre n-
cilere burs saglamak, 6grenci yurtlari, merkezleri ve benzeri kurumlarn mey-
dana getirmek, kurulmus miesseselerin verimliligini arttirmak Uzere tahsis-
lerde bulunmak, dgrencilerin calismalarini tesvik igin ddiiller ihdas etmek ve
egitim konularinda bilimsel arastirmalar yapmak” olarak belirlenmigtir.
TEV'in ilk hedefi 1000 6grenci bursuydu. Vakifin ilk kaynaklar, 205 kurucu
tiyeden temin edilen 1.00%r TL ile Ford Vakfi'ndan saglanan 170.000 D o-
lar'di. IIk yil, kurcu Gyelerden saglanan 205.000 TL'den olusan fon ile 119
dgrenciye burs verilmis, 6denen burs tutari ayda 225 ile 600 TL arasinda
degismekteydi. Vakif galismalan sonucunda ilk 20 yilda, yurt iginde toplam
24.964 ve yurt diginda toplam 250 burs saglanmigtir. 1996 yili sonuna kadar
burs verilen 6grenci sayisi 70.000% agnmigtir. 1991 yili sonu itibariyle Yurt ici
Burslari toplami: 4.100.000.000.-TL ve Yurt disi Burslar toplami da
1.275.000.000- TL'dir. TEV, okul ve 6grenci yurdu yapimini egitim alaninda
onemli bir hizmet olarak benimsenmistir. Gerek kendi gelir kaynaklari, g e-
rekse bagiscilarin yardimiyla ve istekleri yoniinde bu alanda da 6nemli hiz-
metlerde bulunmustur. Tirk EGitim Vakfi, sadece burs ve okul yaptirma
disinda Turk Editim Sistemine katki agisindan &zellikle uluslar arasi iligkil e-
rinde gelismesini saglamistir. Bu Uluslararast kuruluglar arasinda; Japon Uni-
versitesi, British Council, Garring Vakfi, Aiman Akademik Degisim servisi ile
isbirligi yapmak suretiyle Tirk Egitim Sistemine 6nemli katkilar saglamu gtir.

TEV, TEGV'den amaglan agisindan farklilik gosterdigi gibi uygulamalan
acisindan da farklilk géstermektedir. TEV egitimi genellikle (lkenin ihtiyag
duydugu bilimadamlar ve dgrencileri yetistirmek igin karsiliksiz burs vererek
yurtdisina géndermektedir. Bunun disinda ayni ve nakdi olarak Tiirk Egitim
sistemine Atatlirk’ten bu tarafa ¢ok 6nemli katkilar saglamistir. Ancak, sivil
toplum teskilati olarak degerlendirdigimiz zaman kurulusundan itibaren k a-
mu destekli ve koruyucu bir yapinin igerisinden oldugundan dolay gok fazla
insiyatif kullanamamustir.
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Sonug

Bu bolimde su ana kadar teorik olarak vermis oldugumuz bilgilerin
genel bir dederlendirmesi, analiz edilecektir. Tirkiye'deki STK'nin Tiirk E§ i-
tim Sistemine katkisi iki sekilde olugmaktadir. Bunlardan birincisi; STK'larin
dolayh olarak egitime yapmis olduklan katkidir. Yani, bir takim projelerle
politikalar dreterek egitim problemlerinin g6ziimiine alternatif ¢6ziim &ner i-
leri getirmektedirler. Ozellikle bunlarin baginda TUSIAD gelmektedir. 1990
ve 1994 yillarinda iki dnemli egitim alanindaki arastirmayi yaparak Tirki-
ye'nin egitim problemlerinin bir profilini ortaya koymuslardir. Birinci arasti r-
malarinda “egitimin okullasma oranlarini, finansmani, bolgeler arast deng e-
sizligini, 6gretmen yetistirme problemini vb. “gibi Tlrk Egitim Sistemindeki
onemli negatif unsurlan ortaya koyarak alternatif ¢éziim 6nerilerini kamu o-
yunun dikkatine sunmak suretiyle ciddi bir cikis yapmistir. Ikincisi ise; 1994
yill aragtirmasinda ise “Turkiye'deki Yiiksekdgretimin problemlerini globall e-
sen diinya gercevesinde irdeleyerek gelecedin Tiirkiye'sinde Yiksekdgret i-
min ve dolayisiyla yetismis insan giiciiniin kalkinmadaki roliini” uluslar arasi
mukayeseler yapmak suretiyle ortaya koymustur. TUSIAD disinda bir diger
6nemli STK ise TOBB'dir. TOBB de benzer arastirmalan yaptirmak suretiyle
egitim problemlerine ¢6ziim amaciyla alternatif politikalart kamuoyunun di k-
katine sunmuglardir. Bunlarin disinda 6zellikle TESEV, Aydinlar Ocadi ve Tiirk
Ocagt gibi bazi sivil insiyatif gruplan da merkezi hiikiimetin editim p rob-
lemlerinin ¢6zimine katki saglamasi noktasinda politikalar Gretmigle rdir.

Tirkiye'deki STK'larin egitim alanindaki {islenmis olduklari ikinci nokta
ise dolaysiz olarak egitime yapmis olduklari maddi katkilardir. Bunlar daha
cok derneklerden ziyade vakiflar ve yart STK olarak kabul edilen mesleki
kuruluglardir. Ancak, maddi katki bakimindan genel olarak Tirkiye'deki eg i-
time kamu sekt6riniin ayirdigi biitgenin gok kiiglik bir kismini STK'lar olu s-
turabilmektedir.

Tiirkiye'deki STK'larn ¢agdas normlarda ki gibi fonksiyonel olabilmesi i-
¢in herseyden 6nce toplumsal bir zihniyet dedisiminin meydana gelmesi
gerekmektedir. Bu konuda herseyi devietten beklemek veya STK'larin 6nii n-
deki tek engelin kamunun derneklere, vakiflara ve mesleki kuruluslara yasal
bir zemini hazirlama olarak gérmek yanilticidir. Clink{; STK'larin toplumsal
olarak iglevsel olabilmesi icin Tiirkiye'deki sosyal yapinin kisa vadede olmasa
da uzun vadede degismesi gerekmektedir. Bu zihniyet degisiminin sagla n-
masi sadece bazi 6nde gelen STK'larin gorevi degildir. Ozellikle Tiirkiye'deki
Universitelerin bu konuda aktif bir rol oynamalar gerekmektedir. Ornegin;
sosyal bilimciler kamuoyunu ydnlendirmede gelismis (lkelerde oldudu gibi
6n planda olmak durumundadiriar. Halbuki Tirkiye'de kamuoyunun olus-
masl toplumun kendisine baghdir. Nitelikli insan glicii potansiyeli Tlrkiye'de
kamuoyu olusturmada arka planda kalmaktadir. Bunun temel nedeni ise
aydin halk ikileminin bir tlirli Turkiye'de ¢bziilememesidir.
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Turkiye'de STK probleminin goziilebilmesi icin herseyden dnce baz!
yasal diizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir. Bu yasal dizenlemeler
STK'larin fonksiyonel olmasini saglayacaktir. Ornegin, bir kisim vakiflari vergi
tabiye tutarken digerlerine vergi muafiyeti getirmek STK'larin gelismesini
negatif yonde etkilemektedir. Eger Tirkiye'de anayasaya uygun kanunlar
cikartilir ve editime yapilan katkilar vergi muafiyetine tabi tutulursa STK'larin
onii bliyik bir intimalle agilacaktir.

Egitim sistemimizde ki miifredat programlarinda égrencilere gonill G-
ligin, gonllli calismanin neler oldugu, Ulke icin dneminin anlatiimasi g e-
rekmektedir. Donanimli bir mifredat programi uzun vadede Tiirkiye'de sivil
toplum teskilatlarinin gelismesine biiylik katkilar saglayacaktir. Mifredat
programlarinda her seyi devletten beklemenin dogru olmadigi, sivil grupl a-
rinda devletin {istlendigi fonksiyonlar yerine getirmede yardimc olabilece k-
leri degisik ifadelerle zikredilmelidir. Bunun igin dgretmenlere yonelik hiz-
metici egitim programlan diizenlenerek STK'larin toplumsal altyapisinin o-
lusturulmasi saglanmahdir. Glinki, hala Tirkiye'de STK'lar toplumun biyik
kesimi tarafindan ideolojik nitelikli kurumlar olarak algilanmaktadir. Bu yanlg
yarginin kisa vadede ortadan kalkmasinin yolu mifredat programlari ile o-
kullardaki 6grencilere duyurularak toplumsal altyapisinin hazirlanmasidir.

Bugiinkii bilgi toplumunda sadece sivil toplum kuruluglan ile egitim
gibi son derece iktisadi kalkinma ve biiylime Uzerinde etkisi olan bir kur u-
mun ayakta kalabilmesi mimkiin degildir. Bunun igin mutlaka diger sekto r-
lerinde egitim kurumuna destek vermesi gerekmektedir. Bundan dolay:
bilimadamlar kalkinma igin (ic onemli sektoriin isbirligini ifade etmiglerdir.
Bunlardan birincisi; kamu sekt6ril, ikincisi; 6zel sektdr ve lglinclisi de; g 6-
niillii kuruluslardir (Gglincii sektdr). Iste bu lic sektdriin her biri hedeflenen
noktay! yakalayabilmek icin editim kurumuna konumlarina gore farkl destek
vermek durumundadirlar. Tirkdogan'da (1996) bunu su sekilde ifade etmig-
tir; “Pasifik Ulkelerinin pek yakin gecmiste yaptigi kalkinma hamlesini ya p-
mamiz ve ikibinli yillarda bilgi cagini yakalayabilmemiz igin sanayi sektori
editime destek vermek zorundadir” demistir. Bugtin Tirkiye'nin kaynaklari
hizh niifus artisinin baskisi altindadir. Kalkinma igin gerekli insan gliciniin
yetistiriimesinde 6zel soktiriin gliclinden istifade edilmelidir (Kongar, 1998).
Universite sanayi isbirligine mutlaka 6zel bir énem verilmelidir. Bu igbirligi,
Universitelerin AR-GE imkanlarini artiracak daha sagiikll bilgiler Uretilecektir
(Kilahg! ve Girol, 1995).

Egitime ayrilan kaynaklar daha gabuk ve siirekli bir sekilde gelir artig I-
na yol actigi ve tim niifusumuzun nitelikleri ile hayat tarzini etkiledigi igin
yatinim onceliginin bu alana verilmesi zaruridir. Egitim reformunun niteliksel
hedefi cagdas, yani 6zgiir, dogmalara bagh olmayan ve kogullanmamis, e-
lestirel dislinceyi, bagimsiz, bilimsel ve 6zglr yaklasgimlari destekleyecek,
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ekonomide hizla ve siirekli olarak liretken olabilecek kigi, kurum ve siste m-
lerin yaratilip gelismesini desteklemek olmalidir. Katiimcilik, yaraticilik, so-
rumluluk, temel niteliklerin basinda gelmelidir. Gelecekle ilgili degisik viz-
yonlarin ortak noktasi bilgi toplumunun énemidir. Japonya ve Asya kapla n-
larinin da ortak noktasi bilgi toplumumun temeli olan egitime verdikleri
onemlidir. Tiirkiye'nin de artik egitim reformunu ulusal hedeflerinin en bag 1-
na koymasi gerekmektedir. Bunu gergeklestirebildidi dlglide kalkinma ile iigili
hedeflerine ulagsmasi miimkiin olacaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin egitim alanindaki calismalarinda sahsi
menfaat, grup menfaatleri degil kamu menfaati 6n planda tutulmalidir. Hig-
bir gruba, cemaate,siyasi partiye ve diger baski gruplarina alet olmadan,
tilke menfaatleri icin caba sarf edilmelidir. Bu dlke hepimizin, “ben” anlay 1-
sindan “biz” anlayigina ulagmaliyiz. Onun igin de birlikte el ele, gonul gonile
bir isbirligi saglanmali, egitimin Gnemini bilerek hareket edilmelidir. Ylksek
bir egitim seviyesine erisilmezse, bu memleketin, bu milletin, bu toplumun
bekasini saglayamayiz.

2000 yillara da tilkemiz niifus bakimindan Avrupa’nin en biiyik lk e-
si olacak ve okul cagindaki 25 milyonluk geng niifus yalniz Tiirkiye'nin degil,
gittikce yaslanan Bati Avrupa’nin da insan kaynadini olugturacakti. Fakat
bunun gergeklesebilmesi ig in bu kaynagin gok iyi kullamilmasi, yani gok iyi
yetistiriimesi gerekmektedir. O halde bu kaynadin iyi islenebilmesi igin de v-
letin tiim imkanfarini sivil kuruluslarla birlestirerek plan ve program gergev e-
sinde hareket etmesi gerekir (Gokce, 1996; 142). %100 okullasma saglan-
mali, okumak isteyip de gesitli imkansizliklar sebebiyle okuyamayan vata n-
daslanmiz kalmamalidir. Bunu da devlet-vatandas isbirlidi ile saglayabiliriz.

Sonug olarak 21. Yiizylla demokratiklesmis, Devletin kontrolii azalmig,
halkin katihminin aglandigi, modern teknolojinin kullanildidi, elestirel dis -
nebilen, yaratici, 6zglivenini kazanmig bireyleri ve toplumu olusturabilecek
bir egitim sistemi ile girmek en blyiik hedef olmalidir. Ancak bu egitim si s-
temi, Tirk Milletinin milli, manevi ve tarihi yapisiyla uyusmayan, batili
normlan kérii  kdriine taklit esasi tizerine kurulmug bulunan bir egitim anl a-
yisi degil, kendi milli ve manevi dederlerine sahip gikan, sevgi ve saygiya
dayali, miifredat programlarinda manevi degerlere yer veren egitim anlayigi
olmalidir. Egitimin gergek anlamda millilestirilmesi, 6gretimin mutlak suretle
bilime, bilimsel ilke ve metotlara gére yapilmasi ve manevi degerlere 6nem
verilmesi ile cagdag medeni ve kalkinmis giglii tilke olabiliriz.

“Sivil Toplum Kuruluglan” ifadesi son yillarda giindelik séylemde sik sik
yer alan bir kavram olmugtur. Insanimiz yagamin birgok alaninda ¢dziim
gelistiren, bazi kuruluglarla giderek daha gok karsilasir hale gelmeye bagl a-
miglardir. Toplumun sorunlarini gézme fonksiyonunu yiiklenen en bilyik
orgiit olan devletin, kamu yonetimlerinin birgok alanda yetersiz kalmasi,
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hata bazi alanlarda topluma karsi tavir alir hale gelmesi sonucunda dodgan
bogluklar, bireylerin kendi &rglittenmelerini kurmalarini ortaya cikarmistir.
Aslinda bu alanlar kamu kuruluglarinin diizenlemesi gereken alanlar degil,
sivil toplum kuruluglarinin bizatihi diizenleyebilecedi alanlardir. Tirkiye'deki
STK'larin olusumu, bazen kendi i¢ dinamiginin sonucunda bazende devletin
yukardan asadiya hareketiyle gergeklesmistir. Toplumun sosyo-ekonomik
yapisinin gegirdigi doniigtimler is bolimi ve uzmanlasmanin gelismesi, hizli
kentlesme, toplumsal hareketlilik ve siyasal katiimin artmasi kisi basina ge-
lirin gogalmas! ve egitimli profesyonel sinifin gelismesi, STK lar icin gerekli
insan glicli ve mali imkanlan saglamigtir. Maalesef Tirkiye'de toplumu geri
kalmigliktan kurtaracak olan kurumlar, devlet tarafindan ithal edilerek siyasal
iktidarin kendi amaglari dogrultusunda yonlendirmesine zemin hazirlamigtir.
Ve bu arada siyasal iktidarlar Tiirkiye de alternatif olarak STK'larin gelisimini
engellemislerdi. Bunun en somut Ornedi devletin birgok STK'yi denetim
altina almasidir. Tlrkiye'deki merkezi ve vesayetgi bir ydnetim gelenegi kok
salmig bir kadercilik anlayisi, ve sivil inisiyatifsizlik bir araya gelince STK'larin
gelisimi devletin gblgesinde kalmstir,

ABSTRACT

Organizations of civil society supports the educational functions
of state in many ways. The terms like democracy, civil rights,
development of society have become effective as the advancement of
civil society. In all sociaties there are some democratic organizations
that represent the member of the society. These organizations support
educational system by producing policies and giving financial help.
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