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kapsaminda incelenmistir. Sendikal tazminat 6zii itibariyle sendikal hak ve Arabuluculuk
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diizenlenmistir. Sendikal tazminatin etki alani olduk¢a genis olmakla birlikte

7036 say1l1 yasa gercevesinde sendikal tazminat talebi dava sart1 arabuluculuk Dava Sart1
kapsamina alinmistir. Bu ¢alisma ile sendikal tazminat olgusu asama asama
incelenmistir. Buna gore sendikal hak ve ozgiirliikleri is iligskisi kurulmadan Makale Hakkinda
oOnce, is iliskisi devam ederken veya is sozlesmeleri sona ererken engellenmis
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With this study, the concept of union compensation was examined within the Union Compensation

scope of the Labor Courts Law numbered 7036. Union compensation is Mediation

essentially designed as a deterrent to prevent the use of union rights and

freedoms. Although the effect area of union compensation is quite wide, Union Rights and Freedoms
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can be requested, who may be the parties, what issues can be discussed during
negotiations, and the issues of agreement and non-agreement are discussed in
detail, within the scope of the mediation institution.
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Sendikal Tazminatin 7036 Sayil1 Is Mahkemeleri Kanunu Cercevesinde incelenmesi

Giris

Sendikalar ve bunun dogal uzantis1 olarak sendikal hak ve 6zgiirliikler her gecen giin 6nemini
daha da arttirmaktadir. Zira birey is iligkileri kapsaminda daha giicsiiz konumda olan
calisanlar, isveren nezdinde daha giiglii olmak, etkin pazarlik yapabilmek i¢in sendikalara tiye
olmaktadir. Boylelikle yasam sart ve kalitelerini arttirmay1 amaclamaktadirlar. Hal boyle
olunca 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu isciler nezdinde énemli yeni
diizenlemeler getirmistir. Bunlar arasinda e-devlet tizerinden sendikaya tiyelik, sendikal
tazminat talep etme hakkinin kolaylastirilmasi, sendikal tazminat tutarmin arttirilmasi,
sendikal tazminatin is giivencesi olgusundan bagimsizlastirilmas: sayilabilir. Boylelikle
sendikal hak ve ozgiirliikler daha da giivence altina alinmistir.

Sendikal hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasinda gelismeler saglanmis olmakla
beraber 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Boylelikle is mahkemelerinde dava sart1 arabuluculuk olgusu hayata ge¢mistir.

Bu c¢alismada, sendikal hal ve Ozgiirliikleri isveren tarafindan engellenmesi durumunda
ortaya ¢itkacak olan sendikal tazminatin dava sarti arabuluculuk miiessesi kapsaminda
incelenmistir.

Sendikal tazminat is iliskisi kurulmadan once, is iliskisi devam ederken ve is iliskisinin sona
erdigi sirada ortaya ¢ikabilir. Bu baglamda, 7036 say1li Is Mahkemeleri Kanunu kapsaminda
sendikal tazminatin asama asama irdelenmesi 6nem arzetmektedir.

7036 Sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun Getirdikleri

Arabuluculuk alternatif uyusmazhik ¢oziim yollarindan birisi olup, mahkeme disindaki
uyusmazlik ¢6ziim yoludur. Arabuluculuk siirecinde basvuran ve basvurulan taraf disinda
tctinct kisi konumunda olan arabulucu bulunmaktadir. Arabuluculuk, tarafsiz konumda
olan ticlincli kisinin uyusmazlik icerisinde bulunan taraflara gerektiginde ¢6ziim Onerileri
sunarak uzlagsmalarini saglamaya ¢alisan uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak ifade edilebilir
(Lokmanogu, 2018, 5.867).. Ogretide diger bir tanima gére arabuluculuk, kesin bir ¢dziim
sunma ve uyusmazlig1 karara baglama yetkisine sahip olmayan arabulucunun destegiyle
taraflarin anlastiklar1 usul ve esaslar cercevesinde uyusmazhgin ¢oziimlenmesi olarak
tanumlanmustir (Yagcioglu, 2018, s.464).

7036 Sayil1 Is Mahkemeleri Kanunu’na Gore Dava Sart1 Arabuluculuk

7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu uyarinca getirilen en énemli yenilik, bireysel veya toplu
is s0zlesmesi kapsaminda dava sart1 olarak arabuluculuk miiessessinin getirilmis olmasidur.
Buna gore her iki s6zlesme kapsaminda is¢ilik veya isveren alacaklari talebi ile tazminat ve ise
iade talepleri icin oncelikle arabulucu miiessesine bagvuru yapilmasi dava sart1 olarak zorunlu
hale gelmistir. Hal bdyle olunca 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nda bulunan bu
diizenleme uyarinca bireysel is sozlesmesinden veya toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan
alacaklar, tazminatlar veya ise iade talepleri agisindan arabulucuya basvurulmadan dava
acgllamayacaktir. Aksi durumda agilan davanin esasina girilmesi miimkiin olmayacaktir. Dava
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esasina girilmeden usulden reddedilecektir. Ulkemizde dava sarti arabuluculuga konu olan
bir husus ile ilgili olarak arabuluculuk miiessesine bagvurulmaksizin dogrudan dava agilmasi
halinde  mahkeme uyusmazlik konusu dosyayr kendiliginden arabulucuya
gonderemeyecektir (ilhan, 2020, s.48). Onemle belirtmekte fayda vardir ki arabulucuya
basvurmak dava sarti olarak zorunlu olmasina karsin arabulucu goriismeleri sirasinda
anlagsmak zorunlu degildir (fkizoglu, 2017, s.135). Aksi bir hususun varhg1 ise arabuluculuk
stirecinin iradi olmasi ile gelisecektir.

Is mahkemelerinin en 6nemli sorunlarinda birisi oldukca fazla sayida is mahkemesine ait dava
dosyasimin az sayidaki is mahkemesi hakimleri ile ¢oziilmeye ¢alisiimasidir (Alptekin, 2018).
Arabuluculuk miiessesinin 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile dava sarti olarak
getirilmesinin en 6nemli nedeni ise is hukukuna iliskin uyusmazhklarmin yarg: sitemimiz
icerisinde oldukga biiyiik bir yere sahip olmasidir. Diger yandan is hukukuna iliskin
yargilamalarin olduk¢a uzun bir siire almasi da is mahkemelerinde dava sarti olarak
arabuluculuk miiessesesinin getirilmesinde 6nem teskil etmistir (Yagcioglu, 2018, s.461). Is

mahkemeleri nezdinde agilmis olan davalarin ¢oziilmesi yillar siirdiigiinden yargilama ile
beklenen amagctan uzaklasilmis olunmaktadir.

Is hukukuna iliskin yargilamada davanin goriildiigii mahkemenin taraflari sulh olmaya tesvik
etmesi diizenlenmistir. Bu baglamda sulh, mahkeme huzurunda yapilan bir s6zlesmedir.
Yasal dayanagmi 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 313, 314, 315, 316 ve
317’den almaktadir. Madde 313/2'de yer alan “(2) Sulh, ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri uyusmazliklari konu alan davalarda yapilabilir.” diizenlemesi uyarinca arabuluculuk
miiessesine benzemektedir. Zira taraflar davaya konu uyusmazlik dahil olmak iizere dava
disinda baska hususlarda da tizerinde serbestce tasarrufta bulunabilmektedir. Belirtilen bu
hususa karsin 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 3/1’de, “(1) Kanuna, bireysel veya toplu
is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda,
arabulucuya basvurulmus olmas: dava sartidir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. Anilan bu
diizenleme ile birlikte is mahkemesi nezdinde yapilan yargilamada ¢ok 6nemli bir degisiklik
hayata gecirilmistir. Diizenlemeden de anlasilacag: tizere kanunda iscilik alacaklarmin ne
oldugu hususu tek tek belirtilmemis, kapsamimnin ne oldugu hususunda acik bir diizenleme
yapilmamustir. Buna gore bireysel ve toplu is sozlesmesine dayali alacak kavramlarini genis
disiinmek gerekmektedir. Bireysel ve toplu is sozlesmesine dayali alacaklar ile tazminat
kavraminin ne derece genis tutulacagina dair sinirlama ise 7036 sayih Is Mahlemeleri Kanunu
madde 3/3'te diizenlenmistir. Nitekim 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu uyarmca
arabuluculuk miiessesinin dava sart1 olarak uygulanmayacag: hususlar belirlenmistir. 7036
Sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 3/3'te bu husus “(3) Is kazast veya meslek hastaligindan
kaynaklanan maddi ve manevi tazminat ile bunlarla ilgili tespit, itiraz ve riicu davalar: hakkinda birinci
fikra hiikmii uygulanmaz.” olarak diizenlenmisgtir. Boylelikle s6z konusu maddede bulunan iki
fikra ile is¢ilik alacaklarinin ve tazminat kavraminin kapsami belirlenmis olmustur. Boylelikle
sendikal tazminat talebi 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu kapsaminda dava sarti
arabuluculuk miiessesinin kapsaminda olacaktir.
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Bireysel Is S6zlesmesinden Kaynaklanan Uyugmaziklarda Arabuluculuk

Bireysel is sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar isgi ve isveren arasindaki hizmet
sOzlesmesine dayali olan uyusmazliklar: ifade eder (Tungomag, 1980, s.842’den aktaran
Aydin, 2015, 5.842). 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 3/1 bu hususu diizenlemistir.
Basin calisanlari, gemi adamlari, 4857 sayih Is Kanunu madde 4 uyarinca s Kanunu kapsami
disinda kalan genel hizmet sozlesmesi uyarinca calisanlar da dahil olmak {izere, is
sOzlesmesine dayali ¢alisanlar 7036 sayil Is Mahkemeleri Kanunu kapsamina tabi olacak ve
dava sart1 arabuluculuk miiessesi onlar igin gegerli olacaktir. Burada 6nemli olan husus, Tiirk
Borglar Kanunu uyarinca ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile deniz ve hava tasima calisanlarin
uyusmazhgimin Tiirk Bor¢lar Kanunu'na gore ¢oziilecegidir (Erdem, 2018, s. 246).

Bireysel is uyusmazliklar1 bir veya birkag is¢i i¢in s6z konusu olabilir. Bu uyusmazliklar
topluluk uyusmazliklar1 degildir (Glirsu, 2019, s. 5). Birden fazla is¢inin uyusmazlig
nedeniyle isverenden talepte bulunmalari bu uyusmazligin toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan bir uyusmazlik oldugu anlamina gelmez (Basterzi, 2000, s. 49). 7036 sayil Is
Mahkemeleri Kanunu kapsaminda zorunlu arabuluculuk miiessesine tabi olan, bireysel is
s0zlesmesinden kaynaklanan arabuluculuk talepleri tazminat ve alacak kalemleri ile ise iade
talebi olarak ii¢ gruba ayirabilir. Ik grup tazminat taleplerine iliskin kalemler kidem, ihbar,
kotiiniyet, ayrimailik ve sendikal tazminattir. Tkinci grup alacak kalemleri olarak iicret, fazla
mesai, yillik izin, hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil {icreti alacag1 ile benzer nitelikteki is¢i
alacaklar1 gosterilebilir. Son olarak ise iade talebi ile is giivencesine iligskin alacak ve tazminat
talepleri sayilabilir. Diger yandan isveren tarafindan talep edilebilecek kalemler ise, ihbar
tazminati, cezai sart alacagl, haksiz rekbetten kaynaklanan tazminat, egitim masraflar ile
benzer nitelikteki diger alacak ve tazminatlar olacaktir (Erdem, 2018, s. 246). Dolayisiyla 7036
Sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 3/3 kapsaminda iscinin bireysel is sozlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar i¢cin dava agmadan 6nce arabuluculuk miiessesine bagvurmasi
gerekmektedir. Bireysel is uyusmazligia konu olan bir durum ile ilgili ilgili olarak bir isciyi
temsilen sendikanin dava agmas1 bu uyusmazhigin bireysel is sézlesmesinden kaynaklanan bir
uyusmazlik oldugu hususunu degistirmeyecektir (Sur, 2020, s. 393).

Toplu I S6zlesmesinden Kaynaklanan Uyusmazliklarda Arabuluculuk

Burada uyusmazligin konusunu iscilerin kolektif haklari olusturmaktadir. Diger yandan
sendikal oOrgilitlenme, toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi siireci igerisinde yasanan
uyusmazliklar da bu uyusmazhgm konusunu olusturmaktadir (Sisli, 2012, s.48’den aktaran
Demir, 2016, s.7). Bu durum ile ilgili en 6nemli olgiitlerden birisi uyusmazhgm topluluga
iliskin olmasidir (Canbolat, 2013, s.252’den aktaran Demir, 2016, s.7). Bu baglamda toplu is
uyusmazhigmm soéz konusu olabilmesi igin tiizel kisiligi bulunan bir is¢i toplulugunun
bulunmasi gerekmektedir. Diger taraftan bu isci toplulugunun ortak menfaat veya haklar igin
isverenle uyusmazlik yasamasi gerekmektedir. Dolayisiyla toplu is uyusmazlhigmmn soz
konusu olabilmesi i¢in yukarida belirtilen hususlarin mevcut olmas: gerekmektedir. Bu iki
husus toplu is sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazligin unsurunu olusturmaktadir (Aydin,
2015, s. 842). Toplu is uyusmazliklar: niteligi itibariyle birden ¢ok isciyi ilgilendirir. Bu
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baglamda birden ¢ok isciyi ilgilendiren ve isgilerin bir araya gelerek toplu bir sekilde hareket
ettikleri bir siirectir (Ozdemir, 2016, 5.602).

Sendikal Tazminat Talebi Bakimindan Arabuluculuk Siireci

Sendikal tazminat talebi bakimindan arabuluculuk siireci sendikal tazminat talebiyle
arabulucuya basvuru yapilmasi, taraflarin goriismeye davet edilmesi, sendikal tazminat
talebinin arbuluculuk goériismesinde tartisiimas: ana baslhklar: altinda incelenmistir.

Sendikal Tazminat Talebiyle Arabulucuya Basvuru Yapilmas:

Sendikal tazminat, sendika 0zgiirliigiiniin glivencesi baslig1 altinda 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK) madde 25'te “(1) Iscilerin ise alinmalary; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten cekilmeleri veya
herhangi bir sendikaya iiye olmalart veya olmamalar1 sartina bagli tutulamaz.” olarak
diizenlenmistir. Anilan diizenleme uyarinca sendikal tazminat, is¢inin ise almmmasi, is
sOzlesmesinin devami veya is s6zlesmesinin sona ermesi sirasinda olusabilir. Bu baglamda
sendikal tazminat is¢inin belirli bir sendikaya iiye olmasi1 veya olmamasi, sendikal faaliyette
bulunmas1 veya bulunmamas: ya da sendikal faaliyete katilmasi nedeniyle ayrimciliga
ugramasi nedeniyle isveren tarafindan 6denen tazminattir (Tuncay A.C., Kutsal S., 2017, s.
242'den aktaran Kiigiik, 2018, s. 138). Sendikal tazminat ile amaclanan husus bir zararin
giderilmesi degildir. Sendikal tazminatin amaci isverenin kotii niyetli davranisini bertaraf
etmek, is¢inin ayrimciliga maruz kalmasini engellemektir. Sendikal tazminat talep edebilmek
i¢cin zararin miktar1 onemli degildir. Hi¢ zarara ugranilmamis olunsa bile sendikal tazminat
talep edilebilir (Oztiirk, 2013, 5.110). Isginin sendikal hak ve &zgiirliiklerden yararlanmasina
engel olmak igin sdzlesmesinin sona erdirilmesi igsverenin sahip oldugu fesih hakkinin kétiiye
kullanilmasidir (Bayram, 2006, s. 1221). Sendikal tazminat sarta bagl bir hak degildir (Sur,
2017, s. 70).

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde sendikal tazminat talep edecek kisi dava sarti
arabuluculuk miiessesesine basvurmalidir. Arabuluculuk basvurusu bagvurulan tarafin,
basvurulan tarafin birden fazla olmasi durumunda birisinin bulundugu yerdeki veya isin
yapildig1 yerde bulunan arabuluculuk biirosuna yapilir. Arabuluculuk biirosunun olmadig:
yerlerde bu bagvuru yazi isleri miidiiriine yapilir. Bu husus 7036 sayih Is Mahkemeleri
Kanunu madde 3/5 te “(5) Basvuru kars: tarafin, kars: taraf birden fazla ise bunlardan birinin veya
isin goriildiigii yerde yapilabilir. Basvurulan arabuluculuk biirosuna yapilir. Bagourulan yerde
arabuluculuk biirosunun bulunmadig yerlerde ise bu basvuru yazi isleri miidiirliigiine yapilir,
yerlesim yerindeki veya isin yapildigi vyerdeki arabuluculuk biirosuna, arabuluculuk biirosu
kurulmayan yerlerde ise gorevlendirilen yazi isleri miidiirliigiine yapilir” olarak diizenlenmistir.

Iscinin is s6zlesmesi devam ederken veya is sozlesmesi sona erdirilirken sendikal 6zgtirliikleri
engellenebilir, sendikal ayrimciliga maruz kalabilir. Is¢i konumunda olmasmin dogal bir
uzantisi olarak 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 3/1 cercevesinde dava sarti
arabuluculuk yontemine bagvurmak suretiyle sendikal tazminat talep edebilecektir. Nitekim
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yasada “(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacag ve tazminati
ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmas: dava sartidir.” seklinde
diizenlenme bulunmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki sendikal tazminat yalnizca is sézlesmesi devam ederken veya is
sOzlesmesi sona erdirilirken olusmaz. Bu hallerin yaninda ise alim sirasinda isveren
tarafindan yapilan ayrimcilik nedeniyle de sendikal tazminat giindeme gelebilir. Bu baglamda
isverenler ile kimi bazi durumlarda bizzat is¢i sendikalarinin ise alim sirasinda sendika
dzgiirliigiiniin korunmasina aykiri davraniglari olabilir. Ise alim sirasinda sendikal dzgiirliige
aykir1 davranislar olarak isyerinde ise baslamak icin belirli bir sendikaya iiye olmak yada
olmamak durumu oOrnek gosterilebilir. Bu husus kapali isyeri uygulamasi olarak
nitelendirilmektedir. Iscilerin bu nitelikteki bilgilerine gore hazirlanan listelere kara liste
denilir (Erdayi, 2007, s. 49). Boylelikle isverenlerin iscilerin sendikaya iiye olmak istekleri
isverenler tarafindan engellenmektedir. A¢iklanan bu sebeplerden otiirii kapali isyeri sarti
(closed shop clause) ya da sendikali isyeri sart1 (union shop clause) hukukumuz tarafindan
mesru sayilmamistir(Alptekin, 2015, s. 69).

Yapilan agiklamalar dogrultusunda sendikal 6zgiirliiklerin engellenmesi is iliskisinin heniiz
kurulmadig bir sira gerceklesmektedir. Boylece sendikal ayrimciliga maruz kalan kisi 4857
say1li Is Kanunu cercevesinde is¢i konumunda olmayacaktir. Hal boyle olunca kanaatimce soz
konusu kisi sendikal tazminat talebi i¢in 7036 say1li yasa gercevesinde dava sart1 arabuluculuk
yontemine basvuramayacaktir. Zira hentiz is iliskisi kurulmadigindan sozlesme Oncesi
sorumluluk durumu giindeme gelecektir. Baska bir anlattmla “Culpa in Contrahendo”
sorumlulugu cercevesinde genel hiikiimlere gore dava agabilecektir. Bu sorumluluk s6zlesme
oncesi donemde kusurlu olan davranis nedeniyle ortaya ¢ikan sorumluluktur (Arikan, 2009,
s. 70). Anilan bu sorumluluk dayanagini Tiirk Medeni Kanunu madde 2’de yer alan diiriistlitk
kuralindan almaktadir. Buna gore taraflar sozlesme iligkisi kurulmadan once, sozlesme
goriismelerine basglanmasi ile birlikte birbirlerine kars: ylikiimliiliigti dogurmaktadir. Bu
baglamda taraflar diiriistliik kuralinin dogal bir uzantisi olarak birbirlerine karsi saygi
gosterme ve birbirlerine zarar verecek davranmistan kaginmalidir. Diger bir ifadeyle diiriistliik
kuralinin dogal bir uzantis1 olarak birbirlerini korumalidir. Taraflarin Tiirk Medeni Kanunu
madde 2’de yer alan diiriistliik kuralmin ihlali ile birbirlerini korumamais sayilacaklardir. Hal
boyle olunca koruma ytiikiimliiliigtinii ihlal eden taraf diger tarafa kars: Tiirk Borglar Kanunu
madde 112 “Borg hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hichir kusurun yiiklenemeyecegini
ispat etmedikce, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle yiikiimliidiir.” cercevesinde, “Culpa
in Contrahendo” sorumlugu uyarica sorumlu olacaktir (Durak, 2017, s. 266). Hal boyle olunca
sendikal tazminatin 7036 sayili I3 Mahkemeleri Kanunu uyarinca dava sarti arabuluculuk
yontemine bagvurmak suretiyle talep edilmesi uygun olmayacaktir. Agiklamalar cercevesinde
Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri gergevesinde sendikal tazminatin talep edilmesi uygun
olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalara ek olarak sendikal tazminatin tahsili icin dava sarti
arabuluculuk miiessesine bagvurulan tarih onem tegkil etmektedir. Nitekim arabuluculuk
miiessesine bagvurulmasiyla birlikte zamanagsimi ve hak diistiriicii siireler islemeyecektir. Bu
husus 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 3/17" ye gére arabuluculuk biirosuna
basvurulmasi ile birlikte zamanagsimi kesilir. Nitekim bu husus anilan diizenlemede “(17)
Arabuluculuk biirosuna basvurulmasmdan son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar gecen siirede
zamanasimi durur ve hak diisiiriicii siire islemez.” olarak belirtilmistir. Dava sarti arabuluculuk
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miiessesine basvurulduktan basvuran taraf talebini genisletip bagvuru sirasinda talep
etmedigi alacak kalemlerini talep edebilir. Ancak her bir alacak kalemi i¢in farkli zamanagsimi
siireleri s6z konusu olacaktir. Hal boyle olunca bagvuru sonrasinda ilave edilen her bir alacak
kaleminin arabuluculuk siirecine dahil edildiginin tutanaga eklenmesi faydali olacaktir (Clil,
2018, s.29'dan aktaran Akyildiz, 2019, s. 74). Hemen ve onemle belirtmekte fayda vardir ki is
sO0zlesmesinin sona erdirilmesi bagl kidem tazminati, ihbar tazminati, kotii niyet tazminati,
ayrimcilik tazminati ile y1llik izin ticretine iliskin zamanagimai siiresi 7036 say1li Is Mahkemeleri
Kanunu ek madde 3 uyarinca 5 yil olarak degistirilmistir.

Goriismeye Davet

Arabulucu, taraflar1 toplantiya davet ettikten sonra taraflarin bu goriismeye gegerli bir
mazereti olmasi nedeniyle katilmas: miimkiin olmayabilir. Bu durumda arabulucu kendisine
iletilen mazeretin gecerli olup olmadigini tespit etmelidir. Arabulucu ayrica taraflara toplant:
yer, giin ve saatini bildirdigini belgelendirmelidir (Akin, 2017, s. 135). Arabulucu herhangi bir
iletisim araci sinirlamasi olmaksizin taraflari goriismelere davet edebilir(Ekmekgi, Ozekes,
Ataly, Seven, 2019, s. 34). Son olarak arabulucu tiim bu hususlar1 arabulucu goriismesine iliskin
son tutanakta belirtmelidir. Uyusmazligin mahkemeye intikal etmesi durumunda s6z konusu
mazeretin gegerli olup olmadig1 hususunda nihai karar1 mahkeme verecektir (Akin, 2017, s.
135).

Sendikal Tazminat Talepli Goriismelerin Yapilmasi

Sendikal tazminat 6356 sayili STISK madde 25/4'te diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme
uyarinca sendikal tazminat talebine iliskin iki durum diizenlenmistir. Bu baglamda
arabuluculuk goriismeleri sirasinda sendikal tazminat talebi iki durumda ortaya gikabilir.
Bunlardan ilki is¢inin dogrudan sendikal tazminat, diger durum ise is¢inin sendikal tazminat
ve ise iadeyi ayni anda talep etmesidir.

[Ik durumu irdeleyecek olursak burada sendikal 6zgiirliigiiniin engellendigini diisiinen isci
yalnizca sendikal tazminat talebinde bulunmasidir. Burada sendikal tazminat is¢inin ise alimz,
is sozlesmesinin devami veya is s6zlesmesinin sona ermesi sirasinda da olusabilecektir. 6356
sayili STISK’ in getirmis oldugu en dnemli yeniliklerden birisi, is giivencesi kapsami1 diginda
olan iscilerin sendikal 6zgiirliiklerinin engellenmesi durumunda dogrudan sendikal tazminat
talebinde bulunabilmeleridir. Sendikal tazminat talep edilmesi igin is¢inin is giivencesi
kapsamia dahil olmasinin bir énemi yoktur (Demir, 2018, s. 204). Diger bir ifadeyle is
glivencesi kapsaminda olmayan is¢inin is sdzlesmesi sendikal nedenle sona erdirildiginde isgi
dogrudan sendikal tazminat talebinde bulunabilir (Dereli, 2013, s. 1111°den aktaran Oztiirk,
2013, 5.109). Nitekim Anayasa Mahkemesi bu hususta 22.10.2014 tarihli, 2013/1 esas — 2014/161
karar sayili kararinda, “sendikal tazminat davas: acarak tazminat talebinde bulunabilmesini, sadece
otuz veya daha fazla is¢i calistiran bir isyerinde ¢alisan, isyerinde en az alti aylik kideme sahip olan ve
belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢aligan is¢ilere tanwyip diger isgileri bu haktan mahrum birakan kurallar
hukuk devleti ilkesine aykiridir” gerekgesiyle karar vermistir. Nitekim Yargitay 7. Hukuk Dairesi
de bu hususta 31.03.2016 tarihli, 2015/45303 esas — 2016/7689 karar sayili karar ile Anayasa
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Mahkemesi'nin ilke kararina uygun karar vermistir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi vermis oldugu
bu kararda “davact is¢inin 6 ayr bulmayan kidemi yoniinden yapilan degerlendirme ile dava sartinin
gerceklestiginden bahisle isin esasina girilmesi isabetlidir” seklinde karar vermistir. Hal boyle
olunca sendikal Ozgiirliigii engellenen is¢i 7036 sayili yasa cergevesinde dava sarti
arabuluculuk miiessesine basvurmalidir. Taraflarin anlasamamasi durumunda sendikal
tazminat talepli dava agabilecektir.

Ikinci durumda ise is¢inin sendikal tazminat talebi yaninda ise iade talebinde bulunmasidar.
Buna gore sozlesmesi sendikal nedenle sona erdirilen is¢i, sendikal tazminat ve ise iadesini
ayni anda talep edebilir. Bu durumda isci sendikal tazminat ve is giivencesi tazminatindan
ayni anda yararlanamayacaktir. Ogretide ileri siiriilen goriislerden birisine gore aksi bir
durum ise mutlak emredici kurala aykirilik teskil edecektir (Mutlay, 2018, s. 2147).

Sendikal tazminat talepli arabulucu goriismelerinde irdelenmesi gereken diger bir husus ise
taraflardir. Buna gore zorunlu arabuluculuk siirecinin takibi ve taraflarin temsili onemlidir.
Zorunlu arabuluculuk siirecinin takibi ve taraflarin temsilini irdelemeden 6nce dava takip
yetkisi kavramini incelemek faydali olacaktir.

Dava takip yetkisi davanin talep sonucu ile ilgili karar alabilme yetkisidir (Pekcanitez, Atalay,
Ozekes, 2011, s. 209). 6356 say1l1 STISK madde 26/2’de ise sendikalarin iiyeleri adina dava agma
yetkisi “(2) Kuruluglar, ¢alisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda isci ve
isverenleri temsilen; sendikalar, yazili basourular iizerine is sozlesmesinden ve ¢alisma iliskisinden
dogan haklar: ile sosyal giivenlik haklarinda iiyelerini ve mirasgilarini temsilen dava a¢gmak ve bu
nedenle agilmis davada davay: takip yetkisine sahiptir. Yargilama siirecinde iiyeligin sona ermesi
iiyenin yazili onay vermesi kaydwyla bu yetkiyi etkilemez” olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme
uyarinca sendikalar tiyeleri ve {iyelerin mirascilar1 adina dava agabilir veya agilan davadaki
husumete dahil olabilirler. Hal bdyle olunca sendikalarin tiyeleri adina dava agma yetkileri
bulundugundan bunun dogal bir uzantis1 olarak 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu uyarinca
zorunlu dava sart1 arabuluculuk miiessesesine basvurmalarina, toplantilara katilmalarma ve
son tutanagl imza atmalarina bir engel olmadig ifade edilebilir. Agiklanmaya calisilan bu
hususlar ¢ercevesinde sendikal tazminat talepli bir dava sart1 arabuluculuk miiessesesine isci,
is¢inin avukati veya iiyesi oldugu sendika basvurabilir. Yapilan bu basvuru cergevesinde
gorlismelere katilabilir ve son tutanagi imzalayabilir.

Sendikal Tazminat Talepli Arabuluculuk Goriismesinin Sona Ermesi

Sendikal tazminat talebi igerikli arabuluculuk goriismeleri taraflarin anlasmasi, arabulucunun
da getirecegi kanaat cercevesinde goriismelere devam edilmesinin faydali olmayacagy,
taraflardan birisinin goriismelerden c¢ekilmesi veya taraflarin anlasarak siireci sona
erdirmeleri durumunda sona erer.

Sona eren arabuluculuk faaliyeti ile ilgili olarak tutanak hazirlanir. Hazirlanacak bu tutanakta
arabuluculuk faaliyetinin gerceklesip gerceklesmedigi, arabuluculuk goriismelerinin sona
erdigi tarih, goriismeler sonunda taraflarin anlasip anlasmadigi hususu ile arabuluculuk
siirecinin ne sekilde sona erdigi anlasilabilecektir (Ekmekgi, Ozekes, Ataly, Seven, 2019, s. 104).
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Goriismeler Sonunda Anlasma

Yapilan goriismeler sonunda taraflar arasinda imzalanan anlagsma belgesi borglar hukuku
kapsaminda olan bir s6zlesme niteligindedir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2018, s. 79).
Ogretide ileri siiriilen bir goriige gore taraflari is giivencesi tazminati yerine taraflar sendikal
tazminat hususunda anlasabilir ve bdyle bir durumda yapilan feshin sendikal nedene
dayandig: ifade edilmemelidir (Mutlay, 2018, s.2147). Ancak taraflarin sendikal tazminat
hususunda anlastiklar1 bir durumda s6z konusu feshin sendikal nedene dayandigim ifade
etmek daha uygun olabilir. Zira biraz 6ncede belirtildigi tizere taraflar arasindaki belge bir
sOzlesme niteligindedir.

6356 sayili STISK madde 25/4’te sendikal tazminatin alt siri belirlenmistir. Buna gore
sendikal tazminat is¢inin bir yillik {icretinden az olamaz. Nitekim anilan diizenleme “(4)
Isverenin (...) (1) yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi halinde iscinin bir yillik dicret tutarimdan
az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir. (1)” seklindedir. Anilan diizenlemeye uyarinca
sendikal tazminat i¢in esas alinacak iicret, ¢iplak ticretin briit tutaridir (Sur, 2020, 68).
Arabuluculuk miiessesinin bir uzantisi olarak taraflar arabuluculuk kapsaminda yapilan
goriismelerde sendikal tazminat tutarinda kanunda 6ngoriilen tutardan daha az veya ¢ok bir
tutarda anlasabilecektir kanaatindeyiz. Aksi bir durumun ise arabuluculuk miiessesesinin
amacina uygun olmayacag1 ifade edilebilir. Nitekim Arabulucunun yapilan goriismeler
sirasinda uyusmazliga konu durum ile ilgili bir karar verme hakki bulunmamaktadir.
Arabulucu iletisim tekniklerini sistematik olarak uygular. Arabulucu boylelikle taraflarin
kendi aralarinda iletisim kurmasini kolaylastirir (Arslan, 2018, s. 206). Taraflar gortismeler
devam ederken ¢oziim Onerisi ileri siiremeyebilir. Boylelikle goriismeler tikanabilir. Iste bu
noktada 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 15/7 “Taraflarin ¢oziim
iiretemediklerinin ortaya ¢ikmast halinde arabulucu bir ¢oziim Onerisinde bulunabilir” uyarinca
arabulucu ¢oztim Onerisinde bulunabilir. Burada ¢6ziim Onerisi ile ifade edilen husus hukuki
goriis vermek degildir. Coziim Onerisi ileri siirmek ile ifade edilen, goriismeler sirasinda
taraflarca ileri siiriilmiis ancak taraflarca unutulmus bir ¢oziim Onerisinin hatirlatilmasi
olabilir. Ayni sekilde daha 6nceden giindeme gelmemis olan bir ¢6ziim 6nerisi de arabulucu
tarafindan sunulabilir (Odaman, Karacop, 2018, s. 47). Buna gore arabuluculuk miiessesinde
¢Ozlim bizzat taraflara aittir (Erginer, 2017, s. 79). Bu baglamda taraflarin sendikal tazminat
hususunda is¢inin bir yillik {icretinden az veya fazla olarak, diledikleri tutarda anlasmalarina
bir engel olmadig ifade edilebilir.

Madem ki sendikal tazminat hi¢ zarara ugranmasa bile talep edilebilecektir. Madem ki is¢inin
sendikal hak ve ozgiirliiklerden yaralanmasini engellemek amaciyla isveren tarafindan ise
alim, is sdzlesmesinin devami veya fesih hakkinin kétiiye kullanilmas: durumunda giindeme
gelebilecektir. Bu durumunda taraflar arabuluculuk miiessesinde sendikal tazminata ek
olarak is giivencesi ve kotii niyet tazminatinda anlasabilirler kanaatindeyiz.

Goriismelerin Sonunda Anlasmama

Taraflarin anlasmamalar1 durumunda bu durum tutanak altinda alinmalidir. Taraflarin
sendikal tazminat talebi yaninda ise iade talebinde de anlasamamalari durumunda her iki
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hususunda da tutanakta belirtilmesi gerekmektedir. Taraflar arasinda yapilan goriismeler
neticesinde taraflar sendikal tazminat veya ise iade hususunda anlasabilirler. Bu durumda
arabulucu, taraflarin hangi hususta anlasip, hangi hususta anlasmadigini agik¢a belirtmelidir.

Dava agacak olan is¢i arabuluculuk son tutanagina ihtiya¢ duyacaktir. 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu madde 3/2" de “(2) Davaci, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya
varilamadi§ina iliskin son tutanagin ashmi veya arabulucu tarafindan onaylanmig bir 6rnegini dava
dilekgesine eklemek zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamas: hilinde mahkemece davaciya, son
tutanagin bir haftalik kesin siire icinde mahkemeye sunulmas: gerektigi, aksi takdirde davanin usulden
reddedilecegi ihtarini iceren davetiye gonderilir. [htarin geregi yerine getirilmez ise dava dilekcesi kars
tarafa teblige cikarilmaksizin davanin usulden reddine karar verilir. Arabulucuya basvurulmadan dava
acildigimin anlagilmast hidlinde herhangi bir islem yapilmaksizin davamn, dava sarti yoklugu sebebiyle
usulden reddine karar verilir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. S6z konusu bu madde
uyarinca davact yan davasini agarken arabulucu goriismesinde anlasilamadigina dair son
tutanagin aslin1 veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir kopyasini dava dilekgesinin ekine
ekler.

Sonug

Sendikal hak ve 6zgiirliikler Anayasal diizeyde korunmus temel hak niteligindedir. Sendikal
hak ve ozgiirliiklerin engellenmesi durumunda igsverene karsi sendikal tazminat talep etmek
mimkiindiir. Bu baglamda sendikal tazminat, sendikal hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi
kapsaminda getirilmis olan caydirici bir husustur. Sendikal tazminat talebi ise 7036 sayili Is
Mahkemeleri kanunu kapsaminda zorunlu arabuluculuk miiessesine tabidir.

Sendikal tazminata kimi bazi durumlarda is goriismeleri sirasinda isveren tarafindan yapilan

davranis ve gosterilen tutum gergevesinde hakkazanilabilir. Bu baglamda iscinin hentiz ise
baslamadan 6nce sendikal ayrimciliga maruz kalmasi durumunda sendikal tazminat talebi
arabuluculuk miiessesesinin konusu olamayacaktir. Zira isci ve isveren iliskisi heniiz
kurulmamistir. Bu baglamda kisinin heniiz ise baslamadig1 is goriismeleri sirasinda sendikal
ayrimciiga maruz kalmas: durumunda 7036 sayili kanun cergevesinde arabulubuluculuk
miiessesesine bagvurmasi hususunda 6zel bir diizenlemenin yapilmasi faydali olacaktur.

Diger yandan 6356 say1li STISK uyarinca sendikal tazminatin isginin bir yillik {icreti tutarindan
az olmayacag1 belirtilmistir. Ancak Onemle belirtmekte fayda vardir ki heniiz isbasi
yapmayan, arada is iliskisi kurulmamis olan kisinin sendikal ayrimciliga maruz kalmasi
tutarinda belirlenecek olan sendikal tazminat dogal olarak kisinin bir yillik ticreti tutarinda
olamayacaktir. Dolayisiyla boyle bir konumda olan kisiye 6denmesi gerekecek tazminat
hakim tarafindan takdir edilecek bir husus olacaktir.

6356 say1l STIK uyarinca sendikal tazminatin isginin bir y1llik iicreti tutarindan az olmayacag1
belirtilmistir. Bu husus kamu diizenine iliskindir. Ancak 6nemle belirtmekte fayda vardir ki
7036 sayili kanun uyarinca taraflarin arabulucu huzurunda s6z konusu bu tutardan daha az
bir tutarda ulasmalar1 miimkiindiir. Hal boyle olunca kamu diizenine iliskin olan bu husus
uygulama alanmi yitirmektedir. Hal boyle olunca sendikal tazminat hususunda bir istisna
getirilerek sendikal tazminatin 7036 sayili kanun kapsamindan ¢ikartilmas: uygun olacaktir.
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