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Methods
Relocation and settlement procedures after a destructive
earthquake.

Results

Relocation process on 15-years period after the
earthquake which had affected Dogubayazit District and
its four villages are examined. And the results obtained
from the role of relocation in reducing the risk of disasters
for the future is evaluated. By this research, it is exposed
that, post disaster resettlement processes are important
for reducing future hazard risk in a disaster-prone area.
In general, resettlement in urban areas is more
successfully implemented than in rural areas.
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Location of resettlement areas in Dogubayazit, Agri, Turkey
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OzET Makale
Farkli afetlerden sonra yapilan yeniden yerlestirmeler, 6zellikle gelismekte olan ulkelerin Arastirma Makalesi
afet sonrasi yeniden yapilanmalarinda temel politika haline gelmistir. Genellikle yeniden
yerlestirmelerin, yerleri degistirilen niifus lizerinde olumsuz etkileri olmaktadir. Ancak, iyi Gelis: 15.05.2020
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incelenerek, gelecekte olasi afet riskini azaltmadaki roli incelenmekte ve elde edilen
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bolgelerde riskin azaltiimasinda afet sonrasi yeniden yerlestirme sireglerinin ne kadar
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1. GIRIS

Dinyada her yil, bir yandan yaklagik 250 milyon insanin hayatini dogrudan etkileyen afetlerin
sayisl artmakta bir yandan da bu doga veya insanlardan kaynakh olaylarin neden oldugu
zararlar artmaktadir. Hangi olayin dogal hangi olayin insanlardan kaynaklandigina dair
belirsizlikler tartisiimaktadir (Giddens 1999). Ornegin ozon tabakasinin incelmesi, bir doga
olayi gibi g6zikse de buna yol agan, kapitalist toplumun ve onun asir1 tuketime dayanan deger
sisteminin olusturdugu yasam bicimidir (Engindz ve Unli 2006). Giinimuzde diinyanin farkli
bolgelerinde; doga kaynakli afetler veya insanlarin neden oldugu afetler! dolayisiyla yapilan
yeniden yerlestirme ve iskan uygulamalari, gittikge 6nemi artan birer sorun haline gelmektedir.
Doga kaynakli veya insanlarin neden oldugu afetlerden dolayi, insanlarin i¢ iskan? yoluyla,
genelde istemleri disinda farkli bir yere yerlestiriimeleri, bazi lGlkelerde oldugu gibi Turkiye’'de
de toplumsal bir gergek ve tlkemizin dnemli dinamik sorun alanlarindan biri olarak kargimiza
cikmaktadir.

Osmanli’'nin son dénemlerinden ginimuze Anadolu’ya gelen gégmenler, temel gecim kaynagi
hayvancilik olan goégerler, enerji ve kalkinma projelerinden dolayl yasadiklari yerlerin
kamulastiriimasi sonucunda go¢ etmek zorunda kalanlar, cesitli catisma olaylari nedeniyle
koyleri bosaltilanlar ve degdisik afetler nedeniyle yerlesim vyerleri degistirilenlerin yeni
yerlegsimlerinin olusturulmasina yonelik dnemli yeniden yerlegtirme proje ve programlari
uygulanmistir.

Anadolu’da, gercgeklestirilen yeniden yerlestirme ve isk&n uygulamalari iginde degisik afetler
nedeniyle yerleri degistirilenler dnemli bir orana sahiptir. Yuz binlerce afetzede aile, ¢esitli afet
olaylarindan etkilendigi icin yasadiklari yerlesim alanlari bosaltilarak yeni yerlesim alanlarina
tasinmistir. Ayrica, afet riski altinda olan alanlarda yasayan on binlerce ailenin olasi afetlerden
etkilenmemesi icin yeniden yerlestiriime ¢alismalari strduriimektedir.

insanlar, her ne sebeple yerlerinden edilmis olursa olsunlar, yerlestirildikleri yeni yerlerde
bulunan topluma uyum sorunlari yasamaktadirlar. Farkl bolgelere yerlestirilen afetzedelerin
bosaltmasi gereken eski hasarli yapilari da ¢odunlukla afetzedelerce kullaniimaya devam
edildiginden tamamen bosaltilamamaktadir. Dolaysiyla, bu gibi durumlarda afetten sonra
“yeniden yerlestirme” uygulamalarinin temel hedefi olan; bir sonraki doga kaynakl veya
insanlarin neden oldugu olaylarin, afete donligsme riskini azaltma veya ortadan kaldirma
calismalari anlamsiz kalmaktadir.

En genel tanimlamayla afet: insanlar, diger canlilar, cansiz kaynaklar ve insan yerlesmeleri
Uzerinde fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara neden olan, normal yagsami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya
insanlarin neden oldugu olaylar ve bunlarin sonuglaridir (Ergiinay 2007). Bu tanimdan da
anlasilacagi Gzere dogal, teknolojik veya insanlarin neden oldugu bir olayin afet sonucunu
dogurabilmesi igin, insan topluluklari, canh ve cansiz kaynaklar ile insan yerlesmeleri Uzerinde
ciddi kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir
yerlegsme birimini etkilemesi gerekmektedir (Erginay 1999).

Gunumuzde bazi durumlarda hangi olayin dogal hangi olayin insanlardan kaynaklandidina
dair sinirlar belirsiz hale gelmistir (Giddens 1999). Ornegin ozon tabakasinin incelmesi ve iklim
degisikligi bir doga olay gibi goziikse de buna yol agan, kapitalist toplumun ve onun asiri
tiketime dayanan deger sisteminin olusturdugu yasam bicimi oldugu (Enginéz ve Unlii 2006)
dusinitlmektedir.

1 Askeri catismalar, siyasi, dinsel ve gevresel baskilar sonucunda yasanan kitlesel gog, yerinden etmeler, savag
sonrasi surgunler, anlasmalara tabi gé¢gmenler, milletlerarasi muhacirler, tahliye olunanlar, siyasi multeciler, farkl
amaglarla uygulanan niifus politikalari vb.

2 ¢ iskan; afetzedelerin degisik nedenlerle afet 6ncesi yerlesim yerinin idari sinirlari diginda yeni bir yere
yerlestiriimesi, nakledilmesi, iskan edilmesi
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ister afetlerden kaynaklansin ister diger nedenlerle yapilan yer degistirmelerde giindeme gelen
en onemli ihtiya¢c barinma ihtiyacidir. Barinma eylemi insanin doga ve dis etkenlere karsi
korunma ihtiyacindan dogmaktadir. Yerlesim yerleri ve konutlar bu ihtiyacin karsilandigi, insan
yasamini dizenleyen bir etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Quarantelli 1995).

1.1) Amag ve Kapsam

Bu calismada temel amag; bolgesel dlizeyde yerlesim yerlerini etkileyen afetlerden biri olarak
Agri ili, Dogubayazit iigesi ve kdylerini kapsayan alanda, 02 Temmuz 2004 tarihinde Richter
dlgegine® gore 5.1 buylkliginde meydana gelen deprem afetinden etkilenen afetzedelerin
yeniden yerlestirme ve iskanlarini saglamak tzere yapilmis olan “Yeni Afetzede Yerlesim Yeri
Uygulamalar” érnek alani Uzerinden elestirel bir degerlendirme yaparak, sorun alanlarinin
tespiti ile yeni sorunlar yaratmadan, afet sonrasi uygulanabilir yeniden yerlestirme politikalar
olusturmanin Tlrkiye acisindan énemini vurgulamaktir.

Calismada amaglanan bir diger konu ise; afet dncesi durum ile afet sonrasinda olusturulan
yeni yerlesim alanlari ve yasam bicimlerini (sosyal, ekonomik, fiziksel mekanlar ve yapilar)
karsilastirmali bir sekilde incelenerek, kirsal ve kentsel alanlardaki uygulamalari alan
arastirmasi bulgulari dogrultusunda dederlendirmektir.

Alan calismasiyla amaclanan; farkli sosyal-kiiltirel yapiya, yasam bicimlerine ve mekan
kullanim aligkanliklarina sahip kentli ve kdyli afetzedelerin afet konutlariyla ilgili beklenti ve
hosnutluk seviyeleri Gzerinden yanitlar arayarak, “afet sonrasi” olusturulan yagsam ve ¢alisma
alanlarinda nasil bir mekansal, sosyal ve ekonomik kurguya ihtiya¢ duyuldugunu belirlemektir.

1.2) Varsayimlar

Konu, asagidaki varsayimlar ve onlari tamamlayan alt basliklar Gzerine oturtulmustur.
Afetlerden kaynaklanan yeniden yerlestirmelerle ilgili olarak “Devletin uygulayacagi iskan
politikalari afet riskini ortadan kaldirmada veya azaltmada etkin bir rol oynar. Ancak Turkiye'de
afet olmadan once afetlerin olasi zararlarini azaltici veya 6nleyici iskan politikalari yerine afet
sonrasi yara sarmaci konutlandirma politikalarina devam edilmektedir”.

Bircok yasal ve kurumsal olusuma ragmen Ulkemizin, kapsamli, etkin ve tutarli bir afet temelli
iskan politikasi bulunmamaktadir. Afetler olmadan 6nce olasi afetlerin zararlarini azaltici veya
Onleyici “risk azaltma” politikalari olusturulup uygulanmamaktadir.

Afetler kapsaminda uygulanmakta olan politikalar; 6zellikle kirsal alanlarda, ihtiyaci olan
afetzedelerin kargilastiklari sorunlarin ¢ézimine yonelik degil, sadece “muilki olan”
afetzedelerin zararlarinin tazmini ve barinma sorunlarinin ¢éziimiine yoneliktir®.

Turkiye’de kentlesme oranindaki artigin devam etmesi ve nifusun %71’inin 1. ve 2. derece
deprem bdlgelerinde bulunmasi (Erginay 2007) kentsel alanlardaki afet riskini gittikge
artirmaktadir. Ancak, kirsal alanlardaki yapilarin kentsel alanlardaki yapilara gére afetlerden
daha fazla etkilendigi en son aletsel blyukligu 6.6 olan, 24 Ocak 2020 tarihinde Sivrice
(Elazig)'da meydana gelen ve aletsel buyuklugu 5.7 olan, 14 Haziran 2020 tarihinde Karliova
(Bingdl) de meydana gelen depremlerin sonucunda da goériilmektedir®.

3 Kaliforniya Teknoloji Enstitiisi’'nden Dr. Charles Richter tarafindan 1935 yilinda gelistirilen ve depremin yerel nicel
blydkliginin hesaplanmasinin standartlastirildigi 6l¢i birimi

47269 sayili Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 29 uncu maddesi geregince hazirlanmis olan “Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik” (28/08/1968 tarih ve 12988 sayili Resmi Gazete)
5 https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-afaddan-bingol-depremi-aciklamasi-6237312 (Erisim: 17.06.2020)
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Yapilarin yapim teknigi, afetzedelerin disitk gelir seviyeli ekonomik durumundan kaynakl
olarak yapilarda kullandiklari malzemelerin cinsi ve Kkalitesi, kirsal alanlardaki yapilarin
afetlerden zarar gérebilirligini artirmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda uygulanan afet sonrasi
yerlesim alani imar planlari ve yapi projeleri, hazirlanma sireci ve uygulanmalari bakimindan,
olasi afet riskini ortadan kaldirmamaktadir.

Gunumuzde Turkiye'deki yeniden yerlestirme uygulamalarinda, kirsal yerlesim birimlerinin
uretim iligkileri yeterince dikkate alinmamaktadir. Kirsal alanlar, hayvancilik ve tarimsal Gretim
alanlaridir. Kirsal alanlardaki konutlar ve eklentileri (ahir, agil, kimes vb. mistemilati) tGretimin
organize edildigi, ayni zamanda bir kisminin da Uretildigi birer Gretim Uniteleridir.

Koyl hak sahibi afetzedeler, kdyleriyle olan ekonomik baglarini koparamadiklarindan kentte
yapilan yeni konutlari etkin kullanamamaktadirlar. Cok sayidaki uygulamada yeni yapilan
konutlar bos kalmakta veya mevsimlik olarak ailenin bir bolimu (sehirde okula gidenler, yeni
evliler vb.) tarafindan kullaniimaktadir.

2. YONTEM

Bu arastirma amaci geregi, segilen érnek alandaki afet 6dncesi durumla ginimize kadar
gerceklesmis durumlarin tespit edilerek karsilastiriimasina yonelik tanimlayici ve agiklayici
nitelige sahip hem niteliksel hem de niceliksel bir arastirmadir.

Calisma boyunca “yeniden yerlestirme, afet ve iska&n” konulariyla ilgili ulasilabilen tim
materyaller gézden gegirilmistir.

Dogubayazit afetzede yerlesim yerleriyle ilgili alan calismalari; depremin meydana geldigi 2
Temmuz 2004 tarihinden kisa bir sire sonra baslayip 1-8 Aralik 2007 tarihleri arasinda
Dogubayazit Merkezi ve dort kdylnde yapilan Afetzede Yerlesim Alanlarinda gerceklestirilen
hane halki anketi uygulamasina kadar gegen sureyi yerinden inceleyerek, 2019 yilina kadar
olan degisimleri de Google uydu gérintilerinden takip edilmigtir.

3. AFETLER, YENIDEN YERLESTIRME VE iSKAN

Bu calismada temel olarak “Afetler, Yeniden Yerlestirme ve iskan” kavramlari iizerine
oturtularak ilgili diger kavramlarla olan iliskileri, Sekil 1'de yer alan kavramsal iligkiler semasi
kapsaminda degerlendiriimektedir.

Calismaya temel olan “afet” kavrami ise, ilgili diger kavramlarla iligkilerinin yaninda,
kaynaklarina gore, olug surelerine gore, gesitlerine gore degerlendirilip tanimlanmaktadir.

Mikdat Kadioglu; genel olarak afet tanimi agisindan bir fikir birligine ulasilamadigini, her
bilimin, kendi alanina goére farkli bir afet taniminin oldugunu, bu durumun ise afet yonetiminde
dil birliginin olusmasini engelledigini belitmektedir. Kendisi toplumun bas edemeyecegi her
seyi afet olarak tanimlamaktadir (Kadioglu 2008).

Turkiye'de afetlerle ilgili yeniden yerlestirme sekilleri incelendiginde iki tir uygulamayla
karsilasiimaktadir. Bu uygulamalarin birincisi; “afetzedelerin afet olmadan énce yasadidi
yerlesim birimine (hasar géren yapinin bulundugu yere) yapilan yerlestirme” uygulamalaridir.
Afet sonrasinda afetten zarar gérmus yapilarin “iyilestirme” veya “yenilemeye” tabi tutulmasi,
afet yonetimi kapsaminda yapilan uygulamalar olarak degerlendiriimekte, hasarli yapilarin
bulundugu alanlarda “déntisim” ve “soylulastirma” uygulamalarinin yapilmasi da afet éncesi
risk yonetimi uygulamalari kapsaminda degerlendiriimektedir.

80



Tercan / Turkish Journal of Earthquake Research 2 (1), 76-91, June 2020

[ YENIDEN YERLESTIRME, AFETLER ve ISKAN ILISKILERT I
1

YER|LESTIRME

AFET ONCESINDEKT YERINDE ‘ [ YEN{I YERE YERLESTIRME (NAKIL) I
| |

AFET ONCEST YERLESIM YERIME YAKIMN
BIR YERE YERLE STIRME: YENIDEM YAPMA

YER DEGISTIRME - I ISKaN
(Forkh bir Yerlegim Birimi Smirlors Igerisine)

ISKAN

SOSYAL EGITIM e I
SOVLULAS TIRMA AmacLe 1
- INSANLARDAN KOMAR-

YERDE L STIRME IRADESINIM BIREYDE F YERDEGLSTIRME IRADESINIM BIREYDE
OLDUA DURUMLAR (Sanilli- Serbest) OLMADIE DURUMLAR (ZORUNLU 50¢€)

|
SRR | AFETLER
(Kaynaklarina gére)

‘ ‘KALKINM&NDJELERI} {

ISKAMNT

bOGAL KAYMAKLAMAN =
& RN
AFETLER AFETLER L
EMEKLILTK- fud
SAATK AMACLT

AFETLER ASIRETLERIN ||
ISKAMT
SOSYAL
AFETLER
KLIMATIE Ty
AFETLER MUBADILLERIN
ISKAMI
; R —
HIDROGRAFLK TEXNOLOT 1K
AFETLER AFETLER

Sekil 1: Afetler, yeniden yerlestirme ve iskan iliskileri kavramsal ¢gerceve (Tercan 2019)

Yeniden yerlestirmeyle ilgili diger bir uygulama sekli ise; “yeni bir yere yapilan yerlestirme
(nakil)” uygulamalaridir. “Yeni bir yere yerlestirme”; afetzedelerin afet olmadan 6nce yasadigi
yerlesim birimine yakin veya bitisik bir yere yapilabilecegi gibi eski yerlesim yerinden tamamen
badimsiz farkli bir yerlesim yerine de yapilabilmektedir. Afet 6ncesi yerlesim yerinden farkh bir
yerlesim yerine yapilan nakil uygulamalari en genel sekilde “yer degistirme”, yururlUkteki
mevzuatta ise “i¢ iskan”® kavramlariyla agiklanmaktadir. Yer degistirmede en &nemli
konulardan biri iradenin kimde oldugudur. iradenin afetzedede oldugu durumlar “géndilli-
serbest go¢” kavramlariyla agiklanmakta, yer degistirme iradesinin afetzedede olmadigi
durumlar (afetler, iskédn ve kalkinma projeleri sonucunda yapilan yer degistirmeler...) ise

“zorunlu g6¢”, “zorunlu iskan” kavramlariyla agiklanmaktadir.

AN

Ulkemizde “zorunlu iskdn” uygulamalari konargdgerlerin iskani, sosyal ve siyasal afetler
kapsaminda degerlendirilen asiretlerin isk&ni ve mubadillerin iskani olarak gergeklesmistir.

3.1) Turkiye’'de Yeniden Yerlestirme Sekilleri ve iskan Politikalari
Tarkiye, yeniden yerlestirme ve iskan uygulamalari konusunda énemli birikim ve deneyimlere

sahiptir. Selguklular dénemi, Osmanli imparatorlugu dénemi ve Cumhuriyet dénemlerinde
farkh bolgelerde degisik nedenlerle iskan politikalari uygulanmistir.

6 7269 sayili ‘Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un
16. maddesi ve bu dogrultuda hazirlanmis olan Bayindirlik ve iskan Bakanhigrnin (Afet isleri Genel Midiirliigii)
30.04.2007 tarih ve 7117 sayili genelgesinde i¢ iskan kavrami; afetzedelerin degisik nedenlerle afet 6ncesi yerlesim
yerinin idari sinirlari disinda bir yere yerlestiriimesi, nakledilmesi, iskan edilmesi olarak tanimlanmaktadir
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Ulkemizdeki yeniden yerlestirme uygulamalari, temelde 2510 sayili iskan Kanunu ve kisaca
Afetler Yasasi olarak tanimladigimiz 7269 sayili yasa kapsaminda, doért farkli sekilde
gerceklestiriimistir. Bunlar; “Kalkinma Projelerinden Kaynakli Yeniden Yerlestirmeler”,
“‘Mibadele Yasasi Kapsaminda Yeniden Yerlestirme Uygulamalari”, “Yeniden Yerlestirme
Kapsaminda iskan Uygulamalar” ve “Afet Yonetimi ve Politikalar” kapsaminda yapilan

yeniden yerlestirme uygulamalaridir.
3.2) Turkiye’'de Afet Yonetim Sistemi ve Politikalari
3.2.1) Tlirkiye’'de Afetler ve Afet Ybnetim Sistemi

Afetler, en fazla da depremler, Turkiye’deki normal igleyen gunlik hayati buyik élglide sekteye
ugratmis ve ¢ok blylk oranlarda can, mal ve ¢evresel kayiplara neden olmustur. Turkiye’'de
afet kayiplarini azaltmaya yonelik degisik zamanlarda farkli kurumlar olusturulmus ve cesitli
merkezi ve yerel Olgekli siyasalar olusturularak uygulanmistir. Afet Yoénetimi; afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi amaciyla bir afet olayinda yapilmasi gereken
calismalarin yonlendiriimesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi icin toplumun tim kurum
ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak amag¢ dogrultusunda yodnetilmesini gerektiren ¢ok
genig kapsaml bir kavramdir (Ergunay 1999). Afet yonetimi; “afetlerin onlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi amaciyla bir afet olayl dncesi, sirasi veya sonrasinda yapiimasi
gereken galismalarin planlanmasi, yonlendiriimesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi igin
toplumun tim kurum ve kuruluglariyla kaynaklarinin bu ortak ama¢ dogrultusunda
yoénetilmesini gerektiren ¢ok yonll, ¢ok disiplinli, cok aktérll, oldukg¢a genis kapsamli, dinamik
ve karmasik bir ydnetim strecidir’ (AFAD 2014).

Ulkemizdeki gelisimine bakildiginda, genelde afet zararlarinin azaltimasina yoénelik
calismalarin, afet éncesi zarar azaltma ve hazirlik calismalari yerine, sadece, afet meydana
geldikten sonra gerceklestirilen gida ve giyecek yardimlari, saglik hizmetleri ve afetzedelerin
barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi vb. gibi calismalar oldugu gorulmektedir (Sarp 1999).
Gunumuizde “Bultlnlesik Afet Yonetimi Sistemi” olarak adlandirilan model ile 6ncelik “Kriz
Yonetimi'nden “Risk Yonetimi'ne yonelmistir. Bu yontemle afet ve acil durumlarin neden
oldugu zararlarin 6nlenmesi icin tehlike ve risklerin dnceden tespiti, afet olmadan 6nce
meydana gelebilecek zararlari dnleyecek veya en aza indirecek dnlemlerin alinmasi, etkin
mudahale ve koordinasyonun saglanmasi ve afet sonrasinda iyilestirme galismalarinin bir
batunlik icerisinde yuritilmesi 6ngorilmektedir (Kadioglu 2008, Macit 2016).

Tarkiye'nin gesitli afetler (6zellikle de depremler) nedeniyle ¢ok fazla can ve mal kaybina
ugramasi, uzun sureli deneyimlerin edinilmesine ve merkezi bir afet yonetim sisteminin
olusturulmasina neden olmustur. Bu siregte yasal temel olusturan 7269 sayili “Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” 1959
yilinda yuruarlige girmistir. Afet Yasasi olarak anilan bu kanun, zaman igerisinde degisikliklere
ugramissa da halen Turkiye’deki afetlere midahale, afet planlamasi ve yonetimi konularinda
kapsaml bir yaklagsimin yasal temelini olusturmaktadir. 7269 sayili Kanun’un esas amaci;
devletin idari yapisinin afet yonetiminde zamaninda ve etkin bir sekilde davranmasini
saglamak, boylece can-mal kayiplarinin azaltiimasi ve iyilestirme calismalarinin etkin bir
sekilde yuratulmesini saglamaktir.

Arkeolojik arastirmalar, Anadolu’da yasamis olan eski medeniyetlerin ¢ogunlugunun basta
depremler olmak Uzere, degisik dodal afetlerden blyik ol¢lde etkilendiklerini gostermektedir.
Bazi antik kentlerin igerisinde veya yakininda bulunan deprem kiriklari (faylar) giinimizde de
acikga gorulebilmektedir. Antik kentlerin yaninda gunumuzde yasamin surdurildigu cok
sayida Anadolu kenti de tarih iginde farkh afetlerden etkilenmis ancak terk edilmemistir.
Anadolu kentlerinin gogunda afet tehlikesi olmasina ragmen, etkin risk azaltici politikalar
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gelistirilip uygulanamamistir. Onemli dlglide kaderci bir toplum yapisinin olmasi da olasi afet
riskiyle yasamayi Anadolu kentlerinin yasam bigimi haline getirmistir.

Tarkiye’de dogal afet zararlarinin azaltiimasinin kurumsallagsmasi ve afet yonetim planlama
surecleri dort déneme ayrilarak degerlendiriimektedir. Bunlar; 1944 Yili 6ncesi: olay sonrasi
mudahale donemi, 1944-1958 Yillari arasi donem: (kismen zarar azaltici 6nlemlerin alindigi
doénem), 1959-1999 Donemi (afet ydnetimi, yerlesme ve yapilardan sorumlu bakanlik) ve 2009
yiinda AFAD’In kurulmasiyla kurumsal yapida kokli degisimlerin de bulundugu, proaktif
politikalarin uygulanmaya baslandigi 1999 yili sonrasi dénemleridir (Tercan 2011; 2019).

Cumbhuriyet dénemi boyunca ¢ok sayida kurumsal yapi olusturulmus veya doénustirme
calismalari yapilmistir. Son olarak afet ve acil durumlar ve sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yuratmek uzere, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgdi (AFAD); 17.06.2009 RG Sayi: 27261
ve 5902 sayili Kanunla yetkili ve sorumlu kurum olarak kurulmustur. Bu yasa ve kapsaminda
cikarilan yonetmelikler; bakanliklar, iller ve ilgelerde afet ve acil durum ydnetim merkezlerinin
kurulmasina yasal dayanak olusturmustur’.

4. BULGULAR: AGRI iLi, DOGUBAYAZIT ILGESi ILE DORT KOYUNDE
GERGEKLESTIRILEN “AFETZEDE YERLESIM ALANLARI”

4.1) Alan Aragtirmasinin Kapsami ve Sireci

Dogubayazit deprem afeti érnegi, Turkiye’'de afetlerden etkilenmis, yerinden olmus, yeniden
yerlestiriimis veya hala eski yerlerinde afet riski altinda yasamakta olan afetzedelere yénelik
sonuglar elde etmek amaciyla secilmistir. Alan calismasi icin Dogubayazit ilge merkezi ve bagl
koy yerlesim alanlarindaki toplu afetzede yerlesim alanlarinin segilmesinde, afet bolgesine ait
sosyo-kultirel yapi, eski ve yeni yerlesim kurgularindaki farkhliklar ve kalici konutlarla ilgili
karsilasilan sorunlarin gesitlilik gostermesi etkili olmustur. Arastirmanin evreni; farkli tarihlerde,
farkli afetlerden etkilenen veya olasi afet riski altinda bulunan, Adri ili, Dogubayazit iicesine
badli doért kdyde yasayan 378 afetzede aileden olugsmaktadir. Pilot uygulama sonrasinda
yeniden yapilandiriimis olan anket doért ayri toplu afetzede yerlesim bdlgesindeki 286 haneden
secilen 55 hane reisi 6rneklem grubuna uygulanmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Orneklem Cergevesi ve Orneklem Sayisi Tablosu (Tercan 2008)

Afetzede Deneme (Pilot) Muhtar Anket Uygulanan Afetzede

Yerlesim Birimi Hak Sahibi Anket Uygulamasi Gorusmeleri Hak Sahibi Sayisi

Sayisi (02-06.09.2007) (01-08.12.2007) (01-08.12.2007)
Kutlubulak 111 2 1 19
Saglksuyu 86 2 1 13

Yalinsaz 11+(92) 2 1 5+(2)

Yigingal 78 2 1 18
Dogubayazit 95 19

Toplam Uyg. 286+(92)

(o]

4 55+(2) (%19)

Arastirmanin 6zelinde afetten etkilenmis nifus olgusu oldugundan, arastirma evreninin 2 ana
tabakadan olusturulmasi uygun gértlmustir. Bu tabakalardan birincisini “eski veya yeni
yerlesim yerinin kabul goérdigu”, yapilan yerlesim birimlerinin aktif bir sekilde kullanildigi

" Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri Yoénetmeligi 19 Subat 2011 tarih ve 27851 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir
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ornekler tabakasi, digeri ise eski veya yeni yerlesim yerinin yetersiz gortlerek kabul gérmedigi,
yapilan yerlesim birimlerinin kullaniimadigi érnekler tabakasidir.

Yerlesim yerinin kabul gérdigu 6rnekler tabakasi; afet sonrasi yeni konut alanlarinin yapildigi
alanlarin benimsendigi, bizzat afete ugrayanlar tarafindan kullanildigi, yapilan binalarin
kullanimlarinin degistiriimedigi ve yeni eklentilerin goreceli olarak az yapildigi, eski binalarin
kullanilamadigi, dolayisiyla afet riskinin azaltildigi yeni yerlesim alanlaridir (Kutlubulak ve
Sagliksuyu Koyleri (Sekil 2).

AK KO)
REEAEEE

Sekil 2: Afet riskinin azaltildidi yeni yerlesim alanlari: Kutlubulak ve Sagliksuyu Kéyleri (Tercan 2019)

Yeni yerlesim yerinin kabul gormedigi ornekler tabakasi ise; afet sonrasi yeni konutlarin
yapildigi alanlarin benimsenmedigi, yeni konutlarin hak sahibi afetzedeler tarafindan
kullaniimadigi, binalarin kullanimlarinin degistirildigi ve yeni eklentilerin yapildigi, eski binalarin
afet sonrasinda da kullanimina devam edildigi, dolayisiyla afet riskinin ortadan kaldiriimadigi,
hatta artinldigi yeni yerlesim alanlari; Dogubayazit Merkeze yerlestirilenler ve Yidincal Koyleri
(Sekil 3) ile Yalinsaz Koyu’dur (Sekil 4).
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Sekil 3: Afet riskinin ortadan kaldiriimadigi yerlesim alanlari: Yigingal Koyt (Tercan 2019)
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g e

Sekil 4: Afet riskinin ortadan kaldirilmadigi yerlesim alanlari: Yalinsaz Kbyt (Tercan 2019)

4.2) Temmuz 2004 Dogubayazit Depreminden En Fazla Etkilenen ve Yerleri Degistirilen Dort
Kdyun Genel Ozellikleri

iicedeki 86 kdyden 15%i, 2 Temmuz 2004 Dogubayazit Depreminden farkli dizeylerde
etkilenmistir. Depremden etkilenen 15 kdyden 4’Unde afetzedelerin fazla olmasi, eski konut
yerlerinin veya bitisigindeki alanlarin konut yapmaya uygun olmamasi nedeniyle 3194 sayili
Yasa dogrultusunda imar planli, toplu yeni yerlesim yerleri olusturulmustur. Afet sonrasi
olusturulan yeni yerlesim birimlerindeki yagam bigiminin nasil degistigi ve yeni yerlesim seklinin
afet riskini ortadan kaldirip kaldirmadiginin sorgulandigi bu c¢alismada, degisik toplu
yerlestirme uygulamalarinin gerceklestirildigi dort kdy inceleme alani olarak secilmigtir (Sekil
5). Bunlar; Kutlubulak (Kaniya Resul Aga), Saglksuyu (Arzep), Yalinsaz (Yedimillet) ve
Yigingal (Dumu) Koyleridir.

2 AR w1
y e 4 AFETONCES\YERLE@\MYEM

AFET SONRASI YERLEGM vERI [ ]

02.07.2004 TARIHLI AGRI / DOGUBAYAZIT DEPREMINDE |
‘YAPILAN YENIDEN YERLESTIRME SEMASI E
g , W l

e
1

Sekil 5: inceleme alani olarak segilen yerlesim birimleri ile yeni afetzede yerlesim alanlarinin kéylere
ve Dogubayazit'a gére konumlari (Google uydu gériintiisii lizerine depremden etkilenen kéyler ve yeni
yapilan toplu afetzede yerlesim alanlari islenerek olusturulmustur. Tercan 2008)

85



Tercan / Turkish Journal of Earthquake Research 2 (1), 76-91, June 2020

Toplu yerlesim alanlari olarak belirlenen bu koéylerdeki konutlar, sosyal donati alanlari ve
hayvan barinaklari 6nemli olglide afete duyarli planlama prensipleri sakinim planlamas|®
(Balamir 2018) cercevesinde planlanmistir (Istanbul Valiligi 2014).

Afetzedelerin aile blyUkligu dikkate alindiginda deprem sonrasindaki siregte yeni doganlar

olmasina ragmen hanede yasayan kisi sayisinin genelde afet dncesine gére daha disuk
oldugu gorulmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Hanede Yasayan Kisi Sayisi (Tercan 2008)

Hanede Yasayan Ao Hane As Hane
Kisi Sayisi Sayisi Sayisi
2 Kisi 1
3 Kisi 1 1
4 Kisi 3 4
5 Kisi 1 7
6 Kisi 8 8
7 Kisi 9 10
8 Kisi 3 5
9 Kisi 12 10
10 Kisi 6 2
11 Kisi 2 1
12 Kisi 2 2
13 Kigi 3 3
14 Kisi 1 1
17 Kisi 1 -
18 Kisi 3 -
Degerlendirilen Aile 55 55

Afet 6ncesinde birden fazla evli giftin birlikte yasadigi drneklerin gogu ayri ayri hak sahibi olarak
yeni evlerine yerlesmistir. Afet sonrasinda birden fazla evili ¢iftin birlikte yasadig1 érnekler ise,
afetten sonra evlenen gocuklarin aileden ayrilamadigi durumlar veya ailede yash anne ve
babanin gocuklarin evlerinde yasadidi érneklerdir (Tablo 3).

Tablo 3: Ayni Evde Yagayan Evli Cift Sayisi (Tercan 2008)

Afetten Once Afetten Sonra
Bagska Bir Cift 9 4
Bagska iki Cift 7 4
Yok 38 46
Cevapsiz Bos Anket 1 1
Toplam 55 55

8 Ulke, bolge, buyiiksehir ve kent biitiinli, ya da yerlesim alani diizeylerinde, her tehlike ve risk tiiriine kars
hazirlanan mekansal, sosyal, ekonomik, yasal ve yonetsel dnlemlerin esgidimiini saglayan, farkli risk sektérlerine
iliskin risk azaltma projelerini butiinlestiren kapsamli plandir
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Hak sahibi afetzedelerden afet sonrasi yapilan yerlesim yerlerinin ve yapilarin, afet riskini
azaltma bakimindan afet 6ncesi duruma goére degerlendirmeleri istendiginde Sekil 6'da yer
alan sonuglar ortaya ¢ikmigtir.

AFET SONRASI YERLESIMINiZi AFET RiSKiNi AZALTMASI BAKIMINDAN AFET
ONCESINE GORE DEGERLENDIRINiZ
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Sekil 6: Yeni Afetzede Yerlesim Alanlarinin Afet Riskini Azaltmasi Ac¢isindan Degerlendiriimesi
(Tercan 2008)

Afetzede yerlesim alanlarindaki konutlarda bulunan birimlerde afet dncesi ve sonrasinda
onemli degisiklikler bulunmaktadir. Afet 6ncesi 55 hanenin 53’lnde ahir ve samanlik 45’inde
tandir dami, 40'inda mutfak, 34’Gnde tuvalet-banyo, 33’liinde kiimes, 32’sinde kiler, 16’sinda
odunluk ve 8’inde gubrelik varken, afet sonrasi yapilan yeni konutlarin tamaminda mutfak,
banyo-tuvalet, 52’sinde c¢cesme, 34’Unde kiler, 32’'sinde ahir ve 6’sinda da samanlik
bulunmaktadir (Sekil 7).

AFET ONCESi VE SONRASI KONUTTA BULUNAN BIiRIMLER

60

50

44

40

HANE SAYIS|

2
0 To 0o 00

0- r x w = z frd o w fid [ = = w _! w = =
: g £ 5 5 2§ 5 ¢ & 8 ¢ 3 g 3 I & 3 3
s 3 ¢ ¢ & g £ = 2z 5 = 2 3 £ & e 3 2 E
= @ z o = Q =] =] =1 =1 f=]
O P2 g 0§ % oz o2 ® g g 2 2 2 3

Q — T = =

2 = = @

Ed
YoK BVAR OBO0S

Sekil 7: Konutlarda Bulunan Birimler (Tercan 2019)
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4.3) Yeni Afetzede Yerlesim Alanlarinin Afet Riskini Azaltmasi Agisindan Degerlendiriimesi

Afet dncesi veya afet sonrasi dénemlerde riskin azaltilmasinda eski konutun kullanim sekli ve
duzeyi cok 6nemlidir. Tablo 4’te afetzede hak sahiplerinin %71’inin afet dncesi eski hasarli
konutlarini kullanmakta olduklari, %24°lGnin konutlarinin yikik oldugu, %5’inin konutlarinin ise
bos oldugu gértlmektedir.

Tablo 4: Eski Konutun Kullanim Durumu (Tercan 2008)

Afetten Once Afetten Sonra

Kullaniliyordu 39 (%71)

Yikikti 13 (%24)

Bostu 3 (%5)

Kullanihyor 33 (%60)
Yikildi 15 (%28)
Bos 7 (%12)
Toplam 55 (%100) 55 (%100)

Burada asil dikkat ¢ekici nokta; afet sonrasinda halen eski konutlarin %60’inin kullanimina
devam edilmesidir. Eski konutlarin bir kismi basitge tamir edilerek kullanilsa da bu durum, olasi
bir bagka deprem olayinin afete dénisme riskini kat kat artirmaktadir.

Sekil 8'de ise yeni afet konutlarina eklenen birimlere baktigimizda; 55 konuttan 13’lne tandir
daminin eklendidi, 10’una ahir, 2’sine kiimes, 2’sine odunluk ve 2’sine de mutfak eklendigi, t¢
farkh konuta ise samanlik, gesme ve banyo-tuvalet birimlerinin eklendigi gértilmektedir.

AFET SONRASINDA HANGI BiRIMLERI KONUTUNUZA EKLEDINIZ?
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Sekil 8: Afet Sonrasi Yeni Konuta Eklenen Birimler (Tercan 2008)
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Degisik nedenlerle gundeme gelen “yeniden yerlestirme” uygulamalari, tarihte, Ozellikle
Turkiye tarihinde sik sik karsilasilan bir olgudur. Yeniden yerlestirmelerde uygulanan iskén
politikalari, donemine ve yerine gore degisiklik gdsterebilmektedir. Turkiye’de, Osmanl
imparatorlugu’nun kurulus déneminden baslayarak giiniimiize kadar uzanan siirede ¢ok gesitli
yer degistirme uygulamalari yapilmigtir. Osmanl imparatorlugu’nun genigleme dénemlerinde
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bir kolonizasyon metodu olarak kullanilan yeniden vyerlestirmeler, imparatorlugun son
doneminde ve Tirkiye Cumhuriyetinin ilk dénemlerinde bir uluslasma araci olarak
gorulmustur. Ayrica, hemen hemen her donemde yeniden yerlestirme uygulamalari, devletin
glvenlik sorunlari ile afetlerin sonuglarindan kaginmak igin bir arag olarak kullaniimistir.

Basarili iskdn politikalarinin neleri icermesi gerektigi, iskan kavraminin taniminda
belirtiimektedir. “iskan” kavrami en fazla “sorun” kavramiyla birlikte kullanilmis ve “iskan
sorunu” olarak akillarda yer etmistir. 2510 sayili iskan Yasasrnin 17. maddesinde “iskan”
kavrami; “bir aileye, nifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve
tlccarlara ayrica gegim getirecek dukkan veya magaza yahut bu gibi yapi veya yeri ve
mutedavil sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet ve edevati, tohumluk,
ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.” seklinde tanimlanmistir. Aslinda bu tanimda
belirtilen tasinir veya tagsinmaz mal ve yardimlarin verilmesi, yeniden yerlestirmeler sonucunda
sorunlarla karsilasiimamasini veya karsilagilan sorunlarin ¢ézimund kolaylastirmaktadir.
Dolayisiyla, yeniden yerlestirmenin gerekli goéruldigd durumlarda yer degistirme,
konutlandirma ve benzeri kismi sorun ¢ézme yontemlerinin yerine basarili iskan politikalarinin
olusturularak uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum ancak isk&dn kavraminin sorunlarla dedgil
¢6zUm onerileriyle birlikte anilmasiyla saglanir.

Tarkiye’deki yeniden yerlestirme uygulamalarinin gogu, afetlerde oldugu gibi ilk baslarda olaya
ozel vyasalar kapsaminda gergeklestiriimisti. Ornegin, Keban Baraji alaninda kalan
yerlesmelerin yeniden yerlestirmesi 4753 sayil Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve 2510 sayili
iskdn Kanunu gergevesinde gergeklesmistir. Mibadeleyle ilgili yerlestirmeler; 368 sayili
Miibadele imar ve iskdn Kanunu, Tirk-Yunan Nifus Mibadelesine iligkin Sdzlesme ve
Protokol ve Muhacirlere Emlak ve Arazi ve Escar-1 Musmire Tevziatina Dair Talimatname
cercevesinde yurutulmustar.

ilk baslarda vyeniden yerlestrme uygulamalarinin kapsami, olaylar diizeyinde
sinirlandiriimistir. Az da olsa sadece afet olaylari i¢in uzun vadeli, gelecege donuk olasi olaylar
icin kapsam genigletilebilmigtir.

Kurumsal yapi agisindan Turkiye’deki yeniden yerlestirme uygulamalari degerlendirildiginde;
¢ok sayida yeni veya gegici kurum olusturularak islemlerin yUrataldigt goérilmektedir. Bu
calisma kapsaminda secilen orneklerdeki yeniden yerlestirme olaylarinda uygulanan iskan
politikalarinin hak sahiplerinin istekleri ve proje amaclari dogrultusunda gerceklesme
dizeylerinin dusuklugu dikkat cekicidir.

Afetlerden kaynaklanan yeniden yerlestirmelerle ilgili olarak; Devletin uygulayacagi iskan
politikalari afet riskini ortadan kaldirmada veya azaltmada etkin bir rol oynar. Turkiye tarihi,
afetler agisindan degerlendirildiginde ¢ok yasali ve ¢ok kurumlu bir siiregle karsilasiimaktadir.
Afetlerle ilgili yarurlkteki yasalar ve diger mevzuatin gogu, afet sonrasi sureglere odaklanan
bir kurguyla hazirlanmis oldugundan, afet riskini azaltici nitelikteki yeni yasal dizenlemeler,
eski yasalara yapilan eklemeler duzeyinde kalmistir. Kurumsal yapidaki daginiklik ve
verimsizlestirme sireci ise, afetlerle ilgili sorunlarin kapsamli bir sekilde ¢&zimin(
guclestirmektedir. Gegmiste afet sonrasi yeniden yerlestirme ve yapilagsmayla ilgili sorunlar
birer muiteahhitlik sorununa indirgenerek sadece afetzedeleri konutlandirma ydntemiyle
¢o6zulmeye calisildigl, giinimizde de bu yaklagimin devam ettigi gériimektedir.

Ozellikle kirsal alanlarda gerceklestirilen, iskan politikalarindan yoksun, afetzedelerin yasam
bicimleriyle uyumsuz afet sonrasi yeniden yerlestirme ve konutlandirma uygulamalari, afet
risklerini ortadan kaldirmamaktadir.

Hem Dogubayazit merkezdeki afetzede yerlesim alanlarinda hem de eski yerlesim alanlarina

yakin yapilan yeni afetzede yerlesim alanlarindaki konutlar, kullanima basladiktan sonra
onemli degisikliklere ugramistir. Afet 6ncesi konutlarda en gok bulunan birimler ahir, samanlik,
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kimes, tandir dami, kiler, odunluk ve gubrelik birimleri bulunurken, afet sonrasi yapilan yeni
konutlarin tamaminda mutfak, banyo, tuvalet ve ¢cesme mevcuttur. En fazla degisiklik yapilan
birimler; banyo biriminin mutfak kullanimina, ahir ve samanlik birimlerinin yeni oda ve salon
birimlerine, iki kardes ailenin kullandigi tek dairenin bolinUp iki giris kapisi acilarak
kullanilmaya baslanmigtir. Bunun yaninda, yeni konutlara eklenen birimlere baktigimizda; en
fazla tandir dami, ahir, kimes, samanlik, odunluk ve yeni mutfak eklendigi géralmektedir.

Dogubayazit ilgesi ve toplu yerlesim alani insa edilen dért kdy(, afet éncesi ile afet sonrasi
gerceklesen fiziksel, ekonomik, sosyal yapi ve yasam bicimleri, yeniden yerlestirme, iskan ve
afetlerle ilgili politikalar kapsaminda degerlendirildiginde; birgok yoniyle afet dncesi yasam
sartlarindan daha iyi bir dlizeye gecirilemedigi gortlmektedir.

Birbirine yakin olan koylerin orta noktasinda merkez koy niteliginde yeni yerlesme Onerisine
siddetle karsi ¢ikan hak sahibi afetzedeler, Dogubayazit merkez afetzede yerlesim alaninda
baska kdylulerle komsu olarak sorunsuz yasamaktadirlar.

7269 sayilli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 14. maddesinde, yeni konutlarin tesliminden 6nce eski hasarl
konutlarin tamamen ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtimesine ragmen Kutlubulak,
Sagliksuyu ve Yigingal kdylerindeki afetzedelerin ¢ogu, hasarli eski konutlarini basit tamirler
yaparak kullanmaya devam etmektedir. Hasarli konut ve diger yapilarin afetzedelerce
kullaniilmaya devam edilmesi, olasi bir baska doga olayinin afete donisme olasiligini kat kat
artirmaktadir (Tercan 2008, 2019).
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