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Oz: Avrupa’da biitiinlesme siireci 1990’ yillarda 6nemli dénim noktalarindan
gecmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'nun kurulmasi ile baslayan
bltlinlesme slireci 6nce Avrupa Toplulugu daha sonra da Avrupa Birligi (AB)
adi altinda Ulkeler arasinda siyasi ve ekonomik is birligini tesvik etmistir. AB,
1990’larda ulus-Ustu 6zellikler tasiyan bir yapiya dénismustir. Bu derinlesme
adimlarini Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’'nin genisleme siirecine dahil
olmalari takip etmistir. Bu genisleme slirecinde aday Uulkelerin siyasi
kosullarindan dolayi AB, adaylik kosullarini yeniden dizenleme ve kosulluluk
mekanizmasi ile daha kapsamli bir demokratiklestirme politikasi olusturma
yoluna gitmistir. AB, 1990’ yillarda hem genisleme hem derinlesme ile
ugrasirken, Turkiye 1980 askeri darbesi sonrasi siyasi istikrarin saglanmasi
ve demokrasinin tesis edilmesi icin adimlar atmakla mesgul olmustur.
Turkiye'de koalisyon hlklmetleri, siyasi ve ekonomik istikrasizliklar ile
birlikte anillan 1990’lar AB'nin Tulrkiye'de siyasi acidan radikal demokratik
degdisikliklere yol acacak kadar derin, kesin ve glcli bir etki yaratmasini
Onlemistir. Bu nedenle Turkiye’de AB’nin demokratik etkisini ele alan
calismalar genelde 1999'da adaylik statisinin kazanilmasindan sonraki
doneme odaklanmistir. Literatirdeki bu boslugu doldurmayi amacglayan bu
calisma Turkiye'nin AET ile 1963'te imzaladigi Katilim Ortakhdi Antlasmasi ile
kurumsal bir kimlige burlnen iligkilerin 1990’ yillar boyunca gegirdigi sirece
odaklanmis, 1990l yillarin AB-Turkiye iliskilerinin gelisimine olan etkilerini
incelemistir. Bulgular gdstermektedir ki 1990°li yillarda taraflar arasinda
Gumrik Birligi ile gelistirilen ticari iligkiler siyasi baglarin gelismesi icin bir
altyapi olusturmus, taraflar arasinda sosyalizasyonu saglamistir. Daha da
onemlisi  1990'li vyillarda Tilrkiye'de yasanan politik ve ekonomik
istikrarsizliklar AB adaylik statiisintn alinmasi icin gerekli olacak demokratik
zeminin olusmasini saglamis, siyasi aktorler igin bir ders gikarma ve 6grenme
slirecine donlsmuistir. Bu 6grenme sirecinin verdigi ivmeye demokratik
kosullulugun gigli etkisi de eklenince Turkiye’de adaylk statistnin
kazanildigi yil olan 1999'dan 2000’lerin ortasina kadar ile cok kapsamli
reformlar yapilabilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, demokratik kosulluluk, Gimrik
Birligi, 1990’lar, ders cikarma

Abstract: The integration process in Europe has gone through important
milestones in the 1990s. Started with the establishment of European
Economic Community (EEC), the integration process promoted economic and
political cooperation between the member countries first under the name of
European Community and then the European Union (EU). The EU had turned
into a political structure with supranational features in the 1990s. The
deepening initiatives were coupled with widening of the EU with the
membership applications of Central and Eastern European Countries (CEECs).
Given the political condition in the CEECs countries, the EU revised the
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accession conditions and opted for a more comprehensive policy of
conditionality to promote democratisation in the candidate countries. The
democratic conditionality tuned out to be the main mechanism of the
democratic transformation in the CEECs. While the EU was dealing with
widening and deepening at the same time in the 1990s, Turkey was occupied
with taking steps to ensure political stability and re-establish democracy after
the 1980 coup d’etat. The coalition governments, political and economic
stabilities of the 1990s prevented the EU to have a deep and strong
democratic impact in Turkey. With the candidacy status in 1999, Turkey
became subjected to the conditionality/compliance principle of the EU. Similar
to the CEECs, the conditional incentives offered by the EU promoted
democratic reforms in Turkey. Yet, the literature focusing on the
democratisation in Turkey largely focused on the period after Turkey gained
accession status from the EU in 1999 without paying enough attention to the
lessons learnt in the 1990s. Aiming to fill this gap in the literature, this study
focuses on the period of 1990s in the Turkey-EU relations and examines the
impact of lessons learnt for the democratisation process in Turkey. Turkey-
EU relations gained an official status with the signature of Association
Agreement with the EEC in 1963 which envisaged establishing a Customs
Union by 1996. The empirical evidence shows that the Customs Union did not
only contributed development of trade between Turkey and the EU countries
but also provided an institutional foundation for the political relations.
Moreover, as Turkish officials started to attend meetings in Brussel, socialize
and exchanged ideas with their counterparts, a “we-feeling” emerged which
promoted cooperation between two parties. More importantly, the political
and economic crises in the 1990s laid the democratic foundations for the
process that brought candidate country status to Turkey and gave lessons to
domestic actors. The momentum created by this learning process was
accompanied by the strong impact of democratic conditionality and pushed
Turkish government into democratic reforms in the early 2000s.

Keywords: Turkey, European Union, democratic conditionality, Customs
Union, 1990s, lesson drawing

GIRIS

1990’ yillar Avrupa’da dnemli degisimlerin yasandigi bir donem
olmustur. 1989’da Varsova Pakti'nin dagilmasindan sonra Almanya’nin
yeniden birlesmesi ve ABD ile Sovyetler Birligi'nin Avrupa’dan gekilmesi
Avrupa’da yeni bir siyasi durum yaratmistir. Degisen diinya diizenine
karsi Avrupa devletleri 6nce Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) daha
sonra Avrupa Toplulugu (AT) adi altinda bir araya gelerek ekonomik is

birligini gelistirme yoluna gitmislerdir. 1990’ yillarin basinda AT Uyesi
devletler bu defa siyasi bir merkez haline gelmek ydénlinde bir adim

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social
Sciences Academy, Yil 2, Year 2, Sayi 3, Issue 3, Haziran 2020, June 2020.
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atmis ve 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi (AB) adini
alan ve ulus-ustlu 6zellikler tasiyan bir yapiyi olusturmuslardir. Ayrica
bu dénemde Merkez ve Dodu Avrupa llkeleri (MDAUD) ile AB arasinda
ortakhk iliskisi kuran Avrupa Anlasmalari imzalanmis ve bu ulkelerin
Birligin icine alinma slreci baslamistir. Bu genisleme slreci AB'nin
dyelik kosullarini yeniden dizenlemesine ve kosulluluk mekanizmasi ile
daha kapsamli ve kati denetime tabi olan bir demokratiklestirme
politikasi olusturmasina yol acmistir. Tium bunlar olurken TUlrkiye 1980
askeri darbesi sonrasinda AT/AB ile olan iliskilerini normallestirmeye ve
ciddi hasar goéren demokrasisini yeniden tesis etmeye calismakta,
Gumrik Birligi cercevesindeki kurumsal bir nitelik kazanan ekonomik
is birligini tam Uyelik dizeyine getirmek icin calismalar yapmaktaydi.

Turkiye'de koalisyon hukUmetleri, siyasi ve ekonomik
istikrasizliklar ile birlikte anilan 1990‘lar Avrupa’da oldugu gibi
Tilrkiye'de de kurumsal ve siyasi agidan kokli degisikliklerin yasandigi
yillar olmustur. Eldeki bulgular géstermektedir ki 1990°larin sonuna
kadar AB’nin etkisi Tlrkiye'de siyasi acidan radikal demokratik
degisikliklere yol acacak kadar derin, kesin ve gigli olmamistir. Bu
dénemde AB yelik surecinin netlik kazanmamis olmasi, mali
yardimlarin yetersizligi ve ic politikadaki sorunlar demokratik reformlari
ve cogulcu bir topluma gegcisi uzun yillar engellemistir (Ugur, 1999). Bu
nedenle AB-Turkiye iliskilerinin demokratik etkisini ele alan calismalar
genelde 1999 adaylik sirecinden sonraki doneme odaklanmig, 1990’k
yillar hizlica gecgilmistir (Faucompret ve Kénings, 2008; Kubicek, 2003;
Maftdler Bag, 2005). Bu calisma, Tlrkiye'nin AET'ye 1959 yilinda
yaptigi ortaklik anlasmasi ile kurumsal bir kimlige burinen iliskilerin
1990'll yillar boyunca gecirdigi siirece odaklanmis, 1990’li yillarin AB-
Turkiye iligkilerinin gelisimine olan etkilerini incelemistir. Ilk olarak
1990’ll yillarda taraflar arasinda Gumruk Birligi ile gelistirilen ticari
iliskiler siyasi baglarin gelismesi igin bir altyapi olusturmus, taraflar
arsinda sosyalizasyonu saglamistir. ikinci olarak 1990'll yillarda
yasanan politik ve ekonomik istikrarsizliklar AB adaylik statlsidnln
alinmasi icin gerekli olacak demokratik zeminin olusmasini saglamis,
siyasi aktorler icin bir ders ¢cikarma ve 6grenme sirecine donlismustdr.
Bu 6grenme strecinin verdigi ivmeye demokratik kosullulugun gtglG
etkisi de eklenince Tirkiye'de adaylik statlistiniin kazanildigi yil olan
1999'dan 2000’lerin ortasina kadar ile c¢ok kapsamh reformlar
yapilabilmistir. Tilrkiye bu yillarda demokratik kosullulugunun en
basarili uygulandigi Glkelerden biri olarak gosterilmistir (Kirisgi, 2011).
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Fakat oOzellikle 2006 sonrasinda Turkiye’de AB Uyelik slrecine olan
guven azalmig, uyum maliyetleri artmig, reformlar zayiflamistir.
Gunumuzde Turkiye, Bati Balkan dlkeleri ile birlikte AB'nin ¢ok daha
kapsaml sekilde yurittiga ve siki denetime tabi tuttugu bir genisleme
politikasina tabidir (Elbasani ve Soyaltin Colella, 2019). Bu durum
Tlrkiye’nin Gyelik surecini zora sokarken, her iki tarafin da demokrasi
adina yeni dersler almasini zorunlu hale getirmistir.

Calisma su sekilde yapilanmistir. Giris bélimudnU takip eden ikinci
boélimde AT/AB’nin siyasi bltlinlesme slreci aciklanmis, bu cercevede
demokratik kosulluluk ilkesinin genisleme stratejisi kapsaminda artan
onemi tartisilmistir. Uglincti bolimde Tirkiye’de AT/AB iliskilerinin
tarihi arka planina deginildikten sonra 1990’h yillarin detayh bir analizi
yapilmis, Turkiye'nin 1999’da AB adaylik statlisti kazanmasina kadar
gecen slre zarfinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler
degerlendirilmistir. Tlrkiye'de siyasi anlamda genelde karanhk vyillar
olarak adlandirillan bu dénem ayni zamanda bir takim demokratik
kazanimlara da yol agmis, GUmrik Birligi'nin kurulmasi ile iliskilere
kurumsal bir altyapi saglanmistir. Dordlinci bolimde bu kazanimlarla
ivme kazanan AB adaylik slreci incelenmis, Turkiye'deki reform
cabalari AB'nin dedisen ve donisen demokratik kosulluluk ilkesine
paralel olarak ele alinmistir. Bu ¢ercevede adaylik statlsundn ilani ile
birlikte Turkiye AB’nin kosulluluk/uyum prensiplerine dahil edilmis
olmasi reformlarin temel belirleyicisi olurken (Muftiler Bag, 2005;
Ulusoy, 2005) zamanla artan uyum maliyetleri ve Uyelik slirecine olan
guvenin azalmasi ile reformlar durma noktasina gelmistir. Bu olumsuz
seyir ginimuzde de devam etmektedir. Calismanin besinci bélimunde
bulgular 6zetlenmis ve kisa bir degerlendirme sunulmustur.

Avrupa’da 1990°lar: AT/AB Biitiinlesme Siireci ve
Demokratik Kosulluluk

Avrupa topraklarinda bir birlik olusturma fikri oldukga eskidir.
Fakat butlinlesme cgercevesinde somut projelerin ortaya konmasi
Vestfalya Barisi sonrasinda gergeklesmistir. William Penn (1644-1718),
Saint Pierre (1658-1743), Jean Jacques Rousseau (1712-1778) ve
Immanuel Kant (1724-1804) Avrupa’da baris ve bltinlesmeye yonelik
cesitli disltnceler ortaya atmislardir. Dunya Savaslari bu projelerin
onune kisa vadeli ekonomik ve stratejik askeri planlari gegirmistir.
Avrupa entelektiel tarihine yansiyan baris, iginde Birlik Avrupasi
distincesi ancak Ikinci Diinya Savasli sonrasi uygulama alani
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bulabilmistir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 8-12). Calismanin bu
bélimlinde Avrupa’da AT'den AB’ye giden butlnlesme silreci ve
genisleme politikasinda demokratik ilkelere sayginin artan o6nemi
vurgulandiktan sonra AB’nin demokratik kosulluluk stratejisi detayl
olarak incelenecektir.

AT’den AB’ye Derinlesme Siireci ve Demokratik Ilkelerin
Genisleme Politikasina Yerlesmesi

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiinlesme yolunda somut
adimlar atan Avrupa devletleri Avrupa Toplulugu’nun temelini 1952
yilinda Paris Anlasmasi ile atmiglar, Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu’nu kurmuslardir. Paris'ten sonra imzalanan yilinda Roma
Anlasmas! ile 1958 AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur. Bu Ug¢ topluluk 1967’de imzalanan Flzyon antlasmasi
birlestirilmis ve Avrupa Toplulugu (AT) ortaya cikmistir. Takip eden
yilda AT Uyesi Ulkeler arasinda bir Gimrik Birligi uygulamaya gegmis,
ticarette gumruk vergileri ve miktar kisitlamalari kaldirilmistir. Avrupa
Tek Senedi ile de Uye ulkeler arasinda bir Tek Pazar olusturulmustur
(Soyaltin, 2015).

Alti Avrupa devleti (Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belcika ve
Liksemburg) tarafindan olusturulan bu Topluluk blnyesine zamanla
daha cok Ulke katilmis 1981’de Yunanistan ve 1986'da Portekiz ve
Ispanya’nin da katilmasiyla Topluluk tye sayisini 12’ye yiikseltmistir.
1990‘larin basinda genisleme politikasinda o6nemli adimlar atan
Topluluk derinlesme yoninde de ilerleme saglamistir. Topluluk “AB
Antlasmas!” dider adiyla Maastricht Antlasmasi'nin 1992 yilinda
imzalanmasi ile Avrupa Birligi (AB) adini almistir. Yeni adi ile AB’ye ilk
tiye olan tlkeler Isveg, Finlandiya ve Avusturya olmustur. Bu g tlkenin
1 Ocak 1995'te Birlige katilmasi ile AB'nin Gye sayisi 15’e cikmistir.
Kuzey genislemesi ile demokratik ilkeleri benimseyen Ulkeleri
blinyesine katan Birlik, Akdeniz genislemesi ile dikta yonetimlerinden
yeni gitkan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’yi liye olarak kabul etmistir.
Bu durum, Toplulugun genisleme politikasini gézden gegirmesine yol
acmis ve Uyelik icin basvuran ulkelerin temel demokratik ilkeleri
benimsemesinin sart kosulmasi kararlastirilmistir (Erdenir, 2012: 98).

Roma Antlasmasi’nin 237. Maddesinde “Topluluk dederlerine
saygl gosteren ve bu dederleri desteklemeyi taahhit eden her ‘Avrupa
devleti’ Birlige Uye olmak icin basvurabilir” denmistir. Antlasmanin
ikinci maddesinde de bu dederler su sekilde ifade edilmistir: “Birlik,
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insan onuruna saygi, 6zglrlik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstinlagu
ve azinliklara mensup Kisilerin haklari da dahil olmak Uzere insan
haklarina saygi Gzerine kuruludur.” Avrupa devleti olmak siyasi rejimin
demokrasiye dayanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu gercevede
1987'de Fas’in, Topluluga lyelik basvurusu Glkenin bastan bir Avrupa
devleti olmadigi gerekgesi ile kabul edilmemistir. Tlrkiye'nin 1987
yilinda yaptigi tam Uyelik basvurusu ise Tlrkiye'nin Gyelik ehliyeti
taninmis olmasina ragmen, Ulkedeki siyasi ve ekonomik kosullarin
dyelik icin uygun olmadigi igin geri gevrilmistir (Rumelili, 2008: 53-54).
Akdeniz genislemesi, ile Topluluk bu kez net bir sekilde tam demokratik
olmayan ama Topluluk Gyeligi isteyen Ulkeler ile karsi karsiya kalmistir.
Uyelik éncesinde bu llkeler adil ve 6zgiir secimler, siyasi partilerin
varhgi, demokratik anayasal dizen gibi prosediirsel ya da
“Schumpeterci” demokrasi anlayisinin (Huntington, 2001) olmazsa
olmaz prensiplerini gbz ardi eden gelismelere sahne olmuslardir.
1967'de Yunanistan’da meydana gelen askeri darbe sebebiyle iligkiler
dondurulmustur. Ancak, 1974’de Yunanistanin demokratik rejimi
yeniden tesis etmesiyle iliskiler normale dénmustir. Benzer sekilde
Ispanya ve Portekiz de diktatér ydnetimleri sebebiyle ilk basvurularinda
geri cevrilmis, Franko (1939-75) ddneminde Ispanya’nin, Salazar
(1932-68) ve Caetano (1968-74) donenmelerinde de Portekiz’in
Topluluga yakinlasmasi engellenmistir. Uyelik icin basvuran bu
ulkelerim zayif karnesi AB’yi demokratik ilkelerin Gyelik igin gerekli
oldugunun altinin daha sertce cizmesene yol agmis, bu llkelerde siyasi
rejimin doéndstlridlmesi kacinilmaz olmustur. Ama bu ddénemde
demokratik kosulluluk politikasi ¢ok zayif sekilde uygulanmis,
demokrasi sivil ve siyasal hak ve o6zglrliklerin ne derece
gerceklestirebilecegini dikkate alan kapsamli ve derin bir tanimindan
ziyade secgimlerin varhidi ve niteligi Gzerinden prosedirsel ve minimalist
olarak tanimlanmistir (Pridham, 2005: 34). Demokratik ilkelerin
genisleme politikasina kapsamli sekilde dahil edilmesi bir sonraki
genisleme slrecinde mimkin olmustur.

AB’de Demokratik Kosulluluk Politikasi

AB’nin demokratik kosulluluk politikasini daha kapsamli sekilde
yapilandirmasi dogu genislemesi ile mimkin olmustur. Bu genisleme
AB’nin Soduk Savasin bitmesine verdigi bir yanit olmustur (Smith,
2005). 1989’da Varsova Pakti'nin dadilmasindan sonra Sovyetler
Birlii'nin Avrupa’dan cekilmesi ile MDAU’de demokratik ve liberal
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ekonomik yapilarin olusturulmasi Avrupa gundemindeki en dnemli
konu haline gelmistir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ile
Kibris ve Malta da AB’ye Uyelik bagvurusunda bulunmustur. 1993'te
dizenlenen Kopenhag Zirvesi‘'nde bu llkelere adaylik perspektifinin
verilmesine karar verilmistir. Zirve sonucunda Kopenhag Kriterleri
olarak bilinen kosullar Uyelik kriterleri olarak belirlenmistir. Kopenhag
Kriterleri cercevesinde “lyelik icin, aday Ulke; demokrasiyi, hukukun
Ustlinltgldnd, insan haklarini ve azinlik haklarina saygi ve korumayi
garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis, iyi isleyen bir piyasa
ekonomisine ve AB igindeki piyasa gugcleri ve rekabet baskisi ile bas
edebilme kapasitesine ve siyasi birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik
hedeflerine bagli olmal ve AB'nin aldigi ve alacagi kararlara ve
uyguladigi yasalara uyum sadglama kapasitesine sahip olmalidir”
denmistir (AB Konseyi, 2002: 14).

Daha dnceki genislemelerde AB, demokrasiyi daha ok secimlerle
O0zdeslestirirken, Kopenhag kriterleri ile daha kapsamli bir demokrasi
anlayisina gegmis, azinhk haklarinin korunmasindan, yolsuzlugun
Onlenmesine kadar daha genis bir yelpazeye yayilan sartlari Gye olmak
isteyen Ulkelerde arar hale gelmistir. Avrupa Komisyonu Gindem 2000
belgesinde MDAU icin siyasi kriterleri net sekilde belirlemis, hukukun
Ustlinliglu basta olmak lzere demokratik ilklere saygi Gyelik icin sart
kosulmustur. Bu genisleme sureci aday ulkelerin siyasi kosullarindan
dolayi AB’'nin adaylik kosullarini yeniden dlzenlemesine ve kosulluluk
mekanizmasi ile daha kapsamli bir demokratiklestirme politikasi
olusturmasina yol acmistir (Schimmelfennig, 2008; Grabbe, 2006).
Birlik, Akdeniz genislemesinden de aldigi ders ile Ulkelerin siyasi
rejimlerini demokrasi ve pazar ekonomisi prensipleri gergevesinde
dénustirmek icin ciddi mekanizmalar gelistirmeye baslamistir (Usul,
2008).

Dogu Avrupa genislemesi ile birlikte AB, liberal demokrasinin
normlarini Gyelik icin olmazsa olmaz kosul haline getirmis ve kosulluluk
politikasini aday ulkelerin demokratik déntisum slreci icin itici bir glc
olarak tasarlamistir (Pridham, 2005). Temelinde Kopenhag Kriterleri
yatan demokratik kosulluluk, insan haklari ve liberal demokrasi
normlari gibi AB’nin temel politik prensiplerine uyumu zorunlu
kilmaktadir (Grabbe, 2002: 263). Kosulluluk, &édullendirme vyoluyla
guclendirmek (reinforcement by reward) stratejisi ile calisir. Bu
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kapsamda aktorler ancak AB kural ve normlarina uymalari kosulu ile
odullendirirler, uymazlarsa cezalandirirlar (Schimmelfennig ve
Sedelmeier, 2004; 2005). Sopanin ucundaki havucu yemek ve Uyelik
odiline ulasmak isteyen eski komiinist blok Ulkeleri olan MDAU, AB
dyelik perspektifi ile birlikte hizli bir demokratiklesme sirecine girmistir
(Kubicek, 2003; Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005). AB Ulyelik
kriterlerine uyum yéniinde ciddi adimlar atan sekiz MDAU 2004 yilinda
AB Uyesi olmustur. Romanya ve Bulgaristan ise 2007 yilinda Gyelik
statlisiine kavusmustur (Phinnemore ve Chiva, 2011). GuUnumduze
gelindiginde AB, gorece yeni Gye olan bu llkelerde yasanan demokratik
ihlallere yaptirnrm uygulamak konusunda yetersiz kalmaktadir (Kelemen
ve Blauberger, 2016). Bu durum bize adaylik slrecindeki dnemlerin
dyelik sonrasinda etkisini kaybettigini gostermektedir (Sedelmeier,
2017). AB, uyelik sonrasinda yasanan demokratik ihlallerin ortadan
kaldiriimasi igin bir politika gelistirmekte yetersiz kalmis, fakat aday
Ulkelerde demokratik ilkelerin tesvik edilmesi icin kapsamli stratejiler
gelistirmistir (Borzel ve Risse, 2009). Turkiye'nin AB Uyelik strecini,
demokrasinin tesisinde yasanan inis cikiglarin yani sira derinlesen
demokratik kosulluluk kapsaminda analiz etmek faydali olacaktir.

Turkiye'de 1990’lar: AB Adayhk Siirecine Giden Yolda
Demokrasinin Tesisi

Tlrkiye 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde AB adaylik
statlisi kazanmistir. Fakat Turkiye'nin Avrupa ile olan kurumsal
iliskileri 1959 yilinda Uyelik icin AET'ye basvurmasi ile baslamistir. O
tarinten 1999’a kadar iligkiler inisli gikish bir seyir izlemis, Turkiye'de
1980 yilinda yasanan askeri darbe ile iliskiler ciddi anlamda sekteye
ugramistir. 1990°I yillar her ne kadar koalisyon hikimetleri, politik ve
ekonomik istikrarsizliklar ile bilinse de 1999’da adayligin alinmasi igin
gerekli zeminin olusmasina ve siyasi aktorlerin tarihi dersler
¢clkarmasina yol acan olaylara da sahne olmustur. Bu bélimde énce
Turkiye'nin AT/AB olan iliskilerin tarihi gelisimine yer verilecek daha
sonra 1990’ yillarda yasanan gelismelere 151k tutulacaktir.

Tiirkiye’de Avrupa’nin Mahiyeti ve Iliskilerin Tarihi Boyutu

Bati, Turkiye'nin modernlesme slireci en basindan beri temel
referans noktasi olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurucu kadrolar
Batinin modernliginin evrensel olarak gecerli kabul etmis, (Ahmad,
1993) ve bu ydnde reformlar yapilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk, cagdas ve medeni bir Ulke hayal
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etmis ve ylzinu Bati'ya dénmustir. Bu nedenle Tlrkiye'nin batililasma
hareketi, Kemalist modernlesme projesinin temel yapi tasi olmustur.
Bu cercevede AB Uyeliginin gerceklesmesi devlet eliyle baslatilan ve
“batih” ya da “Avrupali” olmak igin yuratilen modernlesme projesinin
gerceklesmesi olarak gériilmektedir (Kaliber, 2014: 40; Onis, 2006:
281; Kaya ve Tecmen, 2011).

Turkiye Cumhuriyeti modernlesme ve Batillasma hedefine
kapsaminda 1949'da Avrupa Konseyi, 1952'de NATO, Avrupa
Ekonomik Is birligi Teskilati (OECD) ve Avrupa Giivenlik ve Is birli§i
Teskilati (AGIT) uyesi olmus, 1954 yilinda Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesi'ne de imza vererek Avrupa insan haklari rejimine tabi
olmak niyetini ortaya koymustur. Batili devletler sistemine entegre
olmak konusunda kararli adimlar atan Turkiye 1959 vyilinda
Yunanistan’in basvurusunun hemen ardindan ortak Uyelik icin AET'ye
basvurmustur (Birand, 1996: 59).

Tlrkiye'nin (Uyelik basvurusunu degerlendiren AET Bakanlar
Konseyi Uyelik kosullari gercgeklesinceye kadar gecerli olacak bir
ortaklik anlagsmasi imzalanmasini dnermis, belli bir gegis déneminden
sonra Turkiye'nin AET'ye tam (ye olarak kabul edilmesi gerektigini
Ozellikle vurgulamistir (Karluk, 1997: 7). AB-Turkiye iligkilerinin hukuki
temelini olusturan ve Ankara Anlasmasi olarak bilinen Turkiye ile AET
arasinda bir ortaklik yaratan Anlasma 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanmis ve 1 Arallk 1964 tarihinde vyirurlige girmistir. Bu
Anlasmada ortaklik iliskisinin nihai hedefinin Tirkiye'nin Topluluga tam
dyeligi oldugu acikca belirtiimemesine ragmen GUmrik Birligi'nin
tamamlanmasinin ardindan tam Uuyelik bir secenek olarak énerilmistir
(Ankara Antlasmasi, 1963, Md. 28).

Taraflar arasinda ortaklik hedefleyen Ankara Anlagsmasi, belirli bir
gegis donemi sonrasinda taraflar arasinda sanayi UrUnleri, tarim
drtnleri ve Kkisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve GUmrik
Birligi'nin tamamlanmasini 6ngdérmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde
yUrirlige giren Katma Protokol cercevesinde 22 vyilik gegis slresi
sonunda olusturulacak olan GUmruk Birligi’'nin detaylarn belirlenmistir.
Bu strecte ikili iliskiler kurumsal ve resmi bir boyut kazanmig, taraflar
arasinda sosyal iliskiler kurulmaya baslanmistir. Fakat 1980 askeri
darbesi, Turkiye'nin Avrupa olan geleneksel iliskileri Gzerinde 6énemli
etkiler dogurmustur. Askeri yonetim, Tlrkiye'nin Strasburg’da bulunan
Avrupa Konseyi nezdindeki daimi temsilciliginin énerisini uygun bularak
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darbenin hemen akabinde Avrupa Konseyi'ne basvurarak, Avrupa
Insan Haklari Sodzlesmesi’'nin 15. maddesinin (olaganisti hallerde
yukdmldltkleri askiya alma) isletilmesini talep etmistir. Konsey, 1981
Ocak ayinda yayinladigi raporda askeri yonetime sivil demokrasiye en
kisa slrede donllmesi gerektigini bunun Avrupa Konseyi Qyeliginin
stirmesi acisindan bir zorunluluk oldugu bildirilmistir (Avrupa Konseyi,
Parlamenterler Meclisi, 1981).

Turkiye, Orgeneral Kenan Evren’in bir basin toplantisinda
okudugu bildiride de belirttigi gibi AT ve Avrupa Konseyi ve
demokrasiye bagl llkelerin Gyesi bulundugu diger kuruluslarla iliskileri
ve is birligini devam etme yoniinde irade goéstermistir (Erdem, 2015:
38). ABD hukimetini tarafindan desteklenen hikimetin bu tavn
Turkiye'nin Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'ndeki oy haklar
dondurulmasini yavaslatmistir. Fakat Turkiye delegesinin yetkilerinin
uzatilmasi talebi karsisinda, Konsey Turkiye’'nin Parlamenter Meclis’e
katiim hakkini durdurma karari almistir (Wassenberg, 2013: 173). AT
Mali protokol cercevesinde saglanacak kredi ve yardimlarin serbest
birakilmasini reddetmis, Turkiye-AT Karma Parlamenter Komitesi’'nin
calismalari da askiya alinmistir (Erhan ve Arat, 2001: 88). Avrupa’dan
gelen bu tepkiler Tlrkiye'de hukimeti dis politika alaninda “6zlr
dileyen” bir tavra sokmus ve gerekli demokratik adimlarin atilmasi
konusunda ikna edici olmustur (Dagi, 1996: 135).

1983 sonbaharinda segimlerin yapilmasi ile sivil hiklimet géreve
gelmis ve parlamenter demokrasiye dénls gerceklesmistir. Turkiye,
1984 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’‘ndeki oy ve temsiliyet
hakkini geri kazanmistir (Soysal, 1999). Her ne kadar secimlerin adil
yapilip yapilmadigi konusunda Konsey’de fikir ayriliklari olsa da Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi Turk heyetinin ayni yilin Mayis ayinda
Meclis'te temsiliyetine izin vermistir. Konsey'in bu karari ile iligkilerin
tesisini saglamasi Tirkiye'deki demokratik donlisim sirecine destek
vermek istegi ile aciklanabilir (San 1996: 35). Fakat belirtiimelidir ki
Konsey’in bu karari ile Glkenin Dogu bloguna dahil olma riski de ortadan
kaldirnlmak istenmistir (Wassenberg, 2013: 173). Ayni sekilde AT
Ortakhk Konseyi ile de iliskiler normale dénmis, 1986 yilinda Konsey
tekrar toplanabilmistir.

Iliskilerin normale dénmesi ile Tirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde,
Turgut Ozal hitkiimeti déneminde Topluluga tam tyelik bagvurusunda
bulunmustur.  Ankara  Anlasmasi’'nda  &éngoérlilen  dbénemlerin
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tamamlanmasini beklemeden yapilan bu basvuru, Avrupali bir devlet
olarak Tirkiye'nin Topluluk blnyesinde yer almak istedigini
gostermistir. Ozal hiilkiimetinin bu girisimi laik Cumhuriyetin garantisi
olarak gorilen Avrupa ile bitlinlesmeyi hizlandiracagi gerekgesi ile laik
cevrede destek bulmustur. Fakat bu basvuru Turkiye'deki muhafazakar
cevrelerce Uyeligin milli benligi zedeleyecegi gerekgesi ile endiseyle
karsilanmistir  (Bozkurt, 2001: 272). Belirtilmelidir ki, Gyelige
basvurulan yillarda Topluluk lehinde basinda c¢ikan haberlerin yardimi
ile Gyeli§i destekleyen bir kamuoyu olusmustur. Uyelik siirecinin en
biyiik temsilcilerinden olan TUSIAD’In yaptirdi§i bir kamuoyu
yoklamasinda katilanlarin %60" Uyelige taraf oldugunu belirtmistir
(Milliyet, 16 Nisan 1987).

Ozal hikimetinin tam dyelik basvurusu Tirk dis politikasi
sekillendiren iki geleneksel faktor (Batililasma ve Yunanistan’in
uluslararasi aksiyonu) ile aciklanmistir (Aydin, 1999: 153). Ayrica
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi Tirkiye ile benzer iriin desenine
sahip Ulkelerin Topluluga UGye olmasinin da Turkiye'nin ihracatini
olumsuz etkileyecegi diastnilmis ve tam Uyelik basvuru kaginilmaz
olmustur. Turkiye'nin Uyelik basvurusunu degerlendiren Komisyon,
Tlrkiye'nin icinde bulundugu ekonomik ve siyasi durumunun
Toplulugun dyelik kosullari ile bas etmekte Ulkeyi zora sokacagini
belirtmis ve Turkiye ile Uyelik mizakerelerini acmama karari almistir.
AB, Turkiye ile GUmrik Birligi'nin tamamlanmasi cercevesinde is
birliginin yogunlastirilmasini 6nermistir (Eralp, 1993: 24-44). Tlrkiye,
dyelik basvurusuna verilen bu olumsuz karara ragmen, GUmrik
Birligi'ni tamamlamayi hedeflemis ve c¢alismalarini bu konuda
yogunlastirmistir. Ankara hikimeti GUmruk Birligi'nin Turkiye'nin AB
Uyelik sireci acisindan 6nemli bir adim olusturacagi ve Tirkiye'ye
avantaj saglayacagini disinmustdr.

1963-1989 ddéneminde AT/AB ile Turkiye arasindaki iliskiler,
Turkiye'de siyasi acidan demokratik reformlara yol acacak kadar gugclu
bir etki yaratmamis, taraflar arasinda GUmrik Birligi hedefi
cercevesinde daha cok ticari iliskiler belirleyici olmustur (Onis, 2003:
9). Fakat Turkiye'nin kendi i¢ politikasinda yasanan siyasi ve ekonomik
krizler Ulkede demokrasinin tesissi icin gerekli derslerin alinmasini
saglamis ve bir 6grenme ve ders ¢ikarma sirecine dénismustir. Bu
cercevede 1990l yillardaki koalisyon hiukimetleri dénemini daha
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yakindan incelemek AB adaylik surecine giden yolu aydinlatmasi
acisindan énem ihtiva etmektedir.

Tirkiye’de 1990lar: Siyasi Istikrasizhk ve Demokratik
Cikarimlar

Turkiye'de 1980 darbesi sonrasinda demokrasinin tesis edilmesi ve
Avrupa ile gerilen iligkilerin iyilestirilmesi yoninde adimlar atilmistir.
Fakat 1990l vyillarda Turkiye'nin igine girdigi siyasi konjonktlr
darbenin demokraside yarattigi hasarin tamiri icin atilmasi gerekli
adimlarin atilmasini  geciktirmistir. Turgut Ozal'n 1989 yilinda
basbakanliktan ayrilarak Cumhurbaskanhgina secilmesiyle Anavatan
Partisi (ANAP), 1991 secimlerine Mesut Yilmaz liderliginde girmistir.
Genel secimlerden Slileyman Demirel’in Dogru Yol Partisi (DYP), birinci
parti olarak cikmis, Sosyal Demokrat Halkgl Parti (SHP) ile yapilan
koalisyon ile hikimet kurulmustur. DYP-SHP hikimeti ile Tlrkiye’'de
koalisyon hikimetleri dénemi de baslamistir. Sirasiyla, Sitleyman
Demirel, Tansu Ciller, Mesut Yilmaz, Necmettin Erbakan, tekrar Mesut
Yilmaz ve Bulent Ecevit'in bagbakanliklarinda koalisyon hukimetleri
kurulmustur. 1990°li yillar Tlrkiye'de koalisyon hUkUmetlerinin yani
sira siyasi ve ekonomik istikrasizlikla birlikte aniimaktadir. Ic
politikadaki calkantilara Korfez Savasi ve Yunanistan ile Kardak
kayaliklari Gzerinden yasanan anlasmazlik gibi uluslararasi arenada
yasanan sorunlar da eklenmistir.

Turkiye’'de “karanlik yillar” ya da “kayip yillar” olarak adlandirilan
1990l yillarda gazeteci suikastlari, yolsuzluk skandallari ve toplumsal
dizeyde artan tansiyon siyasi istikrarin saglanmasina engel olan temel
faktorler olmustur. Ocak 1993te Cumhuriyet Gazetesi yazari Ugur
Mumcu arabasina bomba konularak éldurilmuastir. Takip eden yilin
temmuz ayinda Pir Sultan Abdal Dernedi’'nin konugu olarak Sivas'ta
bulunan Aziz Nesin’e tepki géstermek amaciyla toplanan géstericiler
Madimak Otel’ini atese vermisler ve 37 aydinin hayatini kaybetmesine
yol agcmislardir. islam’i siyasete alet eden bu gerici ayaklanmaya terér
olaylar eklenmis, 1990'h yillar en ¢ok terdr olayinin yasandigi ve en
cok sehit verilen yillar olmustur. Ornedin ekonominin en istikrarsiz
oldugu ve kriz yasandigi 1994 yilinda teror sehitlerinin sayisi 1145
olmustur (Milliyet, 24 Haziran 2010).

Belirtiimelidir ki, 1990’ yillarda bir takim anayasal ve yasal
degisiklikler de yapilmis, AB adaylk slrecine giden yolda 6nemli
kilometre taslari ddésenmistir. Bu reformlar ile temel &zgurlikler
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alaninda ve Terdrle Micadele Kanunu'nda demokratik dizenlemeler
yapilmis, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bireysel basvuru 1987
yilinda bir anayasal hak olarak taninmis, mahkemenin zorunlu yargi
yetkisi 1990 yilinda taninmistir. Bu karar ile Tdrk hukimeti bu
tarihlerden sonra meydana gelecek ihlallerden sorumlu olacagini
bildirmistir. AB ve Avrupa Konseyi'nin Onerileri dogrultusunda
sekillenen bu reformlar, 1996’da Dogu ve Giineydogu Anadolu’da artan
terdr olaylari nedeni ile sekteye ugramistir. Terdr olaylarina badli
olarak yasanan insan haklari ihlallerine faili mechul cinayetler de
eklenince Avrupa Konseyi 1996 vyilinda Tulrkiye'yi eski Dogu blogu
tlkeleri ile birlikte izleme listesine dahil etme karari almistir. Diger
dlkeler bu listeye hemen uyelik sonrasinda dahil edilirken, Turkiye Gye
olduktan 14 yil sonra izlemeye alinan tek tye llke olmustur (Soyaltin
Colella, 2019).

1990l yillar ekonominin de istikrasiz oldugu yillardir. Tirkiye bu
donemde yiksek enflasyon ve adir kamu borcu ile micadele etmek
durumunda kalmis, ekonomik krizlerin yikici etkilerine maruz kalmistir
(Gécen, 2017: 62). 1994 krizi, Ozal'in baslattidi ve Tirk Sanayicileri ve
Is Insanlari Dernedi (TUSIAD)'nin temsil etti§i is dinyasinin
destekledigi neo-liberal ekonomi politikalarinin ilk krizidir. Kiresel
dizene entegre olmus, piyasa merkezli bir ekonomik stratejinin
siyasetin keyfi midahalelerin dnline gececedi ve ekonomik kalkinmay!
saglayacagi varsayilirken, gerekli kurumsal dizenlemeler yapilmadan
biylk bir blitce acigi ile finansal liberallesmeye gitmek Tirkiye'yi
blylik bir krizin egisine getirmistir (Onis, 2010: 52). 1994 krizi, Ulkeyi
tam anlamiyla bir ekonomik darbogaza sokmustur. Bu kriz sonrasinda
5 Nisan kararlari olarak da bilinen ekonomik program ile Tirkiye,
tarihinin en blyluk kemer sekme politikalarini uygulamaya basglamistir.
Alinan ekonomik 6nlemlere ragmen faizler ylkselmis, issizlik artmis,
devallasyon ve U¢ basamakli enflasyon dénemi baslamistir.

Ekonomik sorunlar iki kisa streli koalisyon hikimetinde blyUk
krizlerin olusmasina yol agcmistir. Tansu Ciller’in basina gectigi DYP ve
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arasinda varilan protokol ile kurulan
koalisyonu, DYP ve ANAP arasinda kurulan ANAYOL koalisyonu takip
etmis Anayasa Mahkemesi'nin hiklimete verilen glvenoyunu iptal
etmesinden sonra Basbakan Mesut Yilmaz'in istifasi ile hikimet
dismustir. Yilmaz hidkimetinin istifa etmesinden sonra 28 Haziran
1996'da Refah-Yol hidkimeti kurulmus, Refah Partisi (RP) ile DYP
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arasinda kurulan koalisyon hikimetinde basbakanligi Necmettin
Erbakan, Basbakan Yardimciligini Ciller Gstlenmistir. Her ne kadar RP,
AB (yeligine sicak bakmiyor olsa da hikimetin Gyelik igin gabalarini
hizlandirdigi  bir dénemde AB karsiti gorlslerini  ¢cok fazla
dillendirmemistir. Fakat, RP, Mistakil Sanayici ve Is adamlari Dernegi
(MUSIAD)'nin o6rgitledigi yeni giclenen is adamlarinin Bati dis
ulkelerle ekonomik ilisiler gelistirme girisimlerini de desteklemistir.

MUSIAD (daha sonrasinda TUSKON ve ASKON) etrafinda
mobilize olan ve Islami referanslarla is yapan muhafazakar Misliman
burjuvazi, Islam’in bir “iliski sermayesi” olarak potansiyelinin farkina
varmistir (Bugra ve Savaskan, 2014: 96). MUSIAD daha sonraki
dénemlerde de AK Parti dahil olmak Uzere hiikiimete gelen islami
partilerin en blyuk destekgisi olacaktir. AK Parti’'nin AB Uyelik siirecinde
takindigi  reform yanlisi  tavir MUSIAD’In partiye destegini
zayiflatmamistir. Bu noktada alti gizilmesi gereken nokta is diinyasinin
Islami politikalarin kapitalizme entegre hale geldigi ve kapitalizmin
normallestigi AK Parti hikiimetleri déneminde siyasi elitlerle birlikte bir
ogrenme siirecinden gecmis oldududur (Tugal, 2019). MUSAID’In
siyaseten ayricalikli iliski aglariyla sagladigi avantajlar sayesinde
yerlesik Istanbul burjuvasinin temsilcisi TUSIADIn hegemonyasini
zorlar hale gelecektir. Bu yeni burjuva sinifinin olusumda RP’nin Milli
Goris Hareketi'nin mirasindan uzaklasarak insa ettigi ve ekonomik
kurumlari dini ilkelerle uyum saglayacak sekilde tasarladigi “Adil
Dizen” anlayisi belirleyici olmustur. RP'nin “adalet” kavramina vurgu
yapan ama ekonomik kalkinmayi da geri plana atmayan Islami siyaset
anlayisi hem Anadolu’da tasradaki is adamlarini mobilize etmek icin
avantaj sadglamis hem de ‘“yerlesik laik dizenin karsisindaki
dezavantajli MusliUman cemaat” sdylemi ile sehirlerdeki disik gelir
gruplarinda karsiligini bulmus ve partiye 6nemli bir secmen tabani
saglamistir (Bugra ve Savaskan, 2014: 81, 97).

RP’nin 1994'teki yerel secimlerde Istanbul ve Ankara'da belediye
baskanliklarini kazanmasi ve 1995 genel secimlerinde de en gok oyu
alan parti olmasi siyasal Islam'in giderek daha gérinir hale geldigini
gbstermistir (Delibag, 2015: 2). Bu durum Refah-Yol hiUkiumeti
déneminde toplumdaki laik-dinci kutuplasmasini derinlestirmis, siyasi
tansiyonun yukselmesine yol acmistir. Artan toplumsa rahatsizlik,
Kasim 1996’da Susurluk’ta yasanan bir trafik kazasi ile ortaya ¢ikan
yolsuzluk skandali sonrasinda kitlesel eylemlere dénismustir. Kazada
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eski Istanbul Emniyet Midir Yardimaisi ile beraber (g kisi 6liirken, DYP
Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak yaralanmis, Mehmet Ozbay
sahte kimligi tasiyan Abdullah Cath 6Ilmistir. Siyaset-blrokrasi-mafya
arasindaki iliskiyi goézler ©6nine seren bu kaza, temiz siyaset
kampanyalarina yol acmis, Susurluk skandalinin aydinlatilmasi igin
“Sirekli Aydinhk Icin Bir Dakika Karanlik Eylemleri” yapilmistir. Bu
eylem, Turkiye'de yakin tarihin en kitlesel eylemi olarak tanimlanmigstir
(Milliyet, 19 Subat 1997). Susurluk skandalinin isaret ettigi bir baska
faktér de erken Cumhuriyet dénemindeki kiguk caph klientalist
iliskilerin yerini 6zellikle Ozal, Ciller ve Erbakan iktidarlarinda
siyasetcilerin yasadisi ve blyuk boyutlu kazanglarini iceren yolsuzluk
pratiklerinin aldigi gercegidir. Artan yolsuzlugun genis toplumsal
kitleleri rahatsiz etmesi bundan sonraki hikimetlerin bu konuda daha
duyarh olmalarini zorunlu kilmig, alinan dersler 2000°'li yillarinda
basinda hayata gecen vyolsuzlukla micadele stratejisinde kendini
gbstermistir (Soyaltin Colella, 2019a).

1990l vyillardaki bir baska 6drenme slreci Islami partiler
nezdinde gdzlemlenebilir. Siyasal Islam’in 1990°li yillar boyunca
gecirdigi donisimin anlasiimasi Tirkiye’de adaylik sonrasinda
reformlarin temel yiriticisi olan ve Islami bir gelenekten gelen AK
Parti'nin AB yanlisi politikalarinin daha iyi anlasilmasi adina 6énem
tasimaktadir. Bu noktada Necmettin Erbakan basbakanhgi
dénemindeki RP-DYP koalisyon hiukimetinin icraatlarina ve 28 Subat
surecine yakindan bakmak gerekmektedir. 28 Subat tarihinde yapilan
Milli Givenlik Kurulu (MGK) MGK toplantisi Tiirkiye’de siyasal Islam igin
onemli bir donim noktasi olmustur. Laikligin Tlrkiye’de demokrasi ve
hukukun teminati oldugunun altini sertge cizen bu toplanti hikimeti
dolaylh yoldan uyarmistir. MGK'nin bu tepkisinin arkasinda siyaseten
tansiyonun ylksek oldugu bir zamanda Erbakan’in resmi konutunda
tarikat seyhleri ile bir araya gelmesi ve Sincan Belediyesi'nde cihat
oyunlarinin oynandigi Kudis Gecesi dizenlenmesi yatmaktadir. Bu
gelismelere Ankara’da ve Istanbul’da “seriat isteriz” sloganlariyla
dizenlen eylemler eklenmistir. Tuarkiye'nin laik yapisina ydnelik
endiseler artarken, 4 Subat’ta Ankara'nin Sincan ilgesinde tank ve zirhli
araclarin konvoy halinde gecit yapmasi bir askeri darbe uyarisi olarak
algilanmistir. Nitekim, takip eden ginlerde toplanan MGK bu algilarin
cok da yanlis olmadigini kanitlayacaktir.
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Toplantida, hikimetten bir dizi reformu hayata gecirmesi
istenmistir. Bu reformlar, 8 vyilik kesintisiz egitime gecilmesi,
tarikatlara bagl okullarin Milli EGitim Bakanhgi'na devredilmesi, Kuran
kurslarinin denetlenmesi, kilik-kiyafet kanunun uyulmasi, Atatirk
aleyhindeki eylemlerin cezalandiriimasi da iceren 18 maddede
toplanmistir. Ayrica Genelkurmay sivil toplum, medya ve vyargi
mensuplariyla kamuoyunda irtica brifingleri olarak yansiyan toplantilar
yapmis irticai tehdite karsi uyarilar yapilmistir. Askeriye tarafindan
ylrdtidlen bu toplantilar Universitelerde tlirban yasagi takip etmis,
tirban eylemleri (Universitelere yayllmistir (Bayramoglu, 2018).
Haziran ayinda koalisyon ortagi DYP lideri Tansu Ciller, siyasette
yukselen gerilimi didsirmek adina, Erbakan'in yerine kendisinin
basbakan olmasini dnermistir. Bu dneriyi kabul eden Erbakan, istifasini
sunmustur. Post modern darbe olarak da bilinen 28 Subat askeri
muldahalesi ile hikimet istifaya zorlanmig, Erbakan siyasetten
yasaklanmistir.

Huklmetin ¢dkisinde 6nemli olan bir baska etken de Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK)'nun diizenlemelerine tabi olmayan Islami
bankalarin enformel islami adlar tizerinden kurduklari sistem ile ciddi
bir kaynak toplamasi ve yiikselen Islami sermayenin hiikiimetin
karsisinda yer alan muhalif gruplar (sendikalar, konfederasyonlar ve
TOBB gibi) arasinda yol acti§i endise olmustur. Islami sermayeye
dayanan enformel adlardan dislanan bu gruplarin tepkileri, Islami
kurallara uygun ama faiz uygulamasinin etrafindan dolanarak yasal
denetimden kagan sermaye vyaratma faaliyetlerine SPK'nin
mudahalesine imkan vermistir (Bugra ve Savaskan, 2014: 101). Bu
mudahale de koalisyonun g¢oklisunde etkili olmustur.

28 Subat mudahalesi sadece koalisyonun c¢okmesinde dedil,
RP'nin kapatilmasina ve partinin icinden baska muhafazakar partilerin
cikmasina da yol acmistir. Ocak 1998’de Anayasa Mahkemesi, RP'yi
laiklik karsiti eylemlerin odadi oldugu gerekgesi kapatma karari
almistir. Erbakan da savas sirasinda Bosnalilar igin toplanan yardim
paralarini kendi partisine aktardigi gerekgesi ile 1996'dan 1997'ye
kadar yolsuzluktan yargilanmis ve ev hapsine mahkim edilmistir.
RP'nin yerine kurulan Fazilet Partisi (FP) de uzun émurld olmamis; FP,
Milletvekili Merve Kavakgi'nin TBMM'deki yemin térenine basdrtlsulyle
gelmesi ile yasanan krizin ardindan 2001’de Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatiimistir. Daha sonra FP’nin icinden de AK Parti ve

Sayfa | 42



Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Iliskilerinde 19901 Yillarin Analizi
Digdem Soyaltin Colella

Saadet Partisi olmak lzere iki parti gikacaktir. Bu partilerden 6zellikle
AK Parti, RP'nin temelini attigi Islami iliski aglarindan fazlasiyla
faydalanacak, RP ve FP’'nin kapatilma kararlari ile déntsen Siyasal
Islam’in temsilcisi haline gelecektir.

Tekrar 1990°lara dénecek olursak, Erbakan hikimetinden sonra
dénemin Cumhurbaskani Stleyman Demirel, hiklimeti kurma gdrevini
Ciller'e degil, Mesut Yilmaz'a vermistir. Basbakan koltuguna oturan
Mesut Yilmaz Demokratik Sol Parti (DSP) ile bir koalisyon hikimeti
kurmus, Basbakan Yardimcisi ise Bllent Ecevit olmustur. ANASOL-D
hiktimetine disaridan destek veren CHP’nin destegini geri cekmesi ve
hiklimet aleyhine gensoru &énergesi vermesinden sonra koalisyon
hikimeti 1999’da dusmdustlr. 1999°da vyapilan genel segimlerde
Ecevit'in DSP'si, bu defa Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve ANAP ile
koalisyon hiikiimeti kurmustur. Hiikiimet’in basina Abdullah Ocalan’in
yakalanip Tirkiye'ye getirildigi haberini veren Ecevit gegmistir. Ecevit,
bu olayla birlikte DSP'nin 18 Nisan 1999'da yapilan oylarini %14,6'dan
%22,1'e cikarmis ve 2002've kadar basbakanlik koltugunda
oturmustur. PKK Terdr olaylarinin basindan beri 6len on binlerce kisinin
dlimiinden sorumlu tutulan Ocalan 6zel bir mahkemede yargilanmis ve
idam cezasina carptirilmistir. Ancak idam cezasinin onayl idam cezalari
yasal olarak kaldiriincaya kadar TBMM glindemine alinmamistir. Bu
kararin ardinda 1999 yilinda Tlrkiye'nin aday ulke statlisi almasinin
ardindan AB’nin idam cezasini kaldirilmasini Tarkiye'nin éninde kisa
vadede yapilmasi gereken bir dncelik olarak koymasi yatmaktadir.
Idam cezasinin 2002’de kaldiriimasi ile émiir boyu hapse carptirilan
Ocalan halen Imrali’da bulunan cezaevinde hapis tutulmaktadir.

1990’larin  son koalisyon hikimeti olan DSP-ANAP-MHP
hikimeti déneminde Merve Kavakgi’'nin Meclis Genel Kurulu’na bir kez
daha basortlst ile gelmesinden sonra buyldk bir kriz yasanmis,
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in Basbakan Ecevit’e anayasa
kitapcgigini firlatmasi ile siyasi kriz zirveye cikmistir. Tirkiye tarihindeki
son koalisyon olan bu hikimet déneminde llke en biyuk ekonomik
krizlerinden birini yasamis, 2001 krizinde Tlrkiye tam anlamiyla bir
ekonomik ¢okintu ile karsi karsiya kalmistir. 1999'da yasanan ve
binlerce insanin yasamini yitirdigi Marmara depreminin yarattigi sosyal
huzursuzluk ve ekonomik yikim, 2001 krizi ile derinlesmis ve 2002
secimlerinde kendini tepki oylari ile gostermistir. Yerlesik partiler Meclis
disinda kalirken, segimlerden 18 ay dnce kurulmus AK Parti tim oylarin
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%34'4Un0 alarak tek basina hikimet kurmaya hak kazanmistir
(Carkoglu ve Kalaycioglu, 2007: 113-124).

AK Parti, parti programinda 6zellikle demokrasi, hukuk devleti,
laiklik, insan haklari ve temel 6zgurlikler kavramlarini 6ne gikarmis,
serbest piyasa ekonomisine dayali bir iktisadi anlayisi savunmustur (AK
Parti, 2002: 5-9). Batiya, batililasmaya ve batinin dederlerine olan
karsithdi ile bilinen Islami partilerin 28 Subat sireci sonrasinda anti-
laik faaliyetleri ylzliinden kapatilmasi, AK Parti'nin  kimligin
olusmasinda 6nemli bir faktdér olmustur (Dagi, 2006). Ayrica 1996
Susurluk kazasi ve 1999 Marmara depremi ile glindeme oturan
yolsuzluk adlari AK Parti'nin AB adaylk slrecinde yolsuzlukla
mucadeleyi reform oOnceliklerinden biri yapmasina yol agmistir
(Soyaltin, 2017).

1990'larin ekonomik ve siyasi gelismelerinden énemli dersler
clkarmis gibi gérinen AK Parti, kendisini yenilikci olarak lanse ederek
iktidara giden yolu acmistir (Dagi, 2006: 96; Cinar ve Duran, 2008:
29-30). Bu cercevede, AB Uyeligi hem liberal demokrasinin
prensiplerinin gelistiriimesine imkan verecek hem de ordu tarafindan
korunan Kemalist devlet ideolojisini esneterek ézgurliklerin sinirlarini
artiracaktir (Hale ve Ozbudun, 2010: 10). AB iyelik siireci AK Parti’ye
siyasi ve ekonomik arenada mesruluk kazandirip manevra yapma
kabiliyeti verecek bir slirece doénusecektir (Kulahci, 2005: 400). AK
Parti, hikimete geldigi ilk yillarda AB Uyeligini ve bu baglamda temel
hak ve o6zgulrliklerin garanti altina alinmasini, gelistirilmesini,
yolsuzlukla micadeleyi, demokrasinin ve hukukun UGstinlGginin
saglanmasini destekleyen bir politika izleyecek ve AB Uyelik slirecinin
hem destekgisi hem de temel yuritucusu haline gelecektir (Bérzel ve
Soyaltin, 2012). Bu noktada hem siyasi elitlerin hem de is dinyasinin
1990°h yillarin kriz ortamindan liberal ve demokratik c¢ikarimlar
yaptiginin alti gizilmelidir.

Turkiye’nin AB Adayhlik Siireci ve Demokratik Kosulluluk

10-11 Arahk 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Turkiye'nin AB adaylik
statlisii kazandigi ve Turkiye-AB iliskileri icin milat sayilabilecek bir
tarihtir. Calismanin bu bélimunde adaylik strecine giden gelismelere
yakinda bakilacak, AB'nin dénlisen demokratik kosulluluk cercevesinde
farklilasan genisleme stratejisi incelenecektir.

Sayfa | 44



Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Iliskilerinde 19901 Yillarin Analizi
Digdem Soyaltin Colella

Turkiye ve AT arasindaki ekonomik iliskiler 1963 Ankara Anlagsmasi’nin
cizdigi yolda ilerlemis ve 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortakhk
Konseyi Karari ile taraflar arasinda taahhtt edildigi gibi Gimrik Birligi
kurulabilmistir (Balkir ve Williams, 1993: 3-4). Gumrik Birligi,
Turkiye'nin  hem AB pazarina hem de klresel ekonomiye
eklemlenmesinde kritik bir role sahip olup, Tirk sanayisinin déntsim
gecirmesine aracilik etmistir. 2002 sonrasi uygulanan maliye
politikalari ve vyapisal reformlar da bu doéntsimi hizlandirmistir.
Turkiye tim bu cabalarin meyvesini 2000'li yillarda alacak ve AB
Ulkelerinden gelen dogrudan yatirimlari artiracaktir (Dinya Bankasi,
2014). Gumrik Birligi'nin kurulmasi sadece ticari acidan butinlesmeyi
saglamakla kalmamis, iliskilere kurumsal bir resmiyet katmistir. Ayrica
bu iliski agi AB ile sosyalizasyon siirecini baslatmis, Briksel ile iligkiler
pekismis, “biz duygusu” gelismistir (Park, 2005: 233).

AT ile ekonomik butlinlesmesinde 6nemli bir noktaya gelen
Tlrkiye siyasi ayadinin tamamlanmasi igin gabalarini hizlandirmistir.
Fakat calismanin ikinci bélimiinde belirtildigi gibi bu donemde AT kendi
icinde hem derinlesme yodnunde adimlar atmaya baslamis, hem de
genisleme politikasinda guncellemelere gitmistir. Bu gelismeler ileride
Turkiye'ye verilecek olan muzakere c¢ergeve belgesinde kendini
gbsterecektir. Maastricht Antlasmasi’'ndan AB adini alarak siyasi
butlinlesme sirecini derinlestiren Birlik, 1993 Kopenhag Zirvesi'nde
genisleme politikasi cercevesinde siyasi ve ekonomik katilim kriterlerini
belirlemis ve eski Sovyet blogu MDAU’ye adaylik perspektifi vermeye
karar vermistir. 12-13 Arallkk 1997'de gerceklesen Luksemburg
Zirvesi'nde genisleme surecinin detaylari belirlenmis, Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum saglamis olmak katiim muizakerelerine baslamak icin
on kosul olarak kabul edilmistir. Gimrik Birligi'ni gerceklestirmis bir
Ulke olarak Turkiye bu zirvede adaylik statlist beklemistir (Cem, 2005:
57-60).

Liksemburg Zirvesi'nde Tirkiye'nin, Uyelik icin uygunlugu
onaylansa da genisleme sirecinde yer almayacadi bildirilmis, bazi
alanlarda daha kapsamli reformlarin yapilmasi gerektiginin alti
Gizilmistir. Bu konular 6zet olarak insan haklari ve temel 6zgurlikler,
azinlhklara saygi gdsterilmesi ve azinliklarin korunmasi, Yunanistan ve
Turkiye arasinda anlagsmazliklarin ¢cézimlenmesi ve Kibris'ta siyasi bir
¢6zime ulasmak amaciyla BM’'nin blnyesinde ydrutllen mtzakerelere
“(Tarkiye'nin) destek vermesi” olarak o6zetlenebilir (Baykal ve Arat,
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2002: 346-347). Luksemburg Zirvesi'nde alinan karara istinaden
Tarkiye Gumruk Birligi siirecini devam ettirecegini fakat siyasi diyalogu
askiya alacagini dile getirmistir (Cem, 2005: 63). Tirkiye'nin siyasi
diyalogu askiya almasi kararinin ardindan her iki tarafta yasanan
gelismeler iliskilerde yeniden bir yakinlasmaya yol agcmistir. AB Dénem
Baskanligi'nin Almanya’ya gegcmesi, Almanya’da Tirkiye'nin Qyeligine
Ihmh yaklasan Sosyal Demokratlar ve Yesiller Partisi'nin iktidara
gelmesi, Avrupa’da Turkiye lehine olan gelismelerdir. Tlrkiye'de ise
Ocalan’in Subat 1998'de yakalanmasiyla Tirkiye'nin terér baskisindan
kurtulmus, 6zellikle azinhk haklari ve Terdrle mucadele kanununa
iliskin reformlar icin elverigli bir ortam olusmustur. Adustos 1999
depreminden sonra da Turk ve Yunan toplumlar arasinda
yakinlasmanin gerceklesmesi AB-Turkiye iliskilerin striincemede
kalmasini engellemistir (Birand, 2005: 391-392). AB, tim bu
gelismelere istianeden 1998’'de "“Turkiye icin Avrupa Stratejisi”ni
aciklamig, Turkiye ile iliskilerin tamamen kopmasini engellemek istemis
ve iligkilerin Kopenhag Kriterleri cercevesinde gbdzden gecirilmesini
ongormaustar.

Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye icin hazirladi§i ikinci Ilerleme
Raporu’nda Turkiye'de halen insan haklari azinhklarin korunmasi
konularinda eksiklikler oldugu, sistematik olmasa da iskencenin
stirdtigt, ifade hdirriyetine kisitlamalarin devam ettigi, MGK'nin
siyasette etkili olan statlsliini korudugu belirtiimis ama Turkiye'nin
adayhgini yine de onerilmistir. 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde
Avrupa Konseyi Avrupa Komisyonu’'nun olumlu ydéndeki 6nerisi Uzerine
Turkiye'yi AB genisleme politikasina resmen dahil etme karari almistir.
Helsinki’de “Turkiye'nin diger aday devletlere uygulanan ayni kriterler
temelinde birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet” oldugu
belirtilmistir (AB Konseyi, 1999). Helsinki Zirve Sonug Bildirisi'nde de
belirtildigi gibi, Tlrkiye de diger aday Ulkeler gibi Gyelik miizakerelerine
baslamak icin 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi‘nde belirlenen
tyelik kriterleri dogrultusunda degerlendirilmistir (Griffiths ve Ozdemir,
2004). Karar metninde Kibris sorununa iliskin AB'nin soruna BM
nezdinde bir ¢6zim bulunamadigi takdirde Gliney Kibris't ¢dzim
olmadan da Uye kabul etmeye karar verebilecedi yonindeki ifadesi
rahatsizlik olusturmustur. Fakat ddénemim Genislemeden Sorumlu
Komiseri Verheugen ve AB YlUksek Temsilcisi Solana’nin Ankara’ya
gelmesi sirece olan giveni artirmistir. Bunun Gzerine Ankara adayligi
Bakanlar Kurulu’'nda onaylamistir (Baykal ve Arat, 2002: 353-354).
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Adaylik statiinin kazanilmasiyla Tlrkiye’nin AB ile olan iligkileri kesinlik
kazanmis, Turkiye’nin édnldne, aclk ve net olarak tanimlanmig kriterler
ve hedefler konmustur. Bir diger deyisle Tlrkiye AB’nin
kosulluluk/uyum prensiplerine dahil edilmistir (Mdftiler Bag, 2005;
Ulusoy, 2005). Bu durum 1990'h yillarda AB-Turkiye iliskilerine hakim
olan cipa-kredibilite ikilemini bitirmis (Ugur, 1999), iliskiler saghkh bir
zemine kavusmustur. 1999-2006 vyillari arasinda Turkiye'de kapsamli
bir reform slreci yasanmis ve muzakerelere baslanmistir.
Avrupalilasmanin “altin ¢adl” olarak adlandirilan (Onis, 2008: 36) bu
stire zarfinda ¢ok 6nemli anayasal degisiklikler yapilmis, anayasanin
blyik bir kismi degismistir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 127-152). Bu
degisiklikler ile iskencenin 6nlenmesi, disince ve ifade 6zgurlugq,
askeriyenin sivil denetiminin guclendirilmesi, kisi hudrriyetleri ve
glvenligi, azinhk haklarinin korunmasi, iletisim hirriyeti, dernek kurma
Ozgurligu ile kadin-erkek esitligi gibi alanlarda AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tirkiye Ulusal Programi’nda belirtilen dnceliklere
uygun duzenlemeler yapilmistir.

Bu reformlar, Turkiye’de demokratiklesme strecini hizlandirmis,
1990’ yillarin demokratik ¢cikarimlarinin Gzerine daha saglam temeller
atan degisiklilere gidilmistir. AB Uyelik slreci kamuoyu destegi de
almistir. 2000'li yillarin basinda yapilan bir kamuoyu yoklamasinda
katilimcilarin %75’i adayhgi olumlu karsiladigini belirtmistir (Bozkurt,
2001: 310). Turkiye, Helsinki Zirvesi'yle baslamis olan reform slirecini
hizlandirmis, gikardigi Uyum Yasalari ile AB'nin siyasi kosullarini biylk
dlgiide karsilamistir. Komisyon Ekim 2004'te yayinladigi Ilerleme
Raporu’nda Turkiye ile mlzakerelere baslanmasi tavsiye etmistir. 16-
17 Aralik 2004'te yapilan Luksemburg Zirvesi'nde de AB Devlet ve
Huklmet Baskanlari Konseyi Tlrkiye ile Gyelik mizakerelerinin 3 Ekim
2005te baslamasina karar vermisti (AB Konseyi, 2004).

Zirvenin ardindan Turkiye icin MUlzakere Cerceve Belgesi
onaylanmistir. Bu belgede mizakerelerin ortak hedefinin Gyelik oldugu
ama sonucunun 6nceden garanti edilemeyen ucu acik bir sireci ihtiva
ettiginin belirtiimesi AB'nin genisleme stratejisinde daha 6nceki aday
tlkeler icin kullanilmayan bir ifade oldugu igin elestirilmistir. Belgede
ayrica Birligin hazmetme kapasitesi genisleme karari alinirken dikkate
edilmesi gerek bir unsur olarak dne cikarilmis, uzun gecis dénemleri,
derogasyonlar, gecici ve daimi koruma 6nlemleri gerektiginde Birligin
alabilecegi onlemler olarak siralanmistir. Benzer sekilde hazmetme
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kapasitesi de on iki Ulkenin mizakere sirecinde degil Tlrkiye'nin
katiim slreci igin dile getirilmis ve cifte standart uygulamasi olarak
dederlendirilmistir (Aydin ve Dizgit, 2008: 11). Belirtilmelidir ki
muzakerelerin ortak hedefi katilim olsa da ucunun agik bir stireg olmasi,
uzun gecis donemleri, derogasyonlar, gecici ve daimi koruma
onlemleri, Birligin kurucu dederlerinin sirekli ve ciddi bicimde ihlal
edilmesi durumunda muzakerelerin askiya alinmasi gibi hususlar Bati
Balkanlar Ulkelerin muzakere cerceve belgelerinde de yer almaktadir
(Baykal, 2013). Bu durum bize AB genisleme politikasinin zaman iginde
degistigini ve Gyelik sirecinin de git gide zorlastigini gostermektedir.

Her ne kadar miuzakere cerceve belgesinde AB’nin genisleme
politikasinda Turkiye ve Bati Balkanlar icin daha farkli bir strateji
izleyecegi net sekilde ortaya c¢ikmis olsa bile AB adaylik statiistiniin
kazanilmasi ile Turkiye-AB iliskileri geri dondlrtlemeyecek bir slrece
girmistir. Fakat Tuarkiye, AB ile katiim sldreci muzakerelerin
baslamasindan sadece 13 ay sonra c¢ok kritik bir kriz yasamistir.
Turkiye Ankara Anlasmasi'ni, 2004'te AB Uyesi olan on Ulkeyi (Glney
Kibris Rum Kesimi dahil) kapsayacak sekilde genisleten Ek Protokol’l
imzalamasinin Glney Kibris Rum Yonetimi'ni (GKRY) tanidigini
anlamina gelmedigini belirten bir deklarasyon vyayinlamistir (AB
Bakanhgi, 2005). Bu deklarasyon ile Tlrkiye, Birlige Uye olan Kibris
Cumbhuriyeti’'nin 1960 yilinda kurulan asil ortaklk devleti olmadigini ve
Kibris Tlrklerini temsil etmedigini belirtmistir. AB, Tlrkiye'nin Kibris
deklarasyonuna karsilik baska bir deklarasyon yayinlayarak Turkiye'nin
Ek Protokolden dogan yukumluliklerini yerine getirmesi gerektiginin
altini cizmistir. 1Iki taraf arasindaki iliskiler Tirkiye’nin GKRY’ye hava
alani ve limanlarini agmaksizin Gumrik Birligi'ni yeni Qyeleri
kapsayacak sekilde genisletme karari almasi ile tlrbllansa girmis
(Schimmelfennig, 2009), iliskilerin “altin cad1” bitmistir. 14-15 Aralik
2006’da Bruksel’de duzenlenen Avrupa Konseyi Ek Protokol’in tam
olarak uygulanmasi sartina bagh olarak miuzakereleri miktesebatin
sekiz basliginda askiya alma karari vermistir. Konsey, ayni sebeple
hicbir basligin gecici olarak kapatilamayacadgini ifade etmistir. Bu
tarinten sonra demokratik kosullulugun zayiflamasi ve uyum
maliyetlerin artmasi (Schimmelfenning ve Sedelmeier, 2019) ile ikKi
taraf arasinda siyasi iliskilerin (GUmrik Birligi cercevesinde ekonomik
ve ticari baglar korunsa bile) durma noktasina geldigini ve Tlrkiye'de
demokratik reformlarin yavasladigini séyleyebiliriz.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1990'h yillar, Avrupa’da siyasi derinlesme ve MDAU’niin Uyelik
slireci ile degisen genisleme politikalari ile sekillenirken, Tirkiye'de
1980 darbesi sonrasi siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomik blyimenin
gerceklesmesi ve demokrasinin tesis edilmesi gibi temel sorunlara
¢6zUm aranan vyillar olmustur. Bu dénemde Tlrkiye geleneksel dis
politika stratejisi cercevesinde AT'ye uyelik sirecini hizlandirmak
istemistir. Fakat AT/AB’de demokratik kosullulugunun kapsami
genislerken, Turkiye’de 1980 darbesi sonrasi yasanan siyasi
istikrarsizlik cesitli toplumsal ve ekonomik krizler ile kendini
gbstermistir. AT'ye tam Uyelik talebi 1980l yillarin sonunda reddedilen
Tlrkiye 1990l yillarda AB adini alan Topluluk ile iligkilerini dizeltmek
icim diplomatik girisimlerde bulunmustur. Bu ¢ercevede Turkiye Uyelik
slireci acisindan 6nemli bir adim olusturacagi gerceginden hareketle
taraflar arasinda daha 6nce Ankara Antlasmasinda (1963) taahhit
edildigi gibi GUmrik Birligi kurulmasina destek vermistir. Belirtmek
gerekir ki bu ddénemde Turkiye-AB iliskilerine gerekli zemini ig
politikada yasanan calkantilar ve kazanilan demokratik c¢ikarimlar
saglamistir.

Bu kazanimlardan hareketle Gumrk Birligi ile ticari olarak AB ile
ekonomik butlnlesmesinde dnemli bir noktaya gelen Tulrkiye siyasi
ayadginin tamamlanmasi icin c¢abalarini  hizlandirmistir. 1997
Liksemburg Zirvesinde adaylik statislu elde etmeyi bekleyen Tirkiye
genisleme sirecinin disinda birakilinca AB ile siyasi diyalogu kesme
karari almistir. Bu kararin ardindan Avrupa Komisyonu Turkiye'nin
adayhgini 6nermis ve Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde de Tlrkiye'ye
adayhk statlsu verilmistir. 1999 Helsinki Zirvesi ile adayhk statlsl
kazanan Turkiye, 2000'li vyillarin basinda AB’nin demokratik
kosulluluguna cevaben adina ©6nemli reformlar yapabilmis ve
1990‘larda yapilan hatalardan blylk d&lcide  kacinilmistir.
Kamuoyundan ve is dinyasindan da destek alan AB Uyelik sireci,
Tlrkiye'de 1990lar boyunca ciddi darbeler alan demokrasinin tesissi ve
guglendirilmesi icin 6nemli bir ivme yaratmistir. Tlrkiye ¢cok kisa bir
zaman zarfinda cok 6nemli anayasal degisiklikler yapmis, anayasanin
blyilk bir kismi degismistir.

Turkiye, uyelik igcin 2000'li vyillarin ortasinda muzakerelere
baslamis olmasina ragmen glinimize gelindiginde AB Uyeligi heniz
gerceklesebilmis degildir. Slrece verilen siyasi ve toplumsal destek de
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zaman icinde azalmistir. Turkiye’de 2000’lerin sonunda demokratik
reformlarin yavaslamasi AB Uyelik cipasinin zayiflamasi ve uyum
maliyetinin artmasi ile aciklanmaktadir. Bu yapisal kosullar hikimete
hukukun Ustinltgd, yolsuzlukla micadele, ifade ve basin 6zgurligl
gibi temel alanlarda AB reformlarindan geriye giden uygulamalari
hayata gecirmek icin alan tanimistir. Ginimizde Turkiye ve Bati
Balkan dlkeleri igin demokratik kosullulugun kapsami genislemis,
AB’nin aday ulkeleri izleme ve denetleme ydntemleri daha kapsamli bir
hale gelmistir. Bu durum Tirkiye'nin Gyeligini zora sokacak gelismelere
gebedir. Demokrasinin tesisi adina alinmasi gerekenler yeni dersler
oldugu aciktir.
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