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OZET

Yaklagtk son yirmi yildir, degigik tiirden sektorlerarasi isbirligi ve
ortakliklarin (SIO’larn) bir yonetisim mekanizmasy/araci olarak aragtirma-
geligtirme, saglik, egitim ve yerel/bolgesel kalkinma gibi farkly alanlarda
kullammm giderek yaygmlagmaktadir. Bu yazida, SIO’larn  geligim
asamalarina iligkin genel bir perspektifin ortaya konulmasina yardime1 olmak
amaciyla, bu konuyu ele alan alti ayr1 ¢aligma 6zliice tamtilmaktadir. Yaz
kisa bir degerlendirme ile sona ermektedir.
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ABSTRACT

In the last twenty years or so, there has been a growing use of different types
of multi-sectoral collaborations and partnerships (MSCPs) as a governance
mechanism/tool in such diverse areas as research and development, health,
education and local/regional development. In this paper, an attempt has been
made to help putting forward a general perspective on developmental stages
or phases of MSCPs by concisely describing six different pieces in the
literature dealing with the topic. The paper ends with a brief discussion.
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1.GIRIS

Kamu yonetimlerini kugatan siyasal-toplumsal ¢evrenin dinamiklik ve
karmasikh@ arttikga, “kamusal” sorunlarin teshisi, tahlili ve tedavisine iligkin
siiregler de gesitlenmekte ve karmagiklagmaktadir. Bu durum karsisinda ortaya
konulan tepkilerin ve arayiglarin tiirleri ve niteliklerinde; aym {ilke i¢inde za- -
manla 6nemli degisiklikler olusabildigi gibi, belli bir déSnemde degisik {ilkeler
arasinda ciddi farkhiliklar bulundugu da gézlemlenebilmektedir. Yaklagik son
yirmi yildir, kamusal sorunlarin giderek artan karmagikhig1 ve igice gegmisligi
karsisinda basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tlizere baz: iilkelerde gézle-
nen gelismelerden birisi, sektorleraras: igbirligi ve ortakliklarin (Si0’1arm) bir
yonetisim bicimi ya da araci olarak kullaniminmin giderek yaygmlasmasidir.

Oldukga genel ve genis bir tarzda, “farkli ekonomik-sosyal sektorlerden
(kamu sektérii, dzel sektor ve ligiincii sektdr) kurumlar temsil eden bireylerin,
ortak bir amac1 gerceklestirmek igin biraraya gelip, birlikte galistif olusumlar”
seklinde tanimlanabilecek SIO’larm sayilari ve yaygmnliklarinda son yillarda
meydana gelen artin tek bir nedene baglamak imkansizdir. Aragtirma-
gelistirme, saghk, egitim ve yerel/bolgesel kalkinma gibi ¢ok degisik alanlarda
farkli tiirden SIO’lanin yiikselisinde etkili olan makro trend ve etmenlerin
baslicalar1 sunlardir: Neo-liberal siyasetin ve siyasal partilerin ylikseligi; kiire-
sellesme; bilgi ve iletisim teknolojileri alamindaki gelismeler; yerellesme;
yerindenlik ve yonetisim kavramlar: etrafinda gelisen yeni anlayis ve uygulama-
lar; sitketler diinyasinda sosyal sorumluluk yaklasiminin yayginlagmasi; ve sivil
toplumun ve sivil toplum 6rgiitlerinin yiikseligi.

* Farkh sektorlerden bireylerin ve kurumlarin ortak bir sorun etrafinda
biraraya gelip, s6zkonusu sorunun ¢dziimii igin birlikte hareket etmeleri fikri
{istiine kurulu isbirligi ve ortaklik mekanizmalar1 kendiliginden ortaya ¢ikmadi-
g1 gibi, kurulmalan ve igletilmeleri de ¢ogu kez dogrusal ve piiriizsiiz bir geli-
sim ¢izgisi izlememektedir. SIO’larm hangi safhalardan ve siireglerden gegerek
kurulus ve isleyislerini gergeklestirdiklerinin bilinmesi, hem bu tiir olusumlarin
yonlendirici ve katilimeilari, hem de bunlar1 denetlemek ve degerlendirmek
durumunda olanlar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, bu yazida,
Tirkge literatiirde SIO’lar konusundaki ¢alismalarin yok denecek kadar az ol-
masi gercegi de gozoniinde bulundurularak, SIO’lann kurulus ve isleyis siiregle-
rindeki temel asamalar ile basarilarim etkileyen unsurlara dair genel bir pers-
pektifin ortaya konulmasma yardimer-olacak bir tartigma ylirtitiilecektir. Bu
dogrultuda, izleyen boliimde alti ayr1 galigmada SIO’larin gelisimindeki belli
bash safhalara dair ortaya konulan fikir ve argiimanlar 6zliice tanttilip, tartisila-
caktir. Yaz, kisa bir degerlendirme ile sona erecektir.

! Muhittin ACAR, “Sektorlerarast Isbirligi, ittifak ve Ortakliklar”, (Editérler: Muhittin Acar ve Hiiseyin
Ozgiir) Cagdas Kamu Yénetimi-I Konular, Kuramlar, Kavramlar iginde, Nobel Yaymn Dagitim,
Ankara, 2003, s. 394-400.
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2. SIO’LARDA TEMEL SAFHALAR VE SURECLER

Genel olarak orgiitleraras: isbirligi, ittifak ve ortakliklar konusunda,
bunlarin kurulus ve geligimleriyle ilgili baslica adim ve asamalarm da incelen-
digi genis kapsamli bir literatiir mevcuttur.> Bu alt boliimde temel bulgu ve ar-
giimanlarma 6zet olarak yer verilen ¢alismalar ise, dogrudan SiO’lan, agirhikh
olarak da yerel/bdlgesel diizeyde ekonomik kalkinmaya déniik galismalar yap-
mak amaciyla kurulan igbirligi ve ortaklik girisimlerini ele almaktadirlar.?

2.1. Bu alt béliimde ele alinacak galigmalardan ilkinin sahibi olan R.
Berger, yerel diizeyde olusturulacak sektorleraras: isbirligi ve ortakliklarn fic
temel yapitasinm bulundugunu bildirmektedir; ortaya gikmak igin giiglii bir
vizyon, gelisip-bliylimek igin isbirligi, hedeflerine ulasmak i¢in liderlik ve uz-
manlik* Adi gegen yazarn ortaya koydugu gergevede, SIO’larm esas olarak
vizyon ve eylem baghklan altinda toplanabilecek iki temel asamas1 bulunmakta,
liderlik ve uzmanlik siire¢ boyunca farkh sekillerde etkisini hissettirmektedir.
En yalin bigimiyle ele alindiginda, vizyon ii¢ alt kategorinin bilesimi olarak
analiz edilmektedir. Ilk olarak, yerel diizeyde yasanan bir krize tepki olarak ya
_ da yerel toplulugun heniiz ortaya ¢ikmakta olan bir sorunu ¢ézmek igin harekete
gegmek istemesi bigiminde, SIO girisiminin gerekliligine dair bir algilamanmn
olusmas: gereklidir. Bagka bir deyisle, 6ncelikle yerel diizeyde yasanan ciddi bir
soruna ya da krize iligkin bir algilama ve bunun tetikledigi bir tepki gelistirme
diistincesinin olugumu gereklidir. Ikinci olarak, olusan algilama etrafindaki fi-
kirler ve mesajlar etkili ulaklar tarafindan topluluktaki diger kisi ve kiimelere
iletilmelidir. Dolayisiyla, isbirligi ve ortaklik fikrinin bir kisi ya da kiimenin
bilmesiyle smirlandilmas: yerine, “dogru” kisilerce daha genis bir gevreye
yayilmas1 gerekmektedir. Son olarak, “miitesebbis heyet” uygun bir ortam bu-
lup SIO fikrini hayata gegirmek igin girisimi gelistirmeye kalkigmahdir. “Uy-
gun ortam”m ve “uygun zaman”m ne oldugu ise, yerel toplululugun iginde ve
disindaki kosullarin isabetli bir bigimde tahlili ile ortaya ¢ikacaktir.

2 Omegin bkz. Cyril TOMKINS, “Interdependencies, Trust and Information in Relationships,
Alliances and Networks”, Accounting, Organizations, and Society, C. 26 (2001), ss,161-191;
Peter J. ROBERTSON, “Interorganizational Relationships: Key Issues for Integrated Services”,
(Editorler: J. McCROSKEY and S. D. EINBINDER) Communities and Universities:
Remaking Professional and Interprofessional Education for the Next Century iginde
Westport, CT: Greenwood Publishing Group, 1998, s. 67-87; C. OLIVER, “Determinants of
Interorganizational Relationships”, Academy of Management Review, C. 15 (1990), ss. 241-265.

3 Benzer nitelikte olup da, burada ele alin(a)mayan ¢ahigmalara drnek olmasi igin ayrica bkz.
Barbara GRAY, “Building Interorganizational Alliances: Planned Change in a Global
Environment”, Research in Organizational Change and Development, C. 4, (1990), ss. 101-
140; Vivien LOWNDES & Chris SKELCHER, “The Dynamics of Multi-organizational
Partnerships: An Analysis of Changing Modes of Governance”, Public Administration, C. 76
(1998), ss. 313-333.; Alti RODAL, “Managing Partnerships”, Optimum—The Journal of
Public Sector Management, C. 24, S. 3, (1993), ss. 49-63.

* R. A. BERGER, “Building Community Partnerships: Vision, Cooperation, and Leadership”,
National Civic Review, MAYIS (1983), s. 250.
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Ote yandan, eylem agamasi da dért temel adimdan olugmaktadr:

a) Bir orgiitsel yapmnn olugturulmas,

b) Sorunu tanimlayan ve ¢dziime iliskin hedefleri ortaya koyan bir y6-

netim planinin geligtirilmesi;

¢) SIO’nun ihtiyaci olan kaynaklarin boyutlan, tiirleri ve nereler-

den/kimlerden temin edileceginin tesbiti, ve

d) Degisik kiimelerin ve kurumlarin devamli destegini saglayacak se-

kilde irtibatlar ve iligkiler kurup-gelistirme (networking) siirecinin
baslatiimasi ve etkin bir bigimde isletilmesi’.

R. Berger *m SiO’larm gelisim siireci ve agamalarina dair ortaya koy-
dugu ve yukarida kisaca dzetlenen gergevenin alti ¢izilmesi gereken 6zellikle-
rinden birisi, liderlik ve uzmanlik olarak adlandirilan niteliklere atfedilen 6nem-
dir; bu nitelikler tiim agamalarda ve siireclerde sonucu derinden etkileyici unsur-
lar olarak takdim edilmektedir. S6zkonusu yaklagimi belki de daha 6zgiin kilan
en 6nemli husus ise, vizyoner (visionary), satisci (seller), kurucu (builder) ve
stirdiiriicii (sustainer) gibi “liderlik” rollerinin, SIO’larn degisik agamalarinda
kamu 6rgiitlerinden ya da 6zel sektérden gelen farkl kisi ya da kiimeler tarafin-
dan iistlenilebilecegini 6ngérmesidir. Bu yéniiyle, adi gegen yaklasim, orgiit-
y6netim yaziminda yaygin bir bi¢imde kullanilan yagam déngiisii (life-cycle) ve
durumsalhik (contmgency) yaklagimlan ile de parallellikler tasimaktadir. Bagka
bir deyisle, bir olusumun ya da orgiitiin degisik gelisim asamalarinin varligi ve
her bir agamada bagarih olmak i¢in gereken 6nderlik tiplerinin ve politikalarinin
farkliliklar gbsterecegi kabul edilmektedir.

2.2. “Topluluk-temelli kamu-6zel sektor 1n51yat1ﬂer1 i¢in genel bir ak-
siyon plam1 6neren Salisbury Adams,® bu tiir girigimlerin kavramlagtirilmasinin
ve uygulanmasinin degerlendirilmesinde yararlanabilecek bir genel ¢ergevenin
{i¢ unsuru bulunmas gerektigini 6ne stirmektedir. Buna gore, SIO’lar hergeyden
once, degisik katilimcilar arasinda “toplulugun ihtiyaglarinmn, kaynaklarmin ve
hedeflerinin degerlendirilmesine déniik olarak koordineli ve diizenli bir bigimde
caba gosterilecegine” dair gelistirilen bir anlagmadir.Bagka séyleyisle, isbirligi-
nin heniiz baslangicinda, girisimi baglatanlar ve ilk katilimcilar arasinda, yerel
toplulugun sahip oldugu kaynaklarin yanisira, gereksinimler ve ulagilmak iste-
nen hedefler hususunda ortak ve esgiidiimlii ¢abalari da igeren bir niyet ve irade
beyammi gerekmektedir Ikincisi, SIO girigimi ilgili toplulugun dokusu ve gele-
neklerine uygun ve bunlarla uyumlu ve mevcut iligkilere duyarli olmalidir. Bu
ise, yerel topluluktaki geleneksel gii¢ dengelerinin yanisira, gegmisteki benzer
sayilabilecek uygulamalarin basma gelenleri, basari ‘ve basarisizliklarina katk:
yapan faktorlerin ve aktorlerin etrafli ve dogru bir bigimde analiz edilmesini
gerektirmektedir. Son olarak, SIO girisimi; eylem, degisim ve yenilik araci

)

 BERGER, s. 251-254.
6 Salisbury M. ADAMS, “Public-Private Sector Initiatives: Principles and Action Strategies”,
National Civic Review, Subat (1983), s. 83-98.
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olarak algilanmalidir. Bagka bir deyisle, isbirligi ve ortaklik girisiminin mevcut
ve potansiyel katilimcilan ve destekgileri arasinda; yapilmaya ¢ahsilanm “yerel
topluluga somut bir hareketlilik getirecek, sonug ahei ve yenilikgi-yaratic1” bir
girigim olduguna dair bir diistincenin, en azindan bu yonde bir algilamanin ye-
- terli diizeyde olusmas: gereklidir’ .

S. Adams, yedi asamali bir aksiyon plami ortaya koymakta ve her bir a-
samanin izleme-denetleme etkinliiyle desteklenmesi gerektigini savunmakta-
dir. Buna gére, ilk asama; toplulugun gereksinimlerinin ve sundugu firsatlarm
farkina vanlip, kimi ilk adimlarin atildifi “kesif” asamasidir. Bunu izleyen “ta-
ahhiit” (commitment) agamasinin igeriginde ise, girisime 6nciiliik edecek kii-
menin iiyelerinin belirlenmesi, bunlarin ve onderlerinin kabul ve katilimnin
aranmasi ve misyona dair kabaca bir uzlagmanin saglanmasi gibi etkinlikler yer
almaktadir. “Arastirma” adi verilen iigiincii agama, topluluk ihtiyaglan ile mev-
cut ve potansiyel kaynaklarin ve engellerin daha detayli olarak tesbit edilip de-
gerlendirildigi bir dilimdir. Dérdiincii agama, “isbirligi” (cooperation), miizake-
re/pazarlik ve toplulukla biitiinlesme asamasidir. Onceliklerin, stratejilerin ve
sorumluluklarm kesinlestigi besinci agsama, “yon tayini” (direction) asamasidir.
Altinc1 agama olan “uygulama” ise, esas itibariyle kaynak tahsisi, kontrol-
izleme-degerlendirme gibi yo6netsel islevlerin agirlik ve yogunluk tasidig1 bir
" doneme. isaret etmektedir. SIO’larm son agamasi olarak “devamliik”
(continuation). ele almmakta ve bu kapsamda, halkla iliskiler programlarmin
kurulup geligtirilmesi, uzun vadeli planlama siireglerinin gergeklestirilmesi ve
degisimin yonetimi gibi etkinliklerin tasarlamp yiiriirliige konulmasi tartigil-
maktadir.®

2. 3 SIO’larm olusumu ve gelisimine - 111$k1n asamalarin incelenmesi
baglaminda kisaca deginilmesi gereken bir bagka analitik ¢ergeve Gunyou’nun
¢alismasinda’ ortaya konmaktadir. Buna gore, “ortakliklarin kilit deger tagiyan
dort unsuru” olarak degerlendirilen hususlardan ilki “karsiltkli yarar”dir. Bunun
varlif1 ya da yoklugu ise, yerel bir soruna dair beklentilerin ve hedeflerin ilgili
tlim taraflarca birlikte belirlenmesi ve paylasiimas: siireci sonucunda belirginlik
kazanmaktadir. “Roller ve sorumlulukiar” baglhig: altinda toplanan ikinci unsur,
SIO’larda 6rgiitlenmenin ve liderligin 6nemine vurgu yapmaktadir; kisisel ve
kurumsal olarak kimin hangi roliy yerine getirecegi, rol ve sorumluluk dagilim-
nin nasil bir yéntemle ve ne derece etkin olarak gergeklestirildigi, bagka faktor-
ler yaninda, orgiitlenmenin ve liderligin etkinlik ve yetkinligi konusunda bir
fikir verecektir. Uglincii unsur, “fizibilite degerlendirmesi” ise, hem ekonomik
ve mali tahminlerin, hem de igbirligi ve ortakliktan beklentilerin gergekci ve

7 ADAMS, s. 88-89.

* ADAMS, . 90-96.

? J. GUNYOU, “Financial Analysis for Public-Private Paxtnershlps” (Editér: Barbara WEISS), Public-
Private Partnerships: Financing a Common Wealth icinde, Government- Finance Center:
Washington, D. C., (1985), s. 3-35.
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biitiinciil bir yaklagimla ele alinmas: geregine isaret etmektedir. Son unsur ise,
“planlama ve uygulama”dir. Buna gore, girisime iligkin planlama; karsilikli risk
ve firsata dayali olarak gergekgi ve bagarilabilir bir nitelik tasimali, uygulama
ise; ortaklarin kendi bakis acilarimn agik bir bigimde ortaya konuldugu miizake-
releri temel alarak gergeklestirilmelidir.'

2.4. Bu alt bolimde ele alnacak galismalardan dérdiinciisii, SIO'larn
gelisim safha ve siireglerine iliskin “evrimsel model” adim verdigi bir gergeve
ortaya koyan Sandra A. Waddock’a aittir."" Onemli 6lgiide, orgiitleraras: iliski-
ler konusundaki literatiirdeki yasam dongiisel ya da ¢evrimsel modellere daya-
narak hazirlanan cergevede, ii¢ 6nemli gelisim agamas: belirtilmektedir, giri-

~ sim/baglangi¢, kurulus ve olgunlagma. Ancak, Waddock’un SiO'larm gelisim
seyrine iligkin agamalar konusundaki yaklagiminin daha iyi anlagilabilmesi igin,
baglam (context) ve kapsam (content) hususundaki goriislerinin de degerlen-
dirmeye alnmas: gerekmektedir. Adi gegen yazara gore, SIO’larn ortaya ¢ik-
masina sebep olabilecek faktorler alti ana baghk altinda toplanabilir: yasal bir
“zorunlulugun ya da hiikmiin varhgi; mevcut agbaglardan (networks) kaynakla-
nabilecek bir baskmm ortaya ¢ikigi; Gigiineii taraflardan ya da aracilardan SIO
kurulmas: yoniinde gelebilecek baskilar; bir sorunun tamm ve tedavisi konu-
sunda ortak bir vizyonun varligs; bir krizin varlify; ve vizyoner énderlik."

Kapsam baglaminda ise Waddock, birbiriyle es-zamanh ve dongiisel o-
larak ortaya g¢ikabilen ii¢ temel unsurun etkilesimine deginmektedir: Konunun
ya da sorunun belirginlestirilmesi (issue crystallization), koalisyon kurulmasi ve
amag formiilasyonu. {1k unsur olan sorun kristalizasyonu, ii¢ alt kategoride ince-
lenmektedir: SiO’lara taraf olabilecek kurumlar arasinda karsilikli bagimhihigmn
varli1, bu kurumlarin herbirinin nezdinde SIO’lara katilim halinde elde edilebi-
lecek yararlara dair bir algilama ve SIO’larmn konusunun potansiyel ortaklar
agisindan tasidign nem. Koalisyon kurma siirecinde ise, agirhkh olarak, ilgili
paydas kurumlardan temsil kabiliyetine sahip bireylerin bir araya getirilmesi ile
bunlarmn birbirleri ve SIO’larm odak olarak segtigi sorun hakkinda iletisim ve
egitim stireglerinden gegmesinin énemi iizerinde durulmaktadir. Nihayet, hedef
formiilasyonu; ele alinan sorunun sahibinin ya da sahiplerinin kim oldugunun
ve sosyal ortaklifin kapsamm ve derinligine iligkin hususlarm tartisilmasi ve
belirginlige kavusturulmasim igermektedir.

Yukarida belirten ii¢ asamadan ilki “ortaklik forumu”nun ortaya g¢ika-
rilmasiyla baglamaktadir®. Bu agamada koalisyon iiyeleri arasindaki iligkiler
daha ¢ok informel olarak yiiriitiilmektedir. Waddock’un evrimsel modelindeki
ikinci asama olan kurulus safhasmnda, bir formel yapmm olusumu ile formel

' GUNYOU, S. 4.

'S A. WADDOCK, “Understanding Social Partnerships—An Evolutionary Model of
Partnership Organizations”, Administration & Society, C. 21 S. 1, (1989), s. 78-100.
“WADDOCK, s. 80-82.

* WADDOCK, s. 86.
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toplantilarin, raporlarin ve degerlendirme etkinliklerinin gelisimi s6z konusu-
dur. Bu asamada ayrica koalisyon tiyelerini gerekli degisikliklerden haberdar
edecek geri bildirim mekanizmalarindan da yararlanilmast salik verilmektedir.
Ugiincii agama olan olgunluk asamasinda ise, SIO’larm ¢ok farkli yénlere dogru
evrilebilir olmasi s6z konusudur. SIO’lar gahigmaya devam edebilecegi gibi, dis
ve i¢ faktorlere bagli olarak ortadan kalkabilirler de. Omegin, SIO’lar kurucula-
n tarafindan sona erdirilebilecegi gibi, daha bagka yeni olusumlarin ya da odak-
larin ortaya konuldugu farkli bir yériingeye ve yonelime de gidebilir. Alternatif
olarak, taraflar arasinda SIO’larm kurulmasina etken olan soruna iligkin ilgi
eksikligi, SIO’lar olusturan koalisyondaki bir ¢atlama ya da hedeflerin gercek-
lestirilememesi SIO’larm sonunu getirebilir'®.

2.5. Yerel ekonomik gelismenin saglanmasina déniik olarak Britanya ve
Almanya’da gergeklestirilen kamu-6zel igbirligi politika ve uygulamalarim in-
celeyen ¢alismalarinda Robert Bennett ve Gunter Krebs, SIO’larm yerel gelis-
me/kalkinma stirecinin tasarlanmasi ile uygulanmas: arasindaki iligkiyi kuran
bir ana baglant1 araci olarak diisiiniilmesi gerektigini savunmaktadirlar.” Ad:
gegen yazarlarin, yerel ekonomik kalkinma siirecinin safhalan olarak ortaya
koyduklar su noktalar SIO’larn geligim agamalan olarak degerlendirilebilir:

a) Yerel diizeyde yasanan sorunlarin, ilgili toplulugun sahip oldugu iis-

tunliikler ve eksiklikleri de igerecek sekilde agiklikla belirlenmesi,

b) Agik ve ulasilabilir hedeflerin somut bir bigimde ortaya konulmas,

¢) Uygun hareket alanlarinin tanimlanmasi,

d) Spesifik etkinliklerin {iretilmesi,

e) Somut projelerin gelistirilmesi, ve

f) lizleme ve degerlendirilmesi yapilabilecek bir dizi ¢iktmin ya da so-

nucun ortaya konulmasi'®.

Bennett ve Krebs’in ¢alismalarimin ilging yénlerinden birisi, yerel kal-
kinmaya iliskin sorunlarin tanimlanmasi ile paydaslarin (stakeholders) tanimla-
masinm birbirinden bagimsiz iki ayn siireg olarak tasavvur edilip, SIO’larm
yerel kalkinma stireciyle ile ilgili resme ancak amaglarin, eylemlerin, projelerin
vb. belirlenmesinden sonra sokulmasidir. Bir anlamda, yukarida aktarilan yakla-
simlardan farkh olarak; SIO’larm katihme1 yonlerinin bu modelde daha az dik-
kate alindif1 ve SIO’lardan, yerel diizeydeki degisik kiimeler ya da kurumlar
tarafindan yénlendirilen kalkinma politikalarinin bir araci olarak, belli bir asa-
mada ve ancak ilgili aktérlerin ve kurumlarm arasindaki iliski ve irtibatlarin

' WADDOCK, s. 88.

15 Robert J. BENNETT & Gunter KREBS Local Economic Development-Public-Private
Partnership Initiation in Britain and Germany, Belhaven Press, Berlin, 1991.

' BENNETT & KREBS, s. 86-88.
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istenilen dogrultuda gergeklesmesini saglayabilecek bir mekanizma olarak ya-
rarlanmanin sahik verildigi gozlemlenmektedir."”

2.6. SIO’larn kurulus ve gelisimindeki temel agamalar ve unsurlara dair
bu alt bsliimde deginilecek olan son yazi, bu satirlarin yazan tarafindan hazir-
lanmugtir."® “Siire¢ modeli” olarak adlandirilan ve dort temel gelisim agamasi
ongoren kavramsal gergeve, SIO’larda performansin; “birbiriyle baglantih
sdzkonusu asamalarin herbirinde iizerinde odaklamlacak konularin ne derece
bagarih bigimde halledildigiyle yakindan ilgili oldugu” ana fikri {izerine kurulu-
dur. Calismada herne kadar SIO’larmn diiz ve dogrusal bir gelisim ¢izgisi izle-
diklerinin varsayillmadig vurgulamyorsa da, bir agamada saglanan etkinlik ve
bagarmin sonraki agamada ortaya konulacak performans: etkiyebildiginin alti
cizilmekte ve dort degisik asamada iizerinde odaklanilmas: olas1 (ve gerekli)
konulara iligkin kimi bilgiler aktariimaktadir..

Omegin, “algisal tepki ve taraftar kazanma” (enacting & enlisting) ola--
rak nitelendirilen ilk asamada; isbirligi fikrinin ortaya ¢ikisim tetikleyebilecek
kriz, yasal/yénetsel zorunluluk gibi gesitli nedenler iizerinde durulmakta, taraf-
lar arasinda karsilikh bagimlihigin ve ortak ¢ikarlarm varligimn 6nemi vurgu-
lanmaktadir. Bu agamada ayrica; isbirligi ve ortakhifa olabildigince genis ve
etkin bir temsil ve katilimin saglanmasi ile mevcut ve potansiyel ortaklann dik-
kat ve ¢abalarmn isbirliZi yapilacak alana yonlendirilmesi geregine isaret edil-

-mektedir. “Adyrintilandirma ve yiiklenim” (elaboration & engagement) ad1 veri-
len ikinci agsama, igbirligi fikrinin daha fazla ciddiyet ve olgunluk kazanmasim
saglayacak siire¢ ve eylemlere tamk olunan bir dilimi ifade etmektedir. Artik,
SiO’lar, isbirligi fikrini ortaya atan smirh sayida éncii kisi ya da kurumun istegi
olmaktan ¢ikip, genis bir ¢evre tarafindan goriiniir ve kabul edilebilir kilmmak-
tadir. Bu agamada, asafidaki konularin konsensusa dayali olarak
ayrintilandinlmasinm bir sonraki asamada gosterilecek performansi 6nemli
olgtide etkileyecegi vurgulanmaktadir:

a) - Sonuglar: (Isbirligiyle ulagilmak istenen hedef ve sonuglarm somut-

lagtirilmast)

b) Kazanglar (Katilimeilar igin 6ngériilen yararlarin ayr ayr ve ortak-

laga belirginlesmest) '

¢) Riskler (Isbirliginin olas1 genel ve 6zel risklerinin agiklikla belirle-

nip, degerlendirilmesi)

17 Ashinda, SIO’larin tasarlanmasi, kurulmasi, isleyisi ve degerlendirilmesi siireglerinin herbirinde
genis bir katilimin ve uzlagmanin aranmisi ve saglanmasi, retorikte degilse bile realitede birgok
kez ihmal edilen, en hafifinden SiO’lafla ilgili elestirilerde siklikla giindeme getirilen sorunlardan
birisidir. Bu sorunun ele alindi1 bir tartigma igin bkz. 1. no’lu dipnottaki kaynak, s. 416-418.

8 Muhittin ACAR, “Performance in Multi-sectoral Collaborations: A Process Model”, The 1
Asia Pacific Research Universities (APRU) Doctoral Students Conference’da yapilan sunum,
3-5 Mart, 2000, LA, CA. :

—
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d) Kurallar (Girisimin kurulus ve igleyisine dalr temel kurallarin orta-
ya konulmasi)

e) Kaynaklar (Gerekli kaynaklarin tutarlan ve tiirleri ile temini ve ta-
kibinin kararlagtinimasi)

f) Roller (Isbirligi siiresince ihtiyag duyulacak rollerin ve sahiplerinin
belirlenmesi)

g) Sorumluluklar (Degisik aktorlerin sorumluluklarimin igerik ve isle-
yisinin tespiti)

h) lligkiler (Raporlama dahil, taraﬂar arasindaki formel ve informel ir- .
tibatlarin planlanmasi)

“Uygulama ve yetkilendirme” (execution & enabling) seklinde nitelen-
dirilen iigiincii asama ise, yukarida siralanan hususlarda olugturulan kararlarin,
politikalarin ya da programlarn tatbik ve test edildigi bir gelisim doénemine
tekabiil etmektedir. Bu safhada, daha onceki agsamalarda, 6zellikle de ikinci
agamada ortaya konulan gayret ve hedefler yagsama gegirilmektedir ve sman-
maktadir. Omegin, ongoriilen risklerin hangileri, ne 6lgiide ortaya gikmustir ya
da gikabilme olasikliklarim muhafaza etmektedirler? Konulan kurallarin islev-
selligi ne durumdadir? Ortaklar ve destekgiler, taahhiit ettikleri katki ve katilimi
saglamiglar, kendilerine diigen rol ve sorumluluklan olabildigince yeterli bir
diizeyde yerine getirmisler midir? Bu kapsamda, SiO’larin, hem katihmar kisi
ve kuruluglarin, hem de hedef kitle niteligindeki yerel toplulugun sorun ¢6zme
kabiliyet ve kapasitesini ne oranda gelistirebildiginin de sorgulanmas1 gereke-
cektir. Aynca, uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesinin kimler tarafin-
dan, hangi siklikla ve ne tiir yontemler/araglar kullanilarak yapilacagina dair bir
onceki asamada varilan anlasma]arm iseyis ve 1slevse1hgm1n de smandi@ bir
ddnem sdzkonusudur.

“Déniigiim ve ¢ikig” (evolving & exit) baghgim tastyan SIO’larn dor-
diincii agsamasi, bu olugumlarin yagam dongiisiindeki son dilime ya da ana dik-
katleri yoneltmektedir; igbirligi ve ortakliklar neden ve nasil sona ermektedir-
ler? SIO’lan kugatan toplumsal-siyasal ¢evrede yasanan ani ve biiyiik ¢aph de-
gisimler kadar, ongoriilen hedeflere ulagilmas: ya da ulasilamayacagimn anla-
silmasy; kilit dnem tagiyan katilime kisi ya da kurumlann’ degisik nedenlerle
igbirliginden g¢ekilmeleri veya taahhiitlerini yerine getir(e)memeleri; 6ngoriilen
siirelerin asilmas1 ya da kaynak/kazang eksikligi gibi ¢ok degisik faktorler bu
asamanin bigimlenmesinde etkili olabilmektedir. Bu noktada ézellikle vurgu-
lanmas1 gereken bir husus sudur: formel niteliklerini kaybetseler de baz
SiO’lar kurulduklan yerel toplulugun biinyesinde gelecekteki kimi yeni olu-
sumlara ilham verip, yol gosterici olabilecekleri gibi, ortak ¢alisma ve igbirligi-
ne iligkin kapasite ve istek yetersizligini aglrlastlran bir sonla da sahneden geki-
lebilirler.
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3. SONUC

Toplumsal-siyasal yagamin dinamikligi ve karmagikligi, belli ol¢iilerde
kamu y6netimini olugturan kiimesel ve kurumsal aktorlerin kamusal sorunlara
¢Ozlim arayiglarinda kullandiklan yaklagimlar, politikalar ve araglarda da yank:
bulabilmektedir. Bu yazida, son yillarda baz: iilkelerde bir yonetigim bigimi ya
da araci olarak émeklerine giderek daha fazla alanda rastlamilan sektorleraras
isbirligi ve ortakliklarin gelisimindeki temel asamalara dair genel bir ¢ergevenin
ortaya konulmas1 amaciyla, mevcut literatiirdeki alt1 ayn ¢alismada éne siiriilen
temel disiince ve argiimanlar belli olgiilerde sistematize edilip, 6zetlenerek
aktarilmugtir.

Bu noktada dile getirilmesinde yarar goriilen bir gozlem sudur:
SIO’larmn kurulus ve gelisimlerine dair degisik yazarlarca ortaya konulan kav-
ramsal ¢ergevelerde alt1 gizilen unsurlar arasinda benzerlikler oldugu gibi, kimi
ayirt edici temalarda vardir. Omegin, baslangigta ii¢ temel unsura vurgu yapma-
lan ve toplam yedi asamadan olusmalar1 gibi benzer ézelliklerinin yamsira,
Adams (1983) ve Berger (1983)’1in sunduklan g¢ergevelerin bir ortak yonii de,
SIO’larm iginde yeserecekleri topluluktaki belli kisi ve kiimelerin destegini ve
devamlilif1 saglamalarinin 6nemine ve bu yondeki etkinliklere yapilan vurgu-
dur. Ancak, kimi ortak yonlerine ragmen, iki ¢ergevenin ayrildidi noktalar da
mevcuttur ki, bunlardan birisi; Adams (1983)’mn ¢aligmasinda agirhgin yonet-
sel-teknik stireclere verilmesine kargin, Berger (1983)’mn ¢alismasinda liderlik
ve uzmanligin daha ¢ok 6ne ¢ikarilmasidir.

Herne kadar, mevcut ¢alismalarda one siiriilen agamalarmn hangi tiir or-
takliklarda, ne sekilde ve ne zaman gegilecegine (ya da gergeklesecegine) dair
kesin yargilarda bulunmak oldukga giic ise de, SI0’1an kusatan “cok aktorlii ve
cok faktorlii” siyasal-yonetsel gevre, bunlarin duragan degil, dinamik ve degis-
ken olusumlar olarak kavranmasi ve kurgulanmas: gerektigine isaret etmektedir.
Bir yonetigim bigimi ve araci olarak SIO’larm gelisim asamalariyla ilgili olarak
buraya kadar aktarilanlardan ¢ikarilabilecek bir bagka sonug, bu yazmin baslan-
gicinda aktarilan bir gozlemin burada biraz farkli bir bigimde yeniden vurgu-
lanmasin gerektirecek kadar énemlidir: SIO’lar verili degildir, kurulmalan ve
etkinlikle isletilmeleri i¢in kigisel ve kurumsal girisim ve gayretlere ihtiyag bu-
lunmaktadir. Ug ayr1 ekonomik-sosyal sektériin biiyitk oranda kendi kabuklari-
na ¢ekilmis olarak, hiyerarsik yapilanmalar iginde ve “esgiidiim ve isbirligi”
anlayls ve kanallarinin oldukga yetersiz oldugu adaciklar halinde 6rgiitsel ya-
samlarim stirdiirmesinin olagan kabul edildigi ortamlarda, oldukg¢a siradan sayi-
labilecek bu gézlemin onemi daha da artmaktadir. Dolayisiyla, bir topluluk
iginde isbirligi ihtiyacina iligkin algilamanm 6nemi hususunda neredeyse biitiin
¢aligmalarda yapilan vurgu oldukca anlamlidir.

Aktanilan galigmalardan ¢ikarilabilecek diger bir sonug, SIO’larm kuru-
lup-isletilmelerinin samldig1 kadar kolay olmadigidir: kamusal sorunlarin kar-
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magikhgma bir gare olarak gelistirilebilecek yaklasim ve yéntemlerin kendileri-
nin yeni ve agilmasi daha zor karmagikliklara yol agmayacagin iddia edebilmek
oldukea giictlir. Belki de, yukaridaki aktarilanlara benzer ¢alismalarm en biiyiik
pratik ve potansiyel yarari, kamu yoneticilerine ve onlarin isbirligi siireglerinde-
ki ortaklarina “karsilagilmas: muhtemel karmagiklik ve sorunlar’a dair bir liste
sunmalaridir, planlama ve hazirlikli olma konusunda uyarida bulunup, rehberlik
yapmaktir.
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