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OZET

Kisisel gelir dagiimi aragtirmalari hemen bitiin dlkelerde yapil-
maktadir. Ciinkii gelir dagiimi esitsizligi ve bunun sonucunda ortaya
cikan adaletsizlik ve yoksulluk giinimiizde biit{in dinyanin karg! kargi-
ya kaldigi en 6nemli ekonomik sorunlardir.

Tirkiye'de kisisel gelir dagiimi ile ilgili yapilan hemen biitiin
arastirmalar, gelir dagihmdaki adaletsizligi ortaya koymaktadir. Bu
arastirmalarda Gini katsayisinin AB Ulkelerine gdre daha yiksek gik-
mas! bu sonucun en énemli géstergesidir. Son yillarda kisisel gelir da-
giliminda bir iyilesme gérilse de bu iyilesme ok biiylik boyutlarda de-
gildir.
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ABSTRACT

The analyzes of inquiries of income distribution has been
carried out almost in every country.The inequality of income and
unjustice regarding inequality and poverty are the most important
problems that our world has witnessed.

The whole of the inquiries regarding income distribution in
Turkey shows the unjustice of income distribution The highest
number of Gini coefficint at the applied inquiries in comparison with
the Eu countries is the main indicator of this result.Although we can
observe some improvement at the personal income distribution,it is
not in a very large scale.
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1.GIRIS

Gelir dagiimi, iktisatgilar kadar diger sosyal bilimciler acisindan
da ilgi gekici bir konudur. Gelir dagilimi, bir {ilkede yasayan bireyler tara-
findan Uretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o
ulkedeki bireylere dagihm araclari ile paylastirimasini veya boélisimini
ifade eder (Isigicok, 1998;1). Gelir dagiiminin nasil gerceklestigi tlkenin
ekonomik refah diizeyinin gdstergesi olmasi agisindan iktisat teorisi igin
cok onemlidir. Gelir esitsizligi, bir tlkedeki gelir dagiiminin o tlkedeki
bireyler tarafindan esit ve adil olarak boltstiimediginin kanitidir.

Gelir esitsizligi ile bircok ekonomik ve sosyal degisken arasindaki
iliski Gzerine iktisat ve sosyal bilimler literatiiriinde fazlasiyla arastirma
vardir ve ekonomik esitsizligin bitiin bu degiskenler {izerine etkisi bircok
yoldan olabilir. Gelir dagiimindaki esitsizlik genel olarak sosyal bilim
arastirmacilart tarafindan istenilmeyen bir durum olarak nitelendirilir.
Bunun sebeplerinden bir tanesi de, ekonomik biiyiimeye olan ters etkisi-
dir. (Alesina ve Rodrik, 1992;465-490, Persson ve Tabellini, 1994;600-
621). Esitsizlik, dagilimsal miicadeleyi artinr ve bu da tamamiyla teorik
olarak dustinildigiinde iktisadi blylUmeye zararll olabilir. Bunun yani
sira, esitsizlik, milkiyet haklarinin givenligi/gtivensizligi, sosyopolitik
istikrarsizlik ve hatta dogurganlik oranlar ve egitime yatinm kanallariyla
da buytmeyi etkileyebilir. Literatiirde, gelir dagiimindaki esitsizligin, en
azindan demokrasilerde, biyiime oranlarini disirdiigiine dair yeterince
bulgu vardir (Weede, 1997;751-764).

Gelir dagihmi ve esitsizligi, birgok ekonomik faktorii etkiledigi gibi,
bu faktorler de gelir dagiimi ve esitsizligini etkiler. Gelir dagilimini etkile-
yen veya belirleyen faktorleri dikkate alirken yoksulluk kavrami da g6z
6ntne alinmalidir. Gelir dagiimi, niifusun timine ait dagilimi belirledigi
icin yoksulluktan daha genis bir kavram olmasina ragmen, gelir dagiimi
ve yoksulluk arasinda pozitif bir iliski vardir. Gelir dagilimindaki esitsizlik
ne kadar artarsa yoksulluk diizeyi de o kadar artar. Bu sebepten dolayi,
gelir dagiimint belirleyen faktorler ele alinirken yoksullugu etkileyen fak-
torler de dugtinilmelidir (Aktan ve Vural, 2002a).

Gelir dagiiminda etkili olan bircok faktorden séz edilebilir. Niifus
artigt ile birlikte igsizligin artmasi, Uretim faktSrierinin ve bu faktodrlerin
fiyatlarinin dagiimlari, servetin dagilimi, egitim diizeyi ve emegin niteligi,
vergi politikalart ve tlke ekonomisindeki gériilen enflasyon, biitce agikla-
r, devallasyon gibi olumsuziuklar ile Glkede yasanan ekonomik krizler
gelir dagihmdaki adaletsizlige yol agan faktorler olarak siralanabilir.
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Biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de gelir dagiimindaki ada-
letsizlik coziime kavusturulmast gereken énemli bir problemdir. Bu calis-
ma Tirkiye'de kisisel gelir dagilimi arastirmalari analiz edilerek sonuclari
incelenmis, gelir dagiiminda esitsizlige yol agan faktorler ele alinarak, bu
adaletsizligin giderilmesi yoniinde &nerilerde bulunulmustur.

2. Gelir Dagilimi Analizinde Temel Kavramlar ve Tanimlar

Gelir dagiimi analizi ile ilgili tig g6zlem yapilabilir: 1) Gelir dagilimi
istatistikleri her iilkede belli bir kurum tarafindan aciklandigi igin arastir-
macilarin ayni temel trendleri tamimlamalari kaginilmazdir. 2) Ancak aras-
tirmacilar arasindaki gelir dagilimi ile ilgili tarbismalar, konuyla ilgili kulla-
nilabilecek birgok tanim ve kavramin mevcut olmasindan dolay: karigiklik
yaratabilir. Bu acidan bakildiginda gelir esitsizligi cok yénlu bir kavramdir
ve dagiimdaki trendler hakkinda genelleme yapmak yanlis sonuglara

“sebebiyet verebilir. Gelir dagiimindaki trend, gelir gesidine (Ucret, yev-
miye faiz, vb.), gelir dagiimi esitsizligi dlgitlerine (Gini katsayisi, Kuznet
Katsayisi, Lorenz Egrisi, Genel Entropi Olciitleri vb.), incelenilen zaman
birimine ve incelenilen gruba (erkek, kadin, aile, yas gruplari, vb.) bagh-
dir. Dolayisiyla, ok sayida gelir dagilimi veya esitsizligi trendi hesapla-
nabilir, ancak bunlardan hangisinin en saglam oldugunu bilmek cnemlidir
(Burkhauser, Crews ve Daly, 1997;35-40). Bu konuda aragtirma yapanla-
n bekleyen en énemli soru, kugkusuz, gelir dagiimindaki esitsizligin ne-
reden kaynaklandiginin agiklanmasidir (Sharpe and Zyblock, 1997;167).

Bir llkede gelirin dagilimi, o Ulkenin gelismislik diizeyi, toplumun
sosyo-ekonomik yapisi hakkinda o6nemli bir fikir verebilmektir. Nitekim,
gelir dagiliminin bozuk oldugu Ulkelerde, sadece ekonomik yapi degil
sosyal yapinin da bozuk oldugu, toplumda demokratik kurumlarin yeteri
kadar gelismedigi gézlenmektedir. Buna karsilik demokratik toplumlarda,
olusturulan 6zgir guruplarnin faaliyetleri, talepleri ve denetimleri sonu-
cunda gelirin daha adil dagtildigi goriiimektedir.

Gelir dagiiminin baslica dort tiiri vardir. Bunlar:

a) Fonksiyonel gelir dagilim. Uretim faktorlerinin milli gelir-
den aldiklar payi, bu faktorlerin iretime katkida bulunurken yaptiklan
fonksiyona gére ayiran bir dagilimdir. Bir bagka deyisle, fonksiyonel gelir
dagthmi, milli gelirin Gretilmesine katkida bulunan Uretim faktOrlerinin
milli gelirden aldiklar paylar, yani milli gelirin tcret, faiz, rant ve kar ara-
sindaki dagiimidir (Aktan ve Vural, 2002a). Bu dagilim, milli gelirin gesitli
sosyal tabakalar arasinda nasil dagiidigini géstermektedir. Milli gelirin
uretime katilan iiretim faktdrlerine dagitiimasi ile elde edilen fonksiyonel
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gelir dagiimi toplumu olusturan sosyal siniflarin kendi iclerindeki olasi
farklilklarini gostermez.

b) Kisisel gelir dagimr. Milli gelirin tilkedeki niifusu olusturan
kisiler tarafindan nasil paylasildigini gosteren dagilimdir. Bu dagiimda
kisiler esit olarak dusUniiliir ve sosyal sinif farkliliklari g6z éniine alinmaz.
Toplam milli gelir, tlkenin nifusuna béliinerek elde edilen kisi basina
disen milli gelir, bu dagilima ait bir olgiittiir. Bir baska 6lcitte, ilke nii-
fusu en duslik gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu arasinda bes esit
gruba ayrilir ve her gruba ait milli gelir hesaplanir. Gruplara denk gelen
milli gelirin toplam milli gelire olan ylizdesini hesaplayarak bes grup ara-
sinda kargilastirma yapilir. Yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen
veriler, en diguk gelirli % 20 ile en yiiksek gelirli %20 ‘nin milli gelirden
aldiklart paylar arasinda buyik bir farki gosteriyor ise gelir dagiliminda
esitsizlik var demektir.

c) Sektorel gelir dagifimr. Bu dagilim milli geliri ekonomideki
Uretim sektSrlerine gére ayinir. Tarim, sanayi, hizmet, ticaret ve diger
sektorlerin milli gelirden aldiklan paylan gosteren sektorel gelir dagilimi,
o tlkenin ekonomik gelisimi agisindan da bilgi verir. Sektérel gelir dagili-
minin yillara gore incelenmesi ile, o tlkenin endiistrilesme siirecinin han-
gi konumda oldugu, ekonomideki yapisal degisimin olup-olmadigi, kal-
kinma stirecinde hangi sektére agirlik verilmesi gerektigi gibi konularda
bilgilere ulagilir ve bu bilgiler isi§inda ekonomi politikalar olusturulur.

d) Bolgesel gelir dagilimi: Milli gelirin {ilkedeki farkli bélgeler-
de yagayan kisilere gore dagiimidir. Bu gelir dagiimi, boigesel gelismislik
diizeylerini, llkenin gelismis ve az gelismis bdlgeleri arasindaki farkhlikla-
r gosterir ve bolgesel gelisim arastirmacilari ve tlkedeki politika yapicila-
r igin 6nemli bir kaynaktir. Bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulma-
sinda bu dadilim dnemli fonksiyon tstlenmektedir.

Yukarida tanimlanan dagihmlar, bir lkedeki gelir dagiiminin ay-
rintili sekilde incelenmesini saglar. Ancak gelir dagiiminin sadece bu tiir-
lere gore incelenmesi yeterli olmayabilir. Daha ayrnintili analizlerin yapila-
bilmesi icin gelir dagilimi, cinsiyete, meslege, yasa vb. gore de incelene-
bilir. Ayrica, gelir dagiimindaki adaleti 6lgmek icinde birgok 6lciit gelisti-
rilmigtir. Gini Katsayisi ve Lorenz egrisi, bunlardan en ¢ok kullanilantar-
dir. Digerleri arasinda, aralik, varyans, goreli ortak mutlak sapma, loga-
ritmik standard sapma, Genel Entropi Olgiitleri, Theil Endeksi ve Dalton
Slgutuni sayabiliriz (Aktan ve Vural, 2002c).
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Bu calismada Tirkiye'de kisisel gelir dagiimini ite birlikte gelir da-
giimindaki adaletin bir dlctisti olarak kullanilan Gini katsayisindan ve bu
katsayidaki gelismelerden bahsedilecektir. .

3. Tiirkiye'de Kisisel Gelir Dagilimi Analizi

Tiirkiye'de, cesitli kisi ve kuruluglar tarafindan birgok Hanehalki
Kullanifabilir Gelir Dagiimi ¢alismasi yapiimistir. Bu galigmalarin en énem-
lilerinden birisini olusturan 1968 arastirmasi, Hacettepe Universitesi Ni-
fus Etiitleri Enstitist tarafindan yapilan ankete dayanmaktadir. 1973
calismasi yine ayni Enstitii tarafindan Ulke genelinde gergeklestirilen an-
ket sonuclarina dayanmaktadir. Ayrica 1963, 1968 ve 1973 yillarinda
DPT tarafindan Turkiye geneli ile ilgili gelir dagihmi aragtirmalari yapti-
nimigtir. 1978 ve 1983 arastirmalart Merih Celasun tarafindan yapilmistir.
1986 arastirmast TUSIAD tarafindan Y. Ersel, H. Fisek, ve E.
Kalayciogluna yaptinlmistir. 1987 yilindan itibaren gelir dagiimi aragtir-
malari Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan gergeklestirilmistir.

Farkli tarihlerde yapilan arastirmalar gesitli yonleriyle birbirinden
farklihk géstermektedir. Bu farkliliklar aragtirmanin kapsadidr alan, érnek-
leme yontemi ve 6rnek sayisindaki degisiklikler olarak ortaya gikmakta-
dir. Bitin bu farkliiklara ragmen, arastirmalardan elde edilen veriler
Turkiye'de kisisel gelir dagihmmin nasil bir gelisme gdsterdigini agikla-
maktadir.

Iktisat literatiirinde kisisel gelir dagilimi analizinde en gok kullani-
lan ydntem, niifusun yiizde yirmilik dilimlerine diisen gelir paylarinin be-
lilenmesidir. Dolayisiyla ele alina dénem itibariyle yapilan gelir dagilim
arastirmalarindan hareketle, gelirin nifus dilimlerine nasil dagildigini
incelemek mimkundur.

Hanehalki gelir dagiimi arastirmalan, belirli bir siirede yaratilan
gelirin, haneler veya kisiler arasinda nasil bolustldiginin ortaya konul-
masi, hanelerin sosyal ve ekonomik yapisinda zaman igerisinde meydana
gelen degisikliklerin belirlenmesinde kullanilan énemli bir kaynaktir.

Kisisel gelir dagiimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren bi-
reyler, aileler ve gruplar arasindaki dagiimini ifade eder. Ekonomik esit-
sizliklerin oldukga iyi bir gostergesi olan kisisel gelir dagiimindan bekle-
nen ilk hedef hanehalklar arasindaki gelir esitsizliklerinin belirlenmesidir.
Kisisel gelir dagiimi aragtirmalari, bir tlkede belirli bir sirede yaratilan
tim gelirin haneler veya kisiler arasinda nasil bollglldiginin ortaya -
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konulmasi, hanelerin sosyal ve ekonomik yapilarinda zaman iginde mey-
dana gelen degisikliklerin belirlenmesi acisindan énemli calismalardir.

Kisisel gelir dagiimindaki esitsizligi 6lgmek amaciyla yapilan aras-
tirmalarda Gini katsayisi da hesaplanmistir. Gini Katsayisi, gelir esitsizli-
gini tek bir dederde 6zetleyen ve gelir dagilimini dlcmede en cok kullani-
lan Glgulerden birisidir. Gini katsayisi “0” ile “1” arasinda degisen bir kat-
sayl olma Ozelligine sahiptir. Bir toplumda gelir adaletli olarak paylasil-
migsa Gini katsayisi “0” degerini almakta, toplumdaki gelirler yalniz bir
kisi tarafindan alinmigsa Gini katsayisi”1” e esit olmaktadir. Gini katsayi-
sinin degeri gelir diizeyinin blyUkligune degil, farkh gelir diizeyleri ara-
sinda kalan Kisilerin sayisina baglidir ( DPT, 2001:5-8). Gini katsayisinin
"0” a yaklagmasi gelir esitsizliginin ortadan kalktigini, “1” e yaklasmasi
ise kisisel gelir dagiliminin adaletsizlestigini gosterir.

Bir Glkede uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal politikalarin,
toplumun gelecegini kurma ve refahini arttirma, refahi genis halk kesim-
lerine yayginlastirma gibi islevleri yerine getirmesi temel amactr. Turki- -
ye'de uygulanan ekonomik programlarin hedefleri arasinda her ne kadar
“Tirk halkinin refah dizeyinin yiikseltilmesi ve gelir dagiimi adaletsizli-
ginin giderilmesi” gibi genel kabul géren yaklagimlar yer almis olsa da,
uygulama sonuglan bu hedefi gergeklestirmekten uzak kalmistir. Gelir
dagilimi aragirmalan ne yazik ki bu saptamayi desteklemektedir (DPT,
2005;59-60).

Kisisel gelir dagihmi ile ilgili calismalarda genellikle veri kaynad
olarak hanehaklt geliri anketleri kullaniimaktadir. Fakat calismalar kap-
sam ve yontem agisindan birbirinden farklik géstermektedir. Bugiine
kadar yapilan bireysel gelir dagilimi calismalarindan elde edilen bulgular
Tablo 1'de 6zetlenmistir.
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Gelir dagilim esitsizligi Gini katsayilarina gore yorumlandiginda 1963'ten
(0,55) 1968’ (0,56) kismi bir kotulesme olmustur. 1973 ve 1978 yilla-
rinda kisisel gelir dagihminda kismi bir iyilesme olmus ve Gini katsayisi

sirastyla 0,51 ve 0,43 olarak gergeklesmistir. 1978 yilindan sonra iilkede
yasanan olumsuzluklar ve ekonomideki istikrarsizliklar gelir dagiliminin

daha da adaletsizlesmesine yol agmistir. 1983 yilinda yapilan arastirmada

Gini katsayisi tekrar ylkselmistir (0,52). Daha sonraki yillarda ise siirekli

bir iyilesme gostererek Gini katsayisi 1986'da 0,46, 1987'de 0.43'e kadar

dismustir. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir dagiiminda ciddi bir bo-
zulma meydana gelmistir. 1987'de 0.43 olarak hesaplanan Gini katsayisi
1994'de 0,49 degerini almigtir. 2000 ve 2001 yillan icin DIE tarafindan
yapilan aragtirmalar sonucunda hesaplanan Gini katsayisi 0,40 seviyele-
rine diigmustlr. 2001 yiinda yasanan ekonomik kriz 2002 yili icin hesap-
lanan Gini katsayisinin tekrar 0,44 seviyesine yiikselmesine yol acmustir.

2003 yilindan itibaren Turkiye ekonomisinde yasanmaya baslayan istikrar

kismen de olsa gelir dagihmina da yansimistir. Bunun sonucunda diisme-
ye baglayan Gini katsayisi 2003'de 0,42, 2004'te 0,40 ve 2005 yilinda

0,38 olarak hesaplanmistir.

Bu esitsizlik dlgtimlerinin gerek teorik gerek metodolojik acidan
bazi sorunlar dogurdugu bilinmektedir. DIE Gini katsayilarini hesaplarken
hanehalklarinin  kullanilabilir - gelirini degisken olarak kullanmaktadir.
Hanehalklari arasindaki gelirin dagiimi, gelir esitsizliginin belirlenmesinde
faydall olmakla beraber, refah agisindan gelirin hanehalki icinde kag kisi
tarafindan bélugtldigl bilgisini icermemesi nedeniyle karsilasilan bir
eksikligi de beraberinde getirmektedir. Hanehalki icindeki bireyin yasam
standardini belirleyen o hanenin toplam geliri kadar hane icinde kag kisi-
nin yagadigidir. Ayni geliri elde eden iki haneden, hanehalki biiyiikligii
kiigiik olan hanedeki bir bireyin yasam standardi, diger hanedeki birey-
den daha yiksek olacaktir. Ayrica ayni hanede yasayan kisilerin birbirle-
rinin tliketiminden yararlanmalar ve ortak kullanilan esyalardan dolayi
ek bir maliyete katlanmalar gerekmedigi icin bir arada yagamaktan kay-
naklanan dlgek ekonomisinin varligindan da s6z edilebilir (Dalton, 1997).
GOz Oniine alinmasi gereken bir diger faktor de cocuk tiiketiminin yetis-
kin tiketimi ile karsilagtirildiginda daha kiiciik boyutta kalmasidir. Biitiin
bu etkilerin gelir esitsizliginin belirlenmesinde dikkate alinabilmesi icin
esitsizlik hesaplamalarinin “esdeger yetiskin birey” temelinde yapilmasi
gerekmektedir (Gursel vd, 2000; 13) .

Esdeger yetiskin birey kullanifarak Tirkiye icin yapilan ilk calisma
Diinya Bankasi (2000) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu arastirmada,
OECD olgegine gére yapilan diizeltme sonucunda 1994 yili icin bireysel
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esdeger gelir esitsizligini gosteren Gini katsayisi 0.45 olarak hesaplan-
mistir. Yine ayni yit Girsel ve digerleri (2000) tarafindan yapilan calis-
mada dedisik olgekler kullanilmis ve sonuglarin dlgege gore duyarhlik
gosterdigi anlasiimakla birlikte Diinya Bankasi'min bulgularina paralel
sonuglar elde edilmistir. S6z konusu galismada, aralarindaki metodolojik
farkhihiklardan 6tiri yapilacak karsilastirmanin ihtiyatla kargilanmasi kay-
diyla, Gini katsayisi 1987 yili icin OECD olgegine gore 0.455, 1994 yili igin
ise 0.447 olarak hesaplanmistir. 2002 yili icin benzer yontemle gegici
sonug olarak hesaplanan Gini katsayisi 0.453'd{ir. Bireysel esdeger gelir-
ler acisindan yaklasildiginda her G yil icin gelir esitsizliinde anlamli sayi-
labilecek bir farklilik olmadi§ ve yiiksek bir esitsizlik ile yasandigi sdyle-
nebilir. 1963 yilindan bu yana yapilan gelir dagiimi esitsizligi analizleri
g6z 6niinde tutulacak olursa Turkiye'de gelir esitsizliginin suregenlestigi
(kroniklestigi) gorilebilir. Ayni metodolojik yaklagimlarla AB Ulkeleri igin
hesaplanan Gini katsayilar yaklasik olarak 0.20 ile 0.35 arasinda degisir-
ken Latin Amerika Ulkelerinde geneliikle 0.50 ve biraz iizerinde bulun-
maktadir (DPT, 2005, 61).

Yapilan arastirmalar Tlrkiye genelinde yoksul kesimin milli gelir-
den aldii payin ylzde 2,63 ile ylizde 6,1 arasinda degisirken, en zengin
kesimin aldigi payin ylzde 44,4 ile ylizde 60 arasinda degistigini goster-
mektedir. En disik gelir gurubu ile en yiiksek gelir gurubu arasindaki
farkta yildan yila degisiklik gostermistir. 1983 yilinda en yliksek gelir gu-
rubu en disik gelir gurubunun yaklasik 20,8 kati gelir elde ederken, bu
fark son yillarda azalma gostermis ve 2005 yilinda 7,3 kat olmustur. Sekil
1'de goruldugu gibi 2005 yilinda bir dnceki yila gore en yuksek gelir gu-
rubunun milli gelirden aldigi pay azalirken diger gelir guruplarinin milli
gelirden aldiklarn paylarin kismen de olsa arttigi goriilmektedir. Gelir da-
giimda gorilen bu kismi iyilesme Gini katsayisina da yansimigtir, Kigisel
gelir dagiimdaki bu iyilesmeye ragmen Gini katsayisinin AB tlkelerine
gore (%20-35) yiiksek olmasi Tirkiye'de gelir dagiimi esitsizliginin de-
vam ettigini gdstermektedir.
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$ekil 1: Milli Gelirin Nufus Dilimierine Gére Dagihimi {2005)
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4. Gelir Dagilimi Esitsizligine Etki Eden Faktorler ve Poli-
tikalar

Ulkemizde kisisel gelir dagilimi ile ilgili yapilan hemen bitiin aras-
tirmalar, gelir dagilimdaki adaletsizligi ortaya koymaktadir. Bu arastirma-
larda Gini katsayisinin AB Ulkelerine gére daha yiiksek gikmasi bu sonu-
cun en onemli gostergesidir. Ulkemizde uygulanan ekonomi politikalar
gelir dagiimindaki bu adaletsizligin en énemli nedenidir. Son vyillarda
gelir dagiiminda gériilen iyilesmenin siirdiriilebilir bir iyilesme oldugu
konusunda cesitli kesimler siiphe ile yaklasmaktadir.

Gelir dagilimini etkileyen ve bu dadiimi belirleyen bazi temel fak-
torler vardir. Bu faktorle su sekilde siralanabilir:

a. Niifus artisr ve issizlik

Ulkemizdeki niifus artis hizinin yliksek olmasi ve bunun sonucun-
da emek piyasasina her yil artan miktarda isgiiciiniin dahil olmasi issiz-
ligi artirmaktadir. Issizlik oranindaki artis, calisanlar kitlesinin reel gelir
yitirmesine ve gelir bélisiminin emek kemsi aleyhine dénmesinde rol
alan onemli bir faktordiir (Kazgan, 1990;7). Issizlik oraninin yiiksek ol-
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mas! bir taraftan Ucret seviyelerinin disiik olmasina, diger taraftan da
kayit dist istihdama neden olmaktadir.

Ulkemizde uzun yillar yasanan yiiksek enflasyon yatirmilarin
azalmasina ve ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin dismesine
neden olmustur. Bu gelismeler igsizlik oraninin artmasina ve isglclnun
dusiik verimli alanlarda yigiimasina yol agmistir. Bu siireg, kisisel gelir
dadiiminda calisanlar aleyhine esitsizligi neden olmustur.

Bitlin bu gelismeler maas ve (cretli kesimin milli gelirden aldigi
payin azalmasina ve gelir dagiliminin bu kesim aleyhine bozulmasina
neden olmustur.

b. Fiyat artislar1 ve reel iicretlerin azalmasr

Fiyat artislari, uzun yillar Tirkiye ekonomisin en &énemli
problemi olmustur. Bu nedenle tilkemizde uygulanan ekonomi politikalari
daha c¢ok enflasyonla miicadele lizerine kurulmustur. Uygulanan politika-
lar 6nemli bir kismi i¢ talebi kismaya yonelik oldugundan calisanlara
6denen maas ve lcretlerde enflasyon oranindan daha digik artig uy-
gulanmasi reel {icretlerin gerilemesine neden olmustur. Bu gerileme so-
nucunda Ucretlilerin milli gelirden aldigi pay azalmigtir. Bu azalma kisisel
gelir dagiimina olumsuz bir etki yapmistir.

¢. Vergi politikalarindaki degisiklikler

Ozellikle 1980'den sonra izlenen vergi politikalari gelir dagiiminin
daha da bozulmasinda etkili olmustur. Vergi politikasinin olumsuz etkileri
soyle siralanabilir (Gugli, Bilen, 1995;165-170): Birincisi, vergi gelirleri-
nin GSMH’daki payinin disirilerek, bunun yerine i¢ borglanmanin ikame
edilmesidir. Bu nedenle artan kamu borglanmalari, reel faizleri artirmigtir.
Bu degisimin, Ucretli ve maasl kesim tzerindeki dolayl etkisi agiktir. Faiz
geliri elde edenlerin geliri artacak, diger yandan yiiksek faiz nedeniyle
azalan yatinmlar emek talebini diigiirecektir.

Ikinci sebep, dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi-
min artmasidir. Vergi adaleti en az olan dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin artmasi ve dolaysiz vergiler yerine ikame edilme-
si, hazine bonosu ve devlet tahvillerinin vergiden muaf tutulmasi faiz ve
rant gelirlerinden alinan vergilerin azalmasina, gelir dagiliminin  faiz ve
rant gelir elde edenler lehine bozulmasina neden olmustur.

Ayrica, Ucret ve maashlarin gelir vergileri kaynaginda pegin olarak
kesilirken, diger kesimlerin gecikmeli vergilendiriimesi, tahsil edilemeyen
vergilere yonelik uygulan vergi aflan gelir dagiimin bozulmasina neden
olmaktadir.

31
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d. Tarim gelirlerindeki azalma

Turkiye'de faal niifusun énemli bir kisminin tarim kesiminde calis-
tig1 gorulir. Bu nedenle, tarim kesiminin gelirlerindeki reel degismeler
toplumdaki alt gelir gruplanna iliskin degismeleri belirlemede énem tasi-
maktadir. Fonksiyonel gelir dadiimi arastirmalan tarim kesiminin milli
gelirden aldigi payin siirekli azaldigini géstermektedir. Buna karsilik tarim
kesiminde calisanlarin sayist aynt oranda azalmamaktadir. Ayrica tarm
kesiminde gizli igsizligin bulunmast ve daha gok licretsiz aile iscisi statiisii
ile calisiimasi reel gelirlerin her gecen giin azalmasina neden olmaktadir.
Distk gelirle beraber Gcretsiz calisanlarin varligi tarim Griinleri Greticile-
rinin satin alma gicuni azaltmis ve gelir dagilminda bu kesim aleyhine
bozulmustur.

e. Yiiksek faiz politikasi

Turkiye'de ozellikle 1980 ve 1990 yillarda uygulanan ekonomik
istikrar politikalari faiz oranlarinin yiiksek olmasina neden olmustur. Enf-
lasyonla miicadele politikalart dogrultusunda yiiksek faiz politikalarinin
benimsenmesi ile; tasarruflan artirmak, kullanilabilir fonlarn yiikselterek
ekonomik biiylimeyi hizlandirmak, édemeler bilancosu aciklarini kapat-
mak gibi hedefler giidiilmiistiir. Fakat bu politikalar faiz gelirlerinin art-
masina, buna karsilik faiz disi gelirlerin azalmasina neden olmustur. Eko-
nomide gorllen bu gelisme gelir dagiiminin sabit ve dar gelirliler dedi-
gimiz grubun aleyhine bozulmasina neden olmustur.

Yukarda siralan faktorlerin yani sira para arzi artislan, yiiksek
devalliasyon, ig borclanma gibi para politikasi uygulamalari, piyasalarin
rekabetgi bir yapiya kavusamamasl, piyasalara miidahaleler, calisanlarin
sendikalasma oraninin diisiik olmasi gibi faktérlerde gelir dagilimindaki
esitsizlige neden olmaktadr.

4. Sonug ve Oneriler

Tirkiye'de gelir dagiimi her zaman giindemde olan ve tartisma
konusu yapilan bir alandir. Kisisel gelir dagiim ile ilgili yapilan arastirma-
lar uygulanan politikalar sonucu 6zellikle orta ve alt gelir gurubunu reel
gelirlerinin azaldigini ve gelir dagilimin adaletsiz oldugunu gostermekte-
dir.

Bir Ulkede sosyal bangin saglanmasi blyiik élciide gelir dagilimi-
nin adil olmasina ve toplumu olusturan biitiin bireylerin en az asgari gelir
duzeyine baghdir. Adaletli bir gelir dagiiminin gerceklesmesi ile, tilkedeki
farkl kesimler arasinda ugurumlar olusmasi engellenecek ve boylece
toplum kesimleri arasinda cikar catismasi 6nlenecektir. Ancak adaletli
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gelir dagiiminin kendiliginden gergeklesmesi miimkiin degildir. Bunun
icin gelir dagiiminda esitsizligi giderecek ekonomi politikalarinin uygu-
lanmasi gerekmektedir.

Gelir dagilimi bir tlkedeki tiketim-tasarruf hacmini ve tlketim
aliskanliklarini etkilemekte ve bu nedenle gelir dagiiminin veya gelir da-
gimindaki esitsizligin diizeyinin ve bu esitsizligin nereden kaynaklandigi-
nin bilinmesi gerekmektedir. Ulkedeki gelir dagiimin adaletli olmast eko-
nomik gelisme ve kalkinmanin bir gostergesi olacaktir. Kisisel gelir dagi-
liminin bir dlctist olan Gini katsayisinin gelismis ekonomilerde az gelismig
ekonomilere gore daha dustik olmasi bunun bir gostergesidir. Ulke kay-
naklarin dengeli dagilmasi piyasa yapisinin olusmasina, tretim potansiye-
linin artmasina ve ekonominin gelismesine neden olacaktir.

Turkiye'de gelir dagiiminin daha adil hale getirilmesi 6ncelikli bir
konudur. Ciinkii, gelir dagiiminda adaletsizligin artmasi, sadece ekono-
mik degil ayni zamanda politik ve sosyo-kiiltiirel sorunlar da yaratmakta-
dir. Bu nedenle konuya cok daha genis bir perspektiften bakilmasi ge-
rekmektedir. Bu gercevede;

- Enflasyonla miicadele politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi,
enflasyonla micadele edilirken reel {icretlerin azaltilmamast gerekir.

-Ulkedeki yatirimlarin artirilmasi igin crowding-out (dislama) azal-
tiimali, reel faizler geligmis tlkeler dizeyine inmelidir.

- Istihdam artisi icin, emegin nitelidi iyilestirilmeli, mesleki egitime
daha fazla 6nem verilmeli, iretimde is bolim{ ve uzmanlasma saglana-
rak verimlilik artinlmalidir. Emegin kalitesinin artinimasi igin hizmet igi
egitime 6nem verilmelidir.

- Kisisel gelir dagiimi ile birlikte fonksiyonel, sektorel ve bolgesel
gelir dagilimlarinin da iyilestiriimesi gabalarnnin gosterilmesi gerekir. Cln-
kil gelir dagilimu tiirleri arasinda siki bir etkilesim s6z konusudur. Cinkd,
fonksiyonel gelir dagiiminin emek faktorl aleyhine bozulmasi, sektorel
gelir dagiiminin istihdam edilen niifusunun buyiik bir boltimini binye-
sinde barindiran tarm sektorii aleyhine bozulmasina neden olacaktir.
Boyle bir olumsuziuk bélgesel gelir dagiminin da bozulmasina ve milli
gelirden daha az pay almasi sonucunu dogurur. Ayrica bu durumda kisi-
sel gelir dagiimi alt gelir gruplar aleyhine bozulacak ve Gini katsayinin
“1" e yaklasacaktir.Dolayisiyla, gelir dagiimindaki esitsizligi giderecek
politikalarin bu baglantilart dikkate almasi gerekmektedir.

- Gelir dagiliminin adaletli bir konuma getirilebilmesinin en énemli
sartlarindan birisi hizli ve istikrarli ekonomik blyiimenin gerceklesmesi-
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dir. Boyle bir biylimen gergeklestirilmesi icin iilke gerceklerine uyumiu
ve Uretken yatinmlara dncelik verilmelidir. Kirsal alanlarda tarima dayali
sanayi kuruluslart kurulmali, olusturulacak istihdam alanlari ile tarimdaki
acik ve gizli igsizlik dnlenmeye calisiimalidir. Béylece i¢ go¢ 6nlenmis ola-
caktir.

- Isgiiciiniin, emek piyasasina mutlaka belli nitelikler kazandirila-
rak girmesi saglanmaldir.

- Piyasa ekonomisi sartlarinin gergeklestirilerek piyasalarda reka-
betin etkin olarak islemesi saglanmalidir. Bdylece hem kaynaklarin etkin
kullanimi saglanacak, hem de fiyat artiglari dnlenecektir. Piyasalardaki
canlanma talep artigi ile birlikte Gretim ve istihdam artisina da neden
olacaktir.

- Vergi sisteminde yapilacak diizenlemelerle, vergi gelirlerinde
gelir dagiiminda adaletsizlige neden olan dolayli vergiler yerine dolaysiz
vergilere Oncelik verilmelidir. Vergi politikalart tasarruf ve yatirimlari
tegvik etmelidir. Ayrica, kayit dist ekonomi 6nlenmeli ve bdylece vergi
tabani genigletilerek, tcretlilerin vergi yikii azaltiimalidir.

- Ekonomik istikrarin gerceklesmesi ve istikrarl bir kalkinmanin
saglanabilmesinin en énemli kosulu iilkede siyasi istikrarin ve giiven or-
taminin olusturulmasidir. Bu nedenle gelir dagilimindaki adaletin gergek-
lestirilmesi igin de dlkede siyasi istikrarin temin edilmesi ve korunmast
gerekir.
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