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OZET

2019 sonunda Cin’de ortaya ¢ikan COVID-19, yayilma hizinin yiiksek olmasi sebebiyle bityiik bir hizla
once Cin’e, akabinde de tiim diinyaya yayilmistir ve Sliimciil etkisi nedeniyle Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan Mart 2020°de pandemi olarak ilan edilmistir. Yayilimini1 6nlemek i¢in iilkeler son derece kati
Onlemler almak, ekonomik ve sosyal hayati neredeyse tamamen durdurmak zorunda kalmiglardir. Ekonomi,
pandemiden ve pandemiye karsi alman tedbirlerden hem arz hem de talep bakimmdan olumsuz yonde
etkilenmekte; dolayisiyla karsimiza hem arz hem de talep yonlii bir kriz ¢ikmaktadir. Ekonomik hayatin
durma noktasina gelmesi siiphesiz ¢aligma hayatin1 kuvvetle etkilemekte ve istihdam agisindan biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Bu baglamda 2020 yilinda da hem diinyada hem de Tirkiye’de istihdam
seviyelerinde daralmalar beklenmektedir. Bu ¢alisma kapsammda COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye’de,
ozellikle ¢aligma hayatina etkileri incelenerek, kamu kesiminin istihdama yonelik almasi gereken tedbirlere
iliskin Onerilere yer verilmistir.
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IMPACT OF COVID-19 PANDEMIC ON EMPLOYMENT IN TURKEY AND
MEASURES TO BE TAKEN BY THE GOVERNMENT

ABSTRACT

The COVID-19, which first appeared in China in the end of 2019, spread all over China very quickly and
the almost the whole world after a few months, due to its diffusion rate. The World Health Organisation
(WHO) declared it’s as “pandemic”. Countries had to take very rigid measures. Economies have been
negatively affected from the pandemic itself, as well as from the measures taken against the pandemic, from
both supply and demand aspects. The shrinkage of the economies has directly affected the working life,
globally and at the level of countries, and has led to higher risks on preserving employment levels.
Consequently, for 2020, decreases in levels of employment are estimated in almost all countries in general,
in Turkey in particular. In this article, impact of COVID-19 on employment and working life has been
analyzed, recommendations on the measures that can be taken by the Government have been developed.
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1. GIiRis

Yeni Coronaviriis Hastaligi (COVID-19), ilk olarak 1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in
Vuhan Eyaleti’nde solunum yolu belirtileri (ates, oksiiriik, nefes darlig1) ile birlikte
goriilmiis ve zatiirreye doniiserek 6liime neden olan bulasicilig: yiiksek bir salgindir
(Saglik Bakanligi, 2020). COVID-19, yayilma hizinin yiiksek olmasi sebebiyle siiratle
once biitiin Cin’e, akabinde de tiim diinyaya yayilmistir. COVID-19’un yayildigi
iilkelerde vaka sayilarinin ve neden oldugu dliimlerin hizla armasiyla birlikte Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020°de pandemi olarak ilan edilmistir. 13 Haziran
2020 tarihi itibariyla diinyada 7,765,922 onaylanmis vaka, 3,983,757iyilesen varken
virlis nedeniyle 428,753 hasta hayatini kaybetmistir (Worldometers, 2020).

COVID-19 Pandemisinin yayilmasmin oniine gegebilmek i¢in iilkeler son derece kati
onlemler almak, ekonomik ve sosyal hayati neredeyse tamamen durdurmak zorunda
kalmiglardir. Pandeminin ortaya ¢ikisi hemen tiim diinyada egitim, sosyal faaliyetler,
caligma hayati, ulasim, ticaret gibi alanlarin yaninda 6zellikle ilk etapta saglik
sektoriinii derinden etkilemistir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde saglik sistemi ¢okmiis,
beraberinde ise devletler, ekonomik ve sosyal hayatin igleyisinin devam etmesini
saglam noktasinda caresiz kalmistir. Ulkeler smirlar1 kapatmus, birbiriyle fiziki
iligkiyi kesmistir. Cogu iilke benzer tedbirleri, kendi icinde de alma yoluna gitmis,
insanlarin fiziki temasini ve yakinlasmasini 6nlemek adina ¢ok yaygin ve kisitlayici
tedbirleri uygulamaya koymustur.

Tiirkiye de 11 Mart 2020°de ilk vakanin resmi olarak agiklanmasiyla birlikte salginin
yayilimini azaltmak amaciyla, egitimden ulagima, ¢alisma hayatindan sosyal hayata
kadar birgok alanda bir dizi 6nlemler alinmigtir. Esas itibartyla insanlarin birbiriyle
temasini, bir arada bulunmasimi, diger bir deyisle izolasyonunu temine matuf s6z
konusu 6nlemler neticesinde ekonomik faaliyetler de ayni sekilde durma noktasina
gelmistir.

Faaliyetlerine devam edebilen sektorler; belirli hijyen ve sosyal mesafe kurallarina
uymak sartryla gida gibi temel ihtiyaglarin teminiyle ilgili liretim, nakliye, ve satis
hizmetleri gibi isler ile iletisim, elektrik, su, dogal gaz ve belirli 6l¢lide ulasim v.b en
temel hizmetler olmustur. Bunlarin yaninda, dijital teknolojilerin yardimiyla uzaktan
verilen e-egitim, e-ticaret, evlere yiyecek servisi gibi hizmetler bu donemde devam
etmis, hatta ekonomik aktivitesini arttirmustir. Ozellikle ¢alisma sistemlerinde tam
dijitallesmenin olmamasi hem diinyada hem de Tiirkiye’de ekonomiyi ve ¢aligma
hayatin1 sekteye ugratan temel kisit olmustur.

2020 yazina (Haziran) gelindiginde COVID-19 Pandemisine karsi genel olarak
diinyada ve Tirkiye’de tam bir zafer kazanilamasa da bir basar1 saglanmis ve vaka
sayilarinda 6nemli azalmalar ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de vaka sayilart 1000’in altina
diismiis (700’lere kadar), bunlarin sonucunda toplum hayatini ve ekonomiyi
kisitlayic1 birgok tedbirde rahatlatici revizyonlara gidilmistir. Bunun nedeni bir
yandan aylarca insanlarin evlerine kapanmasi, aileleri ile dahi goriisememesi, diigiin,
cenaze gibi etkinliklerin iptal edilmesi sonucunda vatandagslarin bunalmasi, biitiin bu
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tedbirlerin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileridir. Mevcut durumda s6z konusu
tedbirler farkli boyutta da olsa devam edecektir. Biitiin bu senaryolar1 belirleyecek
husus pandeminin daha da zayiflamasi ya da kotii senaryo olan ikinci bir dalga olarak
kargimiza ¢ikmasidir.

Haziran ayi igerisinde AVM’ler, kisisel bakima yonelik igyerleri, kafe ve restoranlar
acilarak, sehirlerarast ulasimin baslamasi ve belirli yas gruplarina yonelik sokaga
¢ikma yasaklarinin son bulmasi sosyal hayat ve ekonominin hareketlenmesini kismen
de olsa saglamustir. Ancak her haliikdrda 6niimiizdeki aylarin ekonomi ve istihdam
iizerinde olumsuz etkileri olan kiiresel krizin etkisi altinda gececegi gercegi
karsimizda durmaktadir.

Goriildigii tizere COVID-19’un yol agti81 kriz, diger krizlerden tamamen farkl: olarak
insan odaklidir. Bu salgin siirecinin sona ermesini ve krizin toparlanma siirecine
girmesini saglayabilecek temel unsur, insanlarin birbirlerine mesafeli olmalar1 ve
genel-salgin odakli hijyen kurallarina uymalaridir. Gerekli mesafenin saglanabilmesi
icin de belirli bir siire online-uzaktan ¢aligma sistemleri kullanilarak dijital ¢aligma
sayesinde is ve ¢aligma siireclerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Dijital sistemlere adapte olamayan ya da salgin siireciyle birlikte gegis saglayamayan
isletmeler ile hem emek-yogun hem de miisterilerle ve genel olarak diger insanlarla
daha yakin temas i¢inde olan hizmet sektdriinde faaliyet gosteren igletmeler yapilarini
yeni sartlara gore revize etme durumuna gelmislerdir. Zira karsimiza ¢ikan ekonomik
kriz, saglik sebeplerinden dolay1 alinan tedbirler neticesinde hem mal ve hizmetlerin
arzinin, hem de bunlara yonelik talebin 6nemli 6l¢iide olumsuz yonde etkilenecektir.
COVID-19 Pandemisine bagli ekonomik faaliyetlerin daralmasi, siiphesiz istihdami
ve ¢alisanlart da kuvvetle etkilemistir. Ekonomik sektorlerdeki daralmalar igsizlige
yol agmus, ayrica c¢alisanlarin saglig, is saghgi ve giivenligi bakimindan da 6nemli
sorunlar1 giindeme getirmistir. 2020°de, kiiresel bazda ve Tirkiye i¢in ekonomik
biiyiime ve istihdama iligkin dngoriiler dogal olarak azalma yoniindedir.

Ekonomide ve calisma hayatindaki saglik nedenleriyle alinan tedbirlere baglh
sorunlar, istihdam iizerinde agir bir baskiya sebep olmaktadir. Tiim diinyada yeni
igsizlerin sayis1 on milyonlar: asarken, Tiirkiye de siirecte igsizlik orani bakimindan
olumsuz etkilenecektir. Zaten arz ve talep daralmasinin bir arada oldugu krizde, artan
igsizlik orani ile yasanan gelir kayiplari talep daralmasinin daha da yogunlagmasina
sebep olacaktir.

Buna karsi, diinyadaki devletlerin ve Tirkiye’nin o&zellikle kamu kesimini
ilgilendiren, hem ekonomiyi canlandirmak, hem de istihdami ve ¢alisanlari korumak
amaciyla siiratle aldiklari tedbirler olmustur. Bu baglamda, krizden ¢ikis i¢in 6zellikle
dogrudan insanlar1 ilgilendiren istihdam konusuna agirlikli olarak odaklanilmali ve
krizin yonetilme siirecinde istihdama yonelik tedbirler ¢ok hizli bir bigimde
uygulamaya konmalidir. istihdam ve ¢aligma hayati hususunda kamu basta olmak
iizere, calisanindan igverenine, liniversitelere; sendikalara, ticaret ve sanayi odalarina,
saglik, gida ve ekonomi bagta olmak iizere tim meslek kuruluslarina, yerel
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yonetimlere, ilgili sivil kuruluslara ve biitiin ilgili kesimlere biiyiilk sorumluluklar
diigmektedir. Ancak bu makalenin kapsam kisit1 i¢erisinde kamuya yonelik tedbir
Onerileri ele alinmistir.

1. COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine, Cahyma Hayatina ve
istihdama Etkileri

Gerek daha 6nce yasanan kiiresel capli krizler gerekse de iilke bazli krizler yapilar
bakimindan COVID-19 Pandemisinin neden oldugu ekonomik krizden son derece
farklidir. Bu sebeple tiim diinyanin kriz siirecini asabilmesi temelde salginla ne kadar
etkin ve iyl miicadele ettiklerine baglidir. Cikis noktasinin insan odakli olmasi
sebebiyle kriz, yine insani en ¢ok ilgilendiren ekonomi degiskeni olan istihdami
derinden etkilemektedir. Gegtigimiz Mayis ay1 igerisinde ABD’de issizlik orant %
13,3’tiir (U.S. BLS). Diinya genelinde igsizlik hizla artarken, iiretimde de hizla diisme
yasanmistir. Bir baska ifadeyle, igsizlik artisinin arkasinda ekonomik biiylimenin
negatife donmesi ve iiretimin azalmas1 yatmaktadir.

Uretim diisiisii ile birlikte biiylime oranlarina dair dngériiler de revize edilmektedir.
Tirkiye de, calisma hayatinin COVID-19 Pandemisinin neden oldugu ekonomik
krizden Onemli oOlgiide etkilenen iilkeler arasinda yer almakta olup, salginin
Tiirkiye’ye ulagsmasindan itibaren ¢aligma hayatina dair alinan tedbirler bu diisiiste
etkilidir. Nitekim yasanan {iiretim azalmasiyla birlikte Tiirkiye’ye dair biiylime
oranlar1 da asag1 yonlii revize edilmistir.

Daha 6nce Diinya Bankasi tarafindan 2020 yili i¢in %3 olarak belirtilen Tiirkiye
biliyiime iliskin oran1  “Fighting COVID-19” raporunda %0,5, olarak asagi yonlii
revize edilmistir. Ayrica s6z konusu rapora gore 2021 ve 2022 yillart igin ise
Tirkiye’ye iliskin bityiime oraninin %4 olmasi beklenmektedir (World Bank, 2020).
IMF’in Tiirkiye’ye iliskin bilylime orani tahminlerine gore, 2020 yili i¢in %5 daralma
ve 2021 yili igin ise %5 biiylime 6ngorilmektedir (IMF, 2020).

Pandeminin biiylime tizerindeki etkisi liretimdeki diisiisten kaynaklanmakta olup, s6z
konusu diisiis de sektorlerin salgin siirecinde faaliyetlerini neredeyse tamamen
durdurmalari sebebiyle ortaya ¢ikmustir. Ancak her sektor i¢in ¢aligma hayati a¢isinda
pandeminin etkileri ayn1 degildir. Baz1 sektorler siirecten ¢ok daha fazla etkilenirken
(ulagim, turizm vb. insana hizmet odakli sektorler), bazi sektorlerde (tibbi malzeme,
genel hijyen {irlinleri vb.) ise tretim ciddi oranda yiikselmistir. Ayn1 sekilde kriz
stiresince ve kriz sonrasi toparlanma siirecinde de sektorlerin tamami ayni diizeyde
toparlanma gosteremeyecektir.

Tiirkiye’de sektorlerin pandemi karsisindaki durumlarini ve toparlanma hizlarinm
gosteren bir analize gore; emlak, otomobil, turizm, yurt dis1 pazar yerleri, havayolu
ve diger ulasim gibi alanlarin hem tahmini toparlanma hizlarinin diisiik, hem de
etkilesim degisimlerinin negatif yonlii oldugu, indirim marketleri, kisisel bakim-
kozmetik, saglik destek triinleri, ulusal market zincirleri, ¢ocuk/bebek iiriinleri
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alaninda faaliyet gosteren firmalarin ise toparlanma hizlarinin daha yiiksek ve
etkilesimlerinin de pozitif yonli oldugu sonucuna varilmistir (Deloitte, 2020).

COVID-19 Pandemisiyle birlikte salgina kars1 alinan ve daha sonra gevsetilen bir¢ok
onlem hizmetlerin arzin1 olumsuz etkilemektedir. Bunlarin baslicalar1 arasinda; 6nce
yasaklanan sonra belirli kurallar ¢ergevesinde izin verilen seyahat kisitlari,
karantinalar, egitim kurumlarinin kapanmasiyla uzaktan egitime geg¢ilmesi, yakin
zamanda Tiirkiye’de uygulamasina son verilen sokaga ¢ikma yasaklari, daha 6nce
faaliyetlerine son verilen fakat yeni normal Olgiilerinde faaliyetlerine tekrar izin
verilen berberler, kafeler, lokantalar ve AVM’lerin kapanmasi zikredilebilir. Sonug
olarak hala {iretim alani disinda hizmetlerin tiiketiciye sunulmasi noktasinda da ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Tabiatiyla, bu aksamalar da istihdam seviyesi {izerinde
olumsuz etkilere sebep olmaktadir ve olmaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin mevcut calisma yasami ve istihdam yapisinin da karsimiza ¢ikan
pandemiden etkilenme diizeyi tizerinde etkin olacaktir. Tiirkiye’nin genel igsizlik
oraninin yiiksek olmasinin sebepleri arasinda, gelismis ekonomilere gére daha geng
bir niifus yapisina sahip olmasiyla birlikte, 11 Mayis 2020°de TUIK tarafindan
aciklanan son issizlik verilerine gore (TUIK, 2020), Subat 2020 itibarryla Tiirkiye’de
genel issizlik orant %13,6, geng issizlik orani ise %?24,4’tiir. Bu oranlar OECD
iilkeleri arasinda en yiiksek oranlardir.

Pandemi gibi riskler sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin 6neminin daha fazla idrak
edilmesini saglamistir. COVID-19 Pandemisiyle birlikte yasanan kriz siirecinde ve
sonrasinda devletin mutlak koruma kalkani kapsaminda bulunan kisiler igsizlik ve
gelir kaybi risklerine karsi koruma altindadir. Tiirkiye’de bu kisilerin sayisi yaklasik
olarak 26,4 milyon olup, bu kapsamda, devlet memurlar1 (4/c), kamu kesiminde
calisan 4/a statiistindeki is¢iler, bu iki grubun bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler ve
emekliler yer almaktadir. Mutlak koruma kalkani diginda kalan yaklasik 55,3 milyon
kisi i¢in ise dogrudan is ve gelir giivencesi bulunmamaktadir ve 6zel kesimde 4/a
kapsaminda ¢alisanlar,4/b kapsaminda calisan esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 43,8 milyon kisi bu grubun 6nemli ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Genel Saglik Sigortas: kapsaminda tescil edilen 11,5 milyon kisinin
ise 9,1 milyonunun primleri devlet tarafindan 6denmektedir (Yikseler, 2020: 2-3).
Tablo 1’de s6z konusu koruma kapsaminda yer alan kisilere iliskin bilgiler yer
almaktadir.
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Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kapsam (Bin Kisi)

2019 Arahk
Aktif+Pasif+GSS Tescil (+5) 81.759
1.SGK Kapsam (2+3+4) 70.285
2.Aktif Caliganlar 22.001
4/a 16.010
4/b 2.672
4/c 2.280
3.Emekli aylig1 Alanlar 12.978
4.Bakmakla Yiikiimli Olanlar 35.306
5.Genel Saglik Sigortasi Tescil 11.474
Primi Devletce Odenen 9.081

Kaynak: Zafer Yiikseler. (2020), “Koronaviris (COVID-19) Salgminm Istihdam Ve
BiiyiimeyeEtkisi”,Cevrimigi,https://www.researchgate.net/publication/340511319 KORONAVI
RUS_COVID-19 SALGINININ_ISTIHDAM_VE_BUYUMEYE_ETKISI,ErisimTarihi:
23.05.2020

2019 yili TUIK istatistiklerine gore, yukarida ifade edilen mutlak koruma altinda
olanlar disindaki kisilerin %34,5’ini olusturan 9,7 milyon kisi kayit dis1 ¢aligsmaktadir.
Tarim diginda ¢alisanlarin sayisi ise 23 milyon civarindadir. COVID-19 Pandemi
stireci bu kesimi oldukg¢a ciddi etkilemektedir. Ayrica 2019 Aralik ay1 itibariyla
Tiirkiye genelindeki 4/a kapsaminda yer alan 1.892 bin ve bu isletmelerde isgi
statlisiinde 14,3 milyon ¢aligan bulunmaktadir. S6z konusu isletmelerin 51 bin adedi
kamu, 1.841 bin adedi ise 6zel isyerlerinden olusurken, isletmelerin %87’sini ise
kii¢iik isletmeler olusturmaktadir. Bu isletmeler agisindan ise faaliyetler neredeyse
tamamen durma noktasina gelmistir (Yiikseler, 2020: 3).

Tablo 2: istihdam ve isteki Durumu (Bin)

2019
1.Toplam istihdam 28.080
2.Tarim Dis1 istihdam 22.983
Ucretli + Yevmiyeli 18.664
Isveren 1.204
Kendi Hesabina Caligan 2.559
Ucretsiz Aile Iscisi 555
3.Kayit Dis1 Istihdam 9.692
Tarim Dis1 Kayit Dist Caligan 5.278
4.Tarim Dis1 Kayith Istihdam 17.705
Ozel Sektor 13.119
Kamu Sektorii 4.576

Kaynak: Zafer Yiikseler. (2020), “Koronaviriis (COVID-19) Salgmmin Istihdam Ve
BiiyiimeyeEtkisi”,Cevrimigi,https://www.researchgate.net/publication/340511319  KORONA
VIRUS _COVID-19 SALGINININ_ISTIHDAM_VE_BUYUMEYE_ETKISI, Erisim Tarihi:
23.05.2020
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Her ne kadar pandemi Tiirkiye icin genelde iiretim ve istihdam iizerinde olumsuz
yonde tesir gosterse de, bu etkinin derecesi iskollari itibariyla farklilik gostermektedir.
Turizm gibi baz1 iskollar1 salgindan ¢ok daha fazla etkilenirken, baz1 iskollarinda
pandeminin olumsuz etkileri nisbi olarak diisilk veya degisken olabilmektedir.
Ekonomik daralmanin yiiksek oldugu imalat, toptan ve perakende ticaret, konaklama
ve yiyecek hizmeti faaliyetleri ile gayrimenkul faaliyetleri igsizlik riski en yiiksek olan
caligma alanlaridir.

Ozellikle imalat sanayi COVID-19 Pandemisinden en fazla etkilenen, iiretim ve
istihdam bakimindan biiyiik risk tastyan iskollarinin basinda yer almaktadir. imalat
sanayi 5.114.bin kisilik istihdam ile (TUIK, 2020) en c¢ok calisam ilgilendiren
iskoludur. Bu sektorde faaliyet gosteren birgok isyeri veri ve tesis, 6zellikle 2020 ilk
yarisinda kii¢iilk imalathanelerden fabrikalara bir¢cok igyeri ve tesis kapanma
durumunda ya da fiilen faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir. Bunda hem saglik
tedbirleri gerekcesiyle arz bakimindan getirilen kisitlar, hem de talepteki keskin
disiisler etkili olmustur.

2019 yil1 Aralik ay1 itibariyla 6zel kesim imalat sanayiinde ¢alisan 3,7 milyon kisinin
%15’ini olusturan 550 bin kisinin is ve gelir kaybina ugradig1 tahmin edilmektedir
(Yiikseler, 2020: 5). Sonug¢ olarak, iilkemizde basta KOBI’ler olmak iizere,
igvereniyle calisaniyla, zanaatkarlariyla genel olarak Tiirkiye ekonomisi pandemi
stirecinden olumsuz yonde etkilenmistir.

Tablo 3: Covid-19 Salginin istihdama Etkisine iliskin Tahmin

Etkilenen Isgiicii
Sayisi (Bin Kisi)
Isletmenin Faaliyetinin Durdurulmasinin Etkisi 1.350
Sehir I¢i ve Sehirlerarasi Tasimaciligin Sinirlandirilmasinin 450
Etkisi
65+ yas grubuna uygulanan sokaga ¢ikma yasagi 850
20 yas ve altindakilere uygulanan sokaga ¢ikma yasagi 500
Diger Hizmet Sektorlerinin is kaybi 1.900
Ozel kesim imalat sanayiinde is kayb1 550
TOPLAM 5.600

Kaynak: Zafer Yiikseler. (2020), “Koronaviriis (COVID-19) Salginimin Istihdam ve
Biiytimeye Etkisi”, Cevrimigi,

https://www.researchgate.net/publication/340511319 KORONAVIRUS COVID-

19 SALGINININ_ISTIHDAM_VE BUYUMEYE_ETKISI, Erisim Tarihi: 23.05.2020

Tablo 3 incelendiginde, COVID-19 salginindan dogrudan ve dolayli olarak
etkilenebilecek calisan sayisinin 5,6 milyon oldugu goriilmektedir. Bu sekilde tarim
dis1 sektorde calisanlarin yaklagik olarak 1/4’iiniin salgindan etkilendigi tahmin
edilmektedir. Ozel kesimde tarim dis1 sektorlerde calisan iicretli-yevmiyeli ve kendi
hesabina calisan 16,6 milyon kisinin yaklasik olarak 3,1 milyonunun salgin
kapsamindaki tedbirler sebebiyle, 2,5 milyonunun da dogrudan salgindan etkilendigi
tahmin edilmektedir. 2020 yilinin Nisan-Haziran aylarim1 kapsayan donemde, 5,6
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milyon kisinin ig kaybi, eksik istihdam ve gelir kayb1 yasayacagi tahmin edilmektedir.
S6z konusu tahmini veriler, 2019 yilinda 6zel kesimde tarim dis1 sektorlerdeki ticretli
ve kendi hesabina galisanlarin 1/3’iinii kapsamaktadr. Tlgili donemde 6zel kesimdeki
is kaybimin 5 milyonunun hizmetler sektdriinde olacagi, 550 bin adedinin de imalat
sanayiinde olacagi ongoriilmektedir (Yiikseler, 2020: 3).

Pandeminin neden oldugu issizlik sorunu kugkusuz kiiresel dlgekli bir sorundur.
Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)niin tahminlerine gore, 2020 yilinin ilk
ceyreginde diinyada toplam c¢aligma saati itibariyla istihdam, kriz dncesine gore oranla
%4,5 azalmistir. Bu da 130 milyon “is”e karsilik etmektedir. Yine ILO’nun
tahminlerine gore, istihdam kayiplarindaki olumsuz egilimin 2020°nin ikinci
ceyreginde de devam etmesi beklenmektedir. 2020°nin ikinci ¢eyreginde diinya
genelinde toplam ¢alisma saatlerinin kriz 6ncesine, 2019’un ¢eyregine gore %10,5
oraninda azalmasi beklenmektedir. Bu da 305 milyon tam zamanh “ig”e tekabiil
gelmektedir (ILO-third edition, 2020:1,5).

2. Tiirkiye’de COVID-19 Panemisinin Ekonomi ve istihdam Uzerindeki
Etkilerine Kars1 Alinan Onlemler

COVID-19 Pandemisinin istihdam {izerindeki etkilerine kars1 alinan dnlemler, haddi
zatinda pandemi-ekonomi-istihdam arasindaki ¢ok yakin iliski nedeniyle bu 3 alanda
alman tedbirleri de igermektedir. Zira, ekonomik kriz dogrudan salgina bagl olup,
istihdam da hem salgindan ve salgma karst onlemlerden, hem de ekonomideki
olumsuz gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Bu baglamda, pandeminin
yukarida ifade edilen etkilerini ve krizin sebep oldugu sorunlari en aza indirmek
amaciyla Tirkiye de diger tlkeler gibi ¢ok sayida tedbir almis ve uygulamaya
koymustur. Istihdamin korunmast igin ekonominin canlanmasi, ekonomik canlanma
igin COVID-19 Pandemisinin kontrol edilmesi gerekmektedir. Asagida s6z konusu
tedbirlere istihdam tizerindeki dogrudan ya da dolayl etkileri cihetiyle deginilecektir:

» Pandeminin Yayilmasina Kars1 Alinan Bazi Tedbirler:

v Tiirkiye COVID-19 Pandemisini hazirlikli kargilamigtir. Salgin Tiirkiye’ye
ulagsmadan 6nce Saglik Bakani’nin bagkanliginda istigari mahiyette olmakla
birlikte, tavsiye kararlarma c¢ok biiyiik 6l¢iide uyulan bir bilim kurulu
olusturularak her alanda alinmasi gereken tedbirler planlanmis ve COVID-
19’a iliksin ilk bilgilendirme kitap¢ig1 hazirlanmustir.

v" 11 Mart 2020°de resmi olarak ilk vakanin agiklanmasinin hemen ardindan,
12 Mart 2020°de okullar kapatilmig, daha sonra online-uzaktan egitime ge¢is
yapilmistir.

v" Cumhurbagkanligi tarafindan yayinlanan genelgelerle spor miisabakalari,
sosyal etkinlikler gibi faaliyetlerin ertelenmesi saglanmistir (Bazi spor
kargilagmalar1 ve etkinlikler Haziran itibariyla 6nemli kisitlara tabi olarak
kismen baslatilmistir).

v' Insanlarin bir araya geldigi, insanlar arasinda temasin oldugu ve sosyal
mesafenin korunamadigi, AVM, berber, giizellik salonu, kafe, lokanta ve
eglence merkezleri gibi ¢ok ¢esitli isyerleri gecici olarak kapatilmis, hava ve
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toplu karayolu ulagimina yasaklar getirilmistir (Haziran itibariyla tiim bu
aktivitelere yeni normal olarak tanimlanan siiregte belirli kisitlara tabi olarak
ve a¢iklanan kurallar ¢ergevesinde kismen miisaade edilmistir).

v" Sonrasinda ise bulagin yayilma riski olan yerlerde karantinalar, 30
biiyiiksehir ve bir kente giris ¢ikis yasaklari, yasl ve ¢ocuklar igin genelde,
ayrica daha c¢ok hafta sonlarinda ve ulusal/dini bayramlarda olmak {iizere
sokaga c¢ikma yasaklar1 gibi salginin yayilmasint 6nlemeye matuf
(ekonomiyi, arz ve talebi ve istihdami olumsuz etkileyen) tedbirler
uygulamaya konulmugstur. (Yine Haziran ay1 itibariyla bu kisitlamalarda da
biiyilk dl¢iide gevsetilme yoluna gidilmis olup, pandemide 6nemli bir
olumsuz seyir-ikinci dalga gibi- ger¢eklesmemesi halinde bu devam etmesi
beklenmektedir).

Bu minval iizere, halk sagligin1 korumaya yonelik ¢ok sayida tedbir gelistirilmistir.
Bu tedbirler aslinda ekonomiyi arz ve talep yoniiyle kisitlayict dnlemler olmakla
beraber, sorunun temelden ¢oziimii bakimindan elzemdir.

> Pandeminin Ekonomi ve Istihdam Uzerindeki Etkilerine Karst Alinan Onlemler
COVID-19 Pandemisi siirecinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili bakanliklari, kamu
kurum ve kuruluslar1 da salginin ekonomik boyutu, ¢aligma hayati ile istihdama iliskin
onlemler ve destekler agiklamiglardir.

18 Mart 2020 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, ekonomi ve istihdam
acisindan son derece onemli ve igerik bakimindan da oldukc¢a kapsamli olan 100
milyar TL’lik “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketini agiklamistir. Daha sonra ilave
edilen cesitli destek ve programlarla birlikte toplam destegin 260 milyar TL’yi agtig1
aciklanmustir.

Soz konusu paket ile genel olarak ekonomiyi ve sektorleri rahatlatacak muhtelif
destekler saglanmustir. Ozelde ise istihdama ve ¢aligma hayatina dair alinan kararlara
ve gergeklestirilen uygulamalara asagida kisaca deginilmektedir:

v/ Kamu bankalari, isletmelerin 20,5 milyar TL’lik, 795 bin vatandasin da 40,6
milyar TL’lik kredi borcunu &telemistir.

v' KOSGEB tarafindan, pandemiye bagl olarak ortaya ¢ikan krizden ¢ok fazla
etkilenen KOBI’lerin geri 6deme yiikiimliiliikleri otelenerek, KOBI’leri
rahatlatacak bir tedbir alma yoluna gidilmistir.

v"30.03.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Kredi Garanti Kurumlarina
Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar” baglikli Cumhurbaskan1 Karar: ile Hazine destekli KGF kefaletleri
i¢in belirlenen mevcut 25 milyar TL’lik biitge 50 milyar TL’ye ve Hazine
destekli KGF kefaleti limiti de 250 milyar TL’den 500 milyar TL’ye
yiikseltilmistir.

v" Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi kapsaminda 3 yeni kredi kefalet programi
icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile KGF arasinda protokol imzalanarak,
“Is’e Devam Destek Paketi,” “Opex Kredi Destek Paketi,” “Cek Odeme
Destek Paketi” olmak tizere {i¢ 6nemli destek paketi uygulamaya konmustur.
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v

25 Mart 2020 tarihinde “Torba Kanun” olarak bilinen ve krize kars1 6nemli
tedbirler igeren yasal diizenlemeyle, finansmana erisimde teminat sikintisi
yasayan kiigiik-biiyiik tiim isletmelerin agilacak toplam 450 milyar TL’den
fazla kredi imk&nindan yararlanmasi saglanmistir (KGF, 2020).

“KOBI Teknoyatirim Destek Programi” dahilinde, salginla miicadele igin
etkili olan firiinlere herhangi bir kisit olmaksizin {iretim ve ticarilesme
destekleri (10 milyon TL’lik biitceyi agsmamasi kosulu ile) saglanmaya
baglanmistir (KOSGEB, 2020).

TUBITAK “KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi” biinyesinde ihtiyag
duyulan tibbi malzemenin yerli {iretimi i¢in, igletme basina 6 milyon TL’ye
kadar destek saglanmis ve COVID-19’un teshis ve tedavisinde kullanilan
iiriinler i¢in “KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi” i¢in 500.000 TL ile
sinirli olan proje destegi saglanilmasina karar verilmistir.

Cumhurbagkanhigt ~ ve Hazine ve  Maliye  Bakanligi  isbirligi
ile ve TOBB tarafindan “2020 Nefes Kredisi” hayata gegirilmistir.
Cumhurbagskani Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan, Ziraat Bankasi’nin
22 iilkeden 38 bankanin katilimiyla 1,1 milyar dolar tutarinda dis kaynak
temin ettigi agiklanmistir.

Cumhurbaskan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan 18 May1s 2020 tarihinde, 5,5
milyon kisiye 1000°’er TL tutarinda nakdi destek &demesi yapildigim
duyurmustur.

Isten cikarma yasagina yonelik olarak Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig
tarafindan hazirlanan, kamuoyunda bilinen adiyla “torba yasa” taslagi
TBMM’de kabul edilerek, 7244 sayili Kanun, yiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile 4857 sayili Is Kanunu'nda degisiklik yapilarak, isten gikarma yasag
getirilmesi ve iicretsiz izin doneminde 6deme yapilmasi ile ilgili olarak 4688
sayilt Kamu Géorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile 4447
sayili Issizlik Sigortass Kanunu’nda da degisiklikler yapilmistir (isten
cikarma yasagimin ve desteklerin siiresinin ildve 3 ay daha uzatilmasi
giindemdedir)

Bu Kanun kapsaminda isten ¢ikarilamayan is¢iler, igveren tarafindan {i¢ ay
siiresince iicretsiz izne ¢ikarilabilecektir. Ucretsiz izindeki calisanlara,
Issizlik Sigortast Fonu'ndan giinliik 39,24 TL &deme yapilacak; bu
diizenleme ile iicretsiz izne ¢ikarilan bir ¢alisana 30 giin {izerinden 6deme
yapilmast durumunda aylik yaklasik 1.177 TL 6deme yapilmis olacaktir. Bu
Yasaya aykir1 bir sekilde calisanini isten ¢ikaran isveren veya igveren
vekiline, isten ¢ikarilan her is¢i i¢in aylik briit asgari {icret tutarinda (2.943
TL) idari para cezasi verilecektir. Nitekim, Diinya Saghk Orgiitiiniin
COVID-19 salginini pandemi olarak ilanindan sonra ve Kanunun kabul
edilmesinden Once, isten ¢ikartilanlar ve igsizlik maasi alamayanlar igin ise
Issizlik Sigortas1 Fonundan 6deme yapilacaktir.

COVID-19 Pandemisinin neden oldugu istihdam daralmalarina kars1 6nemli
bir tedbir olarak Kisa Caligma Odenegi uygulamasi baglamistir. Uygulama
kapsaminda ekonomik agidan zorlayici sebepler dahilinde, isyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak en az ii¢te bir oraninda azaltilmasi
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ya da stireklilik kosulu aranmaksizin, isyerlerindeki faaliyetin tamamen veya
kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi durumunda uygulanmaktadir.

v" Bu kapsamda da is¢ilere kisa ¢alisma d6denegi 6denmekte ve saglik sigortasi
primleri karsilanmaktadir. Bunlarin tamami Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan
O6denmektedir.

v" TBMM Genel Kurulunda kabul edilen s6z konusu Yasa ile kisa galisma
Odeneginin sartlar1 da kolaylastirilmustir. Ancak, isverenlerin ddenekten
yararlanmasi i¢in oncelikle mevcut istihdami korumasi ve bu donemde is¢i
cikarmamasi gerekmektedir.

v Kisa Calisma Odenegi ile sigortalilar igin ii¢ ay1 asmamak ve galisamadiklari
donemde gegerli olmak iizere gelir destegi saglanmaktadir (ISKUR, 2020).
Diizenlemeye gore; Kisa Calisma Odenegi tutar, sigortalinin son 12 aylik
prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %60°1 olarak belirlenmekte olup, aylik asgari {icretin briit
tutarinin %150’sini gegcemez, tamamen faaliyetin durdurulmasi halinde
yapilan 6demeler her haliikarda tist sinir olan 4.380,99 TL’yi asamaz (SGK,
2020).

v' Ayrica, COVID-19 Salgini siiresince Asgari Ucret Destegi seklinde bir
destek de uygulanmaktadir. Asgari Ucret Destegi uygulamasi igin, 7226
sayil1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29. maddesi
ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 80. maddeye gore; igverenler belirli
kosullar1 saglamak kaydiyla calistirdiklari is¢i bagina giinliik 2,5 TL ve aylik
75 TL tutarindaki asgari {icret desteginden yararlanabilecektir.

v

Yukarida agiklanan tiim destek ve tedbirler COVID-19 Pandemisinin Tiirk ¢alisma
hayatina ve istihdama olan olumsuz etkilerini en aza indirerek, istihdamin
korunmasini ve ¢aligma hayatinin devamlihigmi saglamaya matuftur. Ancak,
pandeminin ne zaman sona ereceginin belirsiz olmasi ve ¢aligma hayatindaki zorunlu
aranin uzamasi ekonomi agisindan sikintili bir siireg¢ olusturabilir. Bu sebeple “yeni
normal” olarak ifade edilen pandemi sonrasi kosullarda yasami miimkiin kilmak ve
¢alisma hayatin stirdiirmek i¢in yeni dnlemlerin ivedilikle alinmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

3. Pandemi Siireci ve Sonras1 “Yeni Normal”de Calisma Hayat: ve istihdama
lliskin Kamuya Yonelik Oneriler

Pandemi siirecinde ve sonrasinda ortaya ¢ikacak “yeni hayat”in, “yeni normal”in,
“yeni ekonomi”nin, “yeni ¢aligma”nin temel dinamiklerini anlamak ve buna gore
hazirlanmak son derece Onemlidir. Aslinda bu karakteristik degiskenler sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis stirecinde de 6ne ¢ikan 6zelliklerdir.

Bu sekilde, pandemi sonrasi siirecte ¢aligma hayatinin eskisi gibi tamamiyla fiziki
ortam odakli olmasi beklenemez. Yogun olarak ¢alisma hayati odakli bir yapinin
hakim oldugu eski normalden bilgi toplumunda ¢alisma hayati bagta olmak iizere evin
ve ailenin artan onemi (Balci, 1996: 79, 82) yasamin her alaninda 6zellikle de
caligma hayatinda ¢ok daha kuvvetlenecektir. Bu baglamda oniimiizdeki dénemde,
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isyeri kavrami ve tanimu ile ¢aligma tarz ve siirelerinde esnek uygulamalarin daha da
genislemesi kagiilmazdir.

Benzer sekilde, kalabalik ¢aligma alanlarinin artik risk olarak telakki edilmesiyle
birlikte, bilgisayarlar ve yeni teknolojiler vasitasiyla dijital caligma seklinde ifade
edilen, igyeri digindan, evden ¢alisma gibi uzaktan calisma tarzlar1 da ¢ok daha
yaygin hale gelecektir. Isyerinden bagimsiz calisma sisteminin yayginlagmasi ise
beraberinde esnek zamanli calisma sisteminin de yayginlagmasini saglayacaktir. [lave
olarak, calismanin isyeri disina ¢ikmasindan dolayr toplu caligma iliskilerinin
bireysellesmesi yani sendikalasmanin ve sendikalarin zayiflamas1 séz konusu
olacaktir (Balci, 1996; 79, 83-84; Balci, 2020; 339-348).

Bunlarin yani sira, pandemi siirecinde kiiresel bazda ¢ok sayida ornegi goriilen
sorunlarin temelinde yatan, iilkelerin uzun zamandir gosterdigi sosyal devlet
yapisindan uzaklasma egilimi de pandemi sonrasi siirecte sorgulanacak yapisal bir
meseledir. Gergekten pandemiden ¢ikarilan en 6nemli derslerden biri de sosyal devlet
anlayisindan uzaklasilmasmin ¢ok agir bedellerle ddenecegi olmustur. Ozellikle
saglik, giivenlik gibi alanlarda sosyal devlet anlayisindan uzak, sadece 6zel kesim
odakl1 bir yapimun islerliginin belirli riskler tasidig1 anlasilmustir. Tiirkiye sosyal devlet
anlayisinin benimsendigi saglik alan1 basta olmak lizere, pandemi siirecinin kiiresel
yapiya oranla iyi yonetildigi bir sinavdan gegmektedir. Ancak bu sinavda kosullar her
an degisiklik gosterirken, alinan tedbirlerde de degisiklige gidilmemesi, yeni tedbirler
alinmamast kuskusuz s6z konusu degildir. Bu noktada kamuya biiyiik gorevler
diismektedir. Bu baglamda devletin “yeni normalde” ¢ok daha fazla rol iistlenerek,
stire¢ boyunca diizenleyici destekleyici ve denetleyici olmak iizere tedbirleri ve
uygulamalari ti¢ kademede ifa etmesi krizin kontrol altina alinmasinda etkili olacaktr.

“Yeni normal”de kamu tarafindan alinmasi gereken diizenleyici, destekleyici ve
denetleyici tedbirlerin kapsamina ve igerigine yonelik kararlarin hizla alinabilmesi ve
uygulama siirecinin aksamadan devam edebilmesi amaciyla Cumhurbaskanligt
nezdinde COVID-19’a iligskin saglik ve sosyal konular olmak {izere muhtelif alanlarda
sorunu en {ist diizeyde yonetmek i¢in muhtelif kurullar olusturulmalidir. Bu baglamda
ozellikle konumuzla ilgili olarak COVID-19 Ekonomi Kurulu ve bunun altinda
ekonomi ile ilgili bakanliklarda ve kurumlarda COVID-19 Koordinasyon Kurullari
olusturulmalidir (aslinda her bakanlik ve kamu kurumu biinyesinde kendi gorev alani
ile ilgili bir COVID-19 koordinasyon kurulu olusturulmalidir). Onerilen COVID-19
Ekonomi Kurulu tarafindan ¢alisma hayati ve istihdam basta olmak {izere krizin
etkilerine iliskin tedbir ve uygulamalar tespit edilerek kisa-orta-uzun vadeli
planlamalar yapilmasi krizin agilmasi i¢in etkin olacaktir.

3.1. Diizenleyici Tedbir Onerileri
Calisma hayatinin yeni normale adaptasyonu siirecinde saglik ve hijyen konularina
yonelik tedbirlere de agirlik verilmelidir. Bu kapsamda igyerlerinde ¢alisanlarin ve

miisterilerin sagligimin korunmasi i¢in isyeri personelinin COVID-19 salgini basta
olmak tizere salgin hastaliklara kars1 hijyen ve korunma egitimi almas1 saglanmalidir.
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Ayrica i sagligl ve giivenligi hiikiimlerinin salgin riskini ve 6zel hijyen kosullarim
kapsayacak sekilde revize edilmesi salginla miicadele agisindan son derece 6nemlidir.
Devlet Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, ISKUR ve TSE (Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii) basta olmak {izere destek kuruluslarmin da katilimiyla bu
alandaki birincil ve ikincil mevzuat diizenlemelerini hizla gergeklestirmelidir.

Isyerlerinde pozitif calisan vakasinin goriilmesi halinde, 14 giinliik karantina siiresinin
calisanlarin y1llik izinlerinden kesilmesi yoluna bagvurulmamasi, bunlarin idari olarak
izinli sayilmalarmi saglayacak diizenlemeler yapilmasi, séz konusu izin siiresince
ticret kesintisine ugramalarinin oniine gegilmesi gerekmektedir.

Bunlarin yani sira uzaktan ¢aligma, esnek ¢aligma ve kismi siireli calisma konularinin
ilgili Bakanliklar tarafindan “yeni normal”e gore revize edilmesi gerekmektedir.
Uzaktan ¢aligmanin miimkiin olmadigi durumlarda ise “gelecekte telafi ¢aligmast
yaptirtlmasina” vb. onleyici tedbirlerin uygulanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica pandemi vb. ya da zorlayict ekonomik sebeplerle galisma
stireleri azaltilan ya da ige ara vermek zorunda kalan ¢alisanlar i¢in kismi ¢alisma fonu
olusturulmalidir.

3.2. Destekleyici Tedbir Onerileri

Ekonomi kurulunun biinyesinde, KOBI’ler basta olmak iizere isletmelerin
dijitallesmeye uyum saglamasi icin “dijital igletme destek platformu” olusturularak,
tim isletmelerin e-ticaret basta olmak iizere dijital is siireglerine uyumu devlet
tarafindan desteklenmelidir. Desteklemelerin maddi boyutu da kriz siirecinde biiyiik
o6nem arz etmektedir, bu sebeple dijital is siireglerine uyum igin devlet tarafindan,
dijitallesmeye uyum saglayan isletmelere vergi indirimi, destek kredisi vb.
uygulamalar gergeklestirilmelidir.

Dijitallesmenin agirlik kazanmasiyla birlikte ihtiya¢ duyulacak olan daha hizli ve
daha yogun internet ag1 i¢in altyap1 ve yatirim ¢aligmalarina ivedilikle baglanmast is
ve calisma hayatinin yeni normale adaptasyonu i¢in son derece mithimdir. Ayrica
dijitallesme siirecine uyum saglayan igletmelerin ihtiya¢ duyacaklar1 online toplanti,
6deme denetimi gibi bir¢ok dijital hizmetin yerli ve milli olmasi i¢in yiiriitiilen mevcut
caligmalarin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

Kriz siirecinde ve sonrasinda isgiicii ile isverenin sorunsuz ve hizli bir bigimde
bulusmas1 ve istihdamin desteklenmesi amaciyla ISKUR, SGK ve iiniversiteler
tarafindan KOBI’lerin ve isletmelerin ihtiyacina ydnelik insan giicii saglanmast igin
ortak istihdam havuzu olusturmali ve kayit disi istihdami Onlemeye yonelik
kampanyalar baslatilarak, mevcut kayit dig1 istihdamin kayit altina alinmasina iliskin
tegvik edici, egitici ve denetleyici ¢alismalar yapilmalidir.

Uluslararast ticaretin neredeyse durma noktasina gelmesi sebebiyle makine, techizat,

aramamiil ya da hammadde bulmakta sikint1 yasayan isletmeler i¢in “igletme destek
platformu” olusturularak, isletmelerin birbirlerinin eksiklerini ve ihtiyaglarini temini
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noktasinda ortak bir yap1 altinda toplanmasi saglanmalidir. Ayrica ihracat potansiyeli
yiiksek olan iirinlere yonelik iiretim yapan isletmeler i¢in pandemi siirecinde yapilan
vergi indirimleri uzun siireli hale getirilmelidir.

3.3. Denetleyici Tedbir Onerileri

Nitekim alinan tedbirlerin dogru uygulanmasi, verilen kredilerin uygun bigimde
kullanilmas1 gibi konularin denetimi devlet eliyle yapilmalidir. Denetim maksadiyla
devlet eliyle komisyon olusturularak, denetcilere siirece iliskin egitim verilmelidir.
Ayrica igyerinde hijyen ve korunma konusunda alinan tedbirlerin ve uygulamalarin
denetiminin de devlet eliyle gerceklestirilmesi siirecin daha sorunsuz ve etkili
ilerlemesini saglayacaktir. Is saglig1 ve giivenligi uzmanlaria salgin hastalik riskleri
ve hijyen konusunda egitim verilerek, isyerlerinin denetiminde Saglik Bakanligi
tarafindan gorevlendirilecek personelle birlikte etkin rol almasi gerekmektedir. Bu
baglamda isyeri denetimlerinin siklastirilmas: da salgina iliskin risk diizeyinin
diigmesinde etkili olacaktir. Denetimde miieyyide uygulamaktan ziyade igverenlerin
ve ¢aligsanlarin egitimine 6zellikle dnem verilmelidir.

4. SONUC

Kiiresel ekonomik yap1 gecmisten giiniimiize ¢ok sayida ekonomik kriz atlatmustir.
Ancak, giiniimiizde yaganan COVID-19 krizi diinyanin daha 6nce sahit olmadig1 yap1
ve Ozelliklerde bir kiiresel ekonomik krizdir. Ekonomik krizin ge¢miste yasanan
krizlerden farkli olmasinin temelinde 2019 yili sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve
COVID-19 olarak adlandirilan 6liimciil salginin krizin ana nedeni olmasi yatmaktadir.
Mart 2020°de Diinya saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen COVID-
19’un bulas hizinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle iilkeler, yayilimi engellemek igin
karantina uygulamalari, sokaga ¢ikma ve seyahat yasaklari, AVM’ler ve belirli
isyerlerinin kapanmasi gibi keskin ve radikal tedbirleri yaygin bir sekilde
uygulayarak, sosyal ve ekonomik hayati adeta askiya almigtir. Alinan tedbirlere
ragmen pandemi tim diinyada basta saglik sistemi olmak iizere, egitimden sosyal
hayata, c¢alisma hayatindan ticarete, turizmden ulasima kadar bir ¢ok alam
etkilemistir. insan hayatinin devamlili1 igin énemi tartismasiz ¢ok biiyiik olan saglik
sektorii ile yine insani ihtiyaglarin temel diizeyde giderilmesini saglayacak sekilde
nakliye, ulasim, gida gibi sektorler faaliyetlerine COVID-19 Pandemisine yonelik
hijyen ve sosyal mesafe kurallarina uyarak devam ederken, bazi sektorlerin
faaliyetleri 2020’nin ilk yarisinda neredeyse tamamen durma noktasina gelmistir.

Baslangigta Avrupa iilkelerinin birgogu ve ABD olmak iizere, saglik sistemi ¢okmiis
ve hayati ihtiyaglar arasinda yer alan gida ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
hizmetler dahi neredeyse durma noktasina gelmistir. Ulkeler birbiriyle iliskilerini
asgari diizeye indirmis, uluslararasi ulagimi tamamen durdurarak, sinirlarini kapatmak
zorunda kalmistir.

Tiim diinyada salgin hizla yayilirken, Tiirkiye salgin heniiz iilkeye ulasmadan saglik
Onlemleri alinmasi yoniinde ¢aligmalar baslatarak, Bilim Kurulu olusturmus, COVID-
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19°a yonelik olarak, o6zellikle saglik hizmetlerinde uygulanacak bir algoritma ve
brosiirler hazirlamigtir. Nitekim 11 Mart 2020°de Tiirkiye’de de ilk vakanin resmi
olarak agiklanmasiyla birlikte tiim diinyada oldugu gibi salginin yayilimii azaltmak
icin egitimden ulasima, g¢alisma hayatindan sosyal hayata kadar faaliyetlerin
azaltilmasi, dijital platforma tasnmasina imkan olanlarin dijital platformlarda
faaliyetlerini siirdiirmesi ya da faaliyetlerin tamamen durdurulmasi s6z konusu
olmustur. Alinan tedbirler ile insanlarin temasint onleyerek, salginin yayiliminin
Ontline gegmek amaclanmigtir. Ancak, 6nlemlerin etkisiyle sosyal ve ekonomik hayat
Tirkiye’de de durma noktasina gelmistir.

Faaliyetlerini dijital platforma tasryabilen isletmeler salgin siirecinde diger igletmelere
gore daha az etkilenmis, hatta faaliyetlerinde artis gergeklesen isletmeler de olmustur.
Ozellikle gida ve giinliik tiiketim malzemelerine yonelik e-ticaret platformlart
faaliyetleri artan iskollar1 arasinda yer almaktadir. Ancak caligma sistemlerinde
dijitallesmeye gegememis olan isletmeler ig¢in durum tam tersi yonde seyretmistir ve
biiyiik cogunlugu ¢aligma hayatinin durmasiyla birlikte agir bedellerle kars1 karsiya
kalmistir. Nitekim Tiirkiye’de sektorlerin pandemi karsisindaki durumlart ve pandemi
sonrasi toparlanma hizlar1 her sektor igin aym degildir. Emlak, otomobil, turizm, yurt
dis1 pazar yerleri, havayolu ve diger ulasim gibi alanlarin hem tahmini toparlanma
hizlarmin disiik, hem de etkilesim degisimlerinin negatif yonlii olmasi, indirim
marketleri, kisisel bakim-kozmetik, saglik destek iiriinleri, ulusal market zincirleri,
cocuk/bebek iiriinleri alaninda faaliyet gosteren firmalarin ise toparlanma hizlarinin
daha yiiksek ve etkilesimlerinin de pozitif yonlii olmasi sektorlere iliskin ongoriiler
arasinda yer almaktadir (Deloitte, 2020).

Yukarida ifade edilen sektorlerin kriz karsisindaki durumlarina iligkin farkliliklarin
negatif etki ve ge¢ toparlanma yoniinde daha baskin olmasi sebebiyle iiretim
seviyelerinde de giiclii bir diisiis yasanmustir. Uretim azalmas1 ise beraberinde
ekonomik biiylime oranlarinda gerileme ya da ekonomik daralma seklinde kendini
gostermektedir. Nitekim daha 6nce Diinya Bankasi tarafindan %3 olarak dngoriilen
2020 Tiirkiye biiylime orani , %0,5 olarak asag1 yonlii revize edilmistir (World Bank,
2020). IMF de pandemi 6ncesi yaptigi tahmini biiyiime oranlarinda revizyona gitmis
olup, 2020 yil1 igin %5 daralma 6ngérmektedir (IMF, 2020).

Bu siiregte genelde ekonominin, 6zelde ise sektorlerin ve istihdamin salgindan bu
denli olumsuz etkilenmelerinin temelinde yatan sebeplerden biri de hem diinyada,
hem de Tiirkiye’de ¢ok sayida isletmenin dijitallesme noktasinda yetersiz olmasidir.
Isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun is akislarim dijital platformlara tasiyamayarak,
faaliyetlerini durdurmasi ve istihdamin tehdit altinda olmasi hem arz hem de talep
yanlt daralmay1 kaginilmaz kilmigtir. Tiim bunlar beraberinde ise diinyanin simdiye
kadar gordiigii krizlerden ¢ok daha farkli ve asilmasi ¢ok daha gii¢ bir krizin
dogmasina neden olmustur.

Nitekim bugiin tiim diinya atipik ve saglik menseli - insan odakli bir krizin

icerisindedir. Gegmiste karsilagilan krizlerden farkli olarak ortaya ¢ikigi herhangi bir
finansal ya da ekonomik aktére dayali olmayan COVID-19 krizinin sonlanmasi da
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ekonomi politikalar1 ya da finansal sisteme dair diizenlemelerden ziyade, oncelikle
salginin sona ermesine veya ¢ok biiyiik 6l¢lide kontrol altina alinmasina baglidir.
Buna mukabil, salginin ise ne zaman sona erecegi bilinmemekte, olumsuz
senaryolarda ikinci salgin dalgasinin beklendigi dahi ifade edilmektedir.

Salginin yayilimimmi engellemek maksadiyla alinan agir oOnlemler ve saghk
tedbirlerinin olusturdugu baski, goriildiigli iizere, tim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ekonomileri durma noktasima getirmis olup, istihdam da kacinilmaz
olarak bundan olumsuz etkilenmektedir.

Krizin etkilerini en aza indirmek, ¢aligma hayatinin ve istihdamin miimkiin olan en az
hasarla siireci atlatmasini saglamak hatta bu siireci avantaja ¢evirerek tiim diinyada
iiretim durmugken, bdlgenin iiretim {issii haline gelebilmek Tiirkiye’nin izleyecegi
yollara ve alacagi tedbirlere baglidir. Nitekim tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de
oncelikle salgmin yayilimimi durdurmak ve calisma hayati ile istihdami korumak
amaciyla gesitli tedbirler almigtir. S6z konusu tedbirlerin yani sira muhtelif desteklerle
hem c¢alisanlara hem de igverenlere siirecin atlatiimasinda ©onemli katkilar
saglanmustir. Yetkililer tarafindan yapilan agiklanmaya gore desteklerin tutari 260
milyar TLyi agmustir.

Bu baglamda agiklanan destekler igerisinde Cesitli vergi indirimleri ve Gtelemelerin
yani sira igletmeler bazinda TOBB Nefes Kredisi, “KGF igse Devam Destek Paketi”,
KGF “Opex Kredi Destek Paketi,” KGF “Cek Odeme Destek Paketi”, Kamu
bankalarinin kredi destekleri gibi ¢esitli destek kredileri yer almaktadir. Ayrica isten
cikarma yasag1, Kisa Calisma Odenegi, Asgari Ucret destegi gibi dogrudan istihdama
yonelik 6nemli uygulamalar da baslatilmistir.

Alinan tedbirler ve uygulanmaya baglanan destekler siiphesiz ekonomik hayat ile
¢alisma hayati ve istihdam iizerinde olumlu yonde etkili olacaktir. Ancak pandeminin
ne zaman sona ereceginin belli olmamasi, pandemi siirecinde yagananlarla birlikte
pandemi sona erse dahi eski normale doniisiin miimkiin olmamasi, daha farkli ve
kapsamli tedbir ve desteklerin alinmasini kaginilmaz kilmaktadir.

“Yeni normal” olarak tanimlayabilecegimiz pandemi sonrasi siire¢ igin kamuya
olduk¢a 6nemli gorevler diismektedir. Kamu tarafindan alinmasi gereken tedbirleri
belirlemek, koordine ve takip etmek maksadiyla devlet eliyle kriz odakli birimler
olusturulmalidir. Bu yapilar igerisinde krizin agilmasi i¢in igsizlik sorunu basta olmak
iizere ekonomik ve sosyal tedbir, politika ve diizenlemeler iceren plan, program ve
eylem planlar1 hazirlanmalidir. Olusturulan plan ve programlar ile ¢alisma hayati
basta olmak {izere, tiim alanlarda yogun internet kullanimmi miimkiin kilacak bir
altyapi1 saglanarak, is siireglerinin dijital sistemlere taginmasi hedeflenmelidir.

Dijitallesme olarak ifade edebilecegimiz bu amag¢ dogrultusunda iilkede internet
agmin yayginligi ve baglantt hiz1 gibi unsurlarin devlet eliyle iyilestirilmesi ve
kontroliiniin saglanmas1 gerekmektedir.
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Basta Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 ve &zellikle KOSGEB, iiniversiteler ve YOK
isbirligiyle KOBI’lere destek programlari gelistirmeli ve dijitallesme siirecinde
egitimden, uygulamaya birgok alanda KOBI’lere destek verilmelidir. S6z konusu
isbirligiyle KOBI’lerin ve diger isletmelerin ihtiyag duyacag isgiiciiniin temini igin
ise SGK’dan da destek alinarak istihdam havuzlari olusturulmali ve kayitli ¢aligma ve
calistirmanin 6nemine binaen kayit disilig1 onleyecek kampanyalar baslatilmalidir.

Basta Saglik Bakanlig1 ve Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere,
tiim bakanliklar, yerel yonetimler ve tiim kamu kurum ve kuruluslari igyerlerindeki
fiziki ¢aligma kosullarinin COVID-19 Pandemisini de kapsayacak bigimde hijyen
kurallarina uygun hale getirilmesi i¢in ¢aligmalara baglamalidir.

Dijitallesme siirecinde uzaktan ¢aligma bagta olmak iizere, esnek calisma ve kismi
stireli ¢aligma konular1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ele
aliarak, “yeni normal”e gore revize edilmelidir. Ayrica, uzaktan ¢aligmanin miimkiin
olmadigi durumlar i¢in “gelecekte telafi caligmasi yaptirilmasi” vb. 6nleyici tedbirlere
iliskin uygulamalara da 6ncelik verilmelidir.

Calisma hayatinin siirdiiriilebilir olmasi ve istihdamin korunabilmesi igin yukarida
ifade edilen kamu kesiminin almasi ve uygulamasi gereken bir takim tedbirlerin yani
sira alinan tedbirlerin denetimi hususunda da sorumlulugu biiyiiktiir. “Yeni normal”
olarak ifade edilen siirecte devlet, {iniversitelerle ve meslek kuruluslartyla isbirligi
iginde olmali ve daha etkin bir denetim mekanizmasi olusturulabilmesi igin denetim
elemanlarinin egitimine yonelik programlar hazirlanarak, uygulanmalidir.

Tiirkiye’de COVID-19 Pandemisine karsi yiiriitiilen miicadelede basta igverenler
olmak tiizere tim meslek kuruluslarinin (esnaf, sanayi ve ticaret odalari, meslek
odalar1 ve birlikler vs.), sendikalarin ve STK’larin yapmasi gereken basta egitim,
dayanisma, dzdenetim gibi ¢ok sayida tedbir bulunmaktadir. Ancak bu caligma
kapsaminda, COVID-19 Pandemisi siirecinde ve sonrasinda, birincil sorumluluga
sahip olan kamu kesiminin aldig1 ve almasi gereken tedbirler tizerinde durulmustur.
Bu tedbirleri genel olarak degerlendirirsek:

Oncelikle kamunun; ilgili birincil ve ikincil mevzuati ve standartlari, genis kapsamli
katilimla, basta hijyen ve is sagligt ve giivenligi konulari olmak iizere “yeni normale”
ve yeni ihtiyaglara gore revize etmesi ve gelistirmesi, ayrica yasal altyapinin yaninda
gerekli fiziki altyap1 ve internet alt yapisinin da ucuz ve kolay erisilebilir sekilde
olusturmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak kamu kesiminin; ¢alismada 6zetlenen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, sanayi ve Teknoloji Bakanligi, ISKUR,
KOSGEB, KGF, TUBITAK gibi bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
bankalar1 vasitasiyla, dzellikle istihdami koruma ve tesvik edici ekonomik ve parasal
destekler saglamaya devam etmeli ve Oniimiizdeki donemde ihtiyaca gore yeni
uygulamalar gelistirmelidir.
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Son olarak devlet, basta genel ve isyeri hijyeni, is saglig1 ve giivenligi konular1 olmak
iizere ilgili alanlarda denetim roliinii etkin bir sekilde uygulamalidir. Icinde
yasadigimiz siiregte igverenler ve ¢alisanlarin egitimi konusu da ayni sekilde dnem
arz etmektedir. Bu baglamda denetimde de egitim boyutu 6ne ¢ikarilmalidir. Zira
unutulmamalidir ki, insandan insana bulasarak yayilan COVID-19’un ortadan
kalkmas1 esas olarak kamu ve diger kesimlerin alacagi tedbirlerin Gtesinde
insanimizin belirli bir hijyen bilinci ile sosyal mesafeli yasama bilincini ve kiiltiiriini
icsellestirmesine, bir bagka ifadeyle davranis kiiltiiriine ulasmasina baglidir.
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