CUMHURIYET iLE BiRLIKTE OSMANLILARDAN DEVIR ALINAN
EKONOMIK MIiRASIN ISIGINDA ATATURK VE IKTiSAT *

Ass. Dr. S. Ridvan KARLUK

Turkiye'nin bugiin karsi karsiya bulundudu sorunlar, Birinci Gene! Sa-
vastan sonra kesin olarak gerceklestirmeyi géze aldigi ve Atatirk’iin deyi-
miyle «muasir medeniyetler seviyesine» ulagma savasinda karsilagsmis oldu-
gu zorluklarin hala ¢ozlimienememis olmasi noktasinda toplanmaktadir.
Gergekten Cumhuriyet déneminden ¢ok Once, Tirkiye, kendisinden ekono-
mik yonden Ustiin olan Batr'ya ulagsmak icin bircok ¢abaya girigmistir. Ata-
tirk’an Cumhuriyet rejimi ile birlikte Osmanhiardan devraldigi ekonomik ve
sosyal yapiyl bilmek, O’nun ekonomik alanda yapmak istediklerine 1sik tut-
masi bakimindan gereklidir.

Bu nedenle Atatiirk devrimlierinin kdkenini, Cumhuriyet déneminden ¢cok
Oncelere, Il nci Mahmut'a ve hatta Il ncli Selim’e kadar uzatmak mim-
kindiir (1). Aslinda mazisini bilmeyen kisiler gelecege puslu gézliikler ar-
kasindan bakarlar ve sisli bir dlinya goérlirler. Bunun i¢in, Cumhuriyet déne-

" Bu yazi, 10 Kasim 1975 tarihinde Atatiirk’iin 37°'nci anma yildénimi mina-
sebetiyle Eskisehir |ktisadi ve Ticari llimler Akademisi Konferans Salonunda
diizenlenen «Atatiirk ve Ekonomi» isimli a¢cik oturumda yaptlan konusmanin
genigletilerek metin haline getiriimesiyle meydana gelmistir.

(1 M. BAYDAR, Atatiirk ve Devrimlerimiz, Istanbul, 1973, s. 96.
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minde ekonomik alanda yapilanlari degerlendirebilmek ve Atatiirk'tin eko-
nomi ilmine verdigi dnemi anlayabilmek, ancak geng Cumhuriyete Osmanli
Devletinden intikal eden ekonomik mirasi ayrintilan ile bilmekte miimkin-
diir. Cumhuriyet déneminden 6énceki ekonomik durumun bir panoramasint
yapabilmek icin ise, askeri ve politik durumuda gézden uzak tutmamak ge-
rekir. S. Selek’in ifadesiyle Milli Miicadeleyi ve onun sosyal ve ekonomik
alanda getirdiklerini Birinci Dlinya Savasindan kesin bir ¢izgi ile ayirmaya
imkan yoktur. Bir bakima biri, digerinin devami ve sonucu olmaktadir (2).
Aslinda biz, biraz daha gerilere gitmekte yarar umuyoruz. Cinki, Birinci
Diinya Savasindan onceki dénemde Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu
ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri durum, geng¢ Tirkiye Cumbhuriyetinin
bu alandaki politikalarini bliylk dlgude etkilemistir.

Tlrkiye, 12 ncu asirda Avrupa devletlerinin askeri, siyasi ve ekonomik
alanlarda adir baskisi altinda bulunuyordu. Osmanli imparatoriugunun Do~
Jgu ile Bati arasindaki kopru durumundaki cografi mevkii, genis topraklar
Ustiinde buylik bir pazara sahip olmasi, hammadde kaynaklarini isletememe-
si; s6mirgeci Batinin Osmanh Uulkesi (zerindeki istahlarini kabartiyordu.
Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) Reformiarinin yapildigi zamanlarda bile
Osmanl Devleti, Batinin adir bir siyasi ve askeri baskisi altinda idi (3). 1827
de Navarin’de ingiliz, Fransiz ve Rus filolari Osmanli donanmasini yaksyor,
1829'da Ruslar Edirne’yi alip istanbul’a kadar yaklasiyor, Misirh Mehmet Ali
Pasa Kiitahya'ya kadar ilerleyip istanbul'u tehdit ediyordu. Bunun {zerine
Il Mahmut Ruslarin yardimini istiyordu. 1833 Hiinkar Iskelesi Muahedesi ile
Osmanlilar Rus himayesine giriyordu (4). Bu durumdan telaslanan ingiltere,
Mehmet Ali ve Rus tehlikelerine kargi Osmanlilar destekleyip bu hizmetine
karsilik olarak 1838 Ticaret Anlasmasini imzaliyordu.

Tirkiye’'nin kalkinma hamlelerine ¢ok bilylk bir darbe indiren sézi
edilen Ticaret Anlasmasi ve daha sonraki gelismeler kanimizca Kurtulus
Savasi ile daha sonraki Cumhuriyet doneminin ekonomik yapisint ydnlen-
direcek ve M. Kemal Atatlrk'lin nasil bir ekonomik mirasa kondugunu or-
taya ¢ikaracaktir. Siliphesiz iginde bulunulan durum, Atatiirk’in iktisadi du-
slincelerinide buylik 6lglide etkiliyecektir. Bu nedenle reform tarihimizin

(2) S. SELEK, Anadolu ihtildli, istanbul, 1973, s. 11.
(3) N. BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslama, Ankara, 1973, s. 187-202.

4) Bu konuda genis bilgi icin F. ARMAOGLU, Siyasl Tarih, Ankara, 1964, s. 111-
124'e bakilabilir.
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genellikle pek iyi bilmedigimiz bu yonlnin sonuglarini iyice arastirmakta ya-
rar vardir.

Il Mahmut, zamanin ingiliz Disisleri Bakani Palmerstone'un Tirk ordu-
sunun ingiliz subaylarinin emrine girmesi teklifini red edince, ingiltere as-
keri yardimdan vazgecerek bunun yerine bir ticaret anlasmasi imzalanmasi
teklifinde bulunmustur. Bu anlasma ile uygulanacak ticaret rejimi sayesin-
de Bati Devletlerinin Tiirkiye've diplomatik destek sagliyacadr umulmus ve
anlasmanin gerektirdigi liberal ekonomi kurallarinin Turkiye’yi Bati uygarli-
gdina kolayca sokabilecegdi santimistir,

Bu anlasma, Tirkiye’.nin kalkinma hamlelerine basiamis oldugu bir do~
nemde tam anlamiyle liberal bir ticari ve iktisadi siyaset glitmesini gerektiri-
yordu. Zamanin Tirkiye uzmaniarindan David Urguhart, eski Osmanl reji-
minin liberalizm oldugunu, bunun Avrupalilara bile 6rnek olmasi gerektigini
yaziyordu (5). ingiltere Disisleri Bakani Palmerstone ise anlasmayi, «Sahe-
ser» olarak tanimhyordu. Bu anlasmanin gerektirdigi liberalizm o siralarda
Batinin higbir tlkesinde uyguianmiyordu. Gergi daha onceleride Batihlar ka-
pitillasyonlardan yararlaniyorlardi. ithal mallari icin ylizde 3 glimriik resmi
ddenmekteydi. Ayrica Batihlar, Osmanli (lkesi sinirlar iginde vergi &6de-
memekteydi. Bununla beraber serbest ticarete onemli sinirlamalar getiril-
misti. I¢ ticaret Osmanli tebasi tarafindan yapiliyordu. Ulke iginde «Yed-i
vahit» denilen tekel usull gegerliydi. Buna gore iretic, mahnt ruhsat sahibi
tekel kuruluslarina satmak zorundayd). Bu usul, ithal mallarina karsida uy-
gulanmaktaydi. Oysa 1838 Anlasmasi ile Osmanh devleti, kapitilasyonlarin-
da otesine gegerek Batililara son derece liberal haklar taniyordu. Kisacasi
bu anlagma, Osmanlh Devletini, Batihlarin bir agik pazarn yapiyordu. Simdi,
1838 Anasmasinin belli bash hiikiimlerini kisaca &zetleyelim:

1. Anlagsma Osmanh imparatorlugunun timinde uygulanacaktir.

2. Anlasma «ilelebet mer’i ve muteber» oldugu gibi anlasma hiikimle-
rinden diger bitiin devletlerde yararlanabileceklerdir.

3. Kapitlilasyonlar devam edecek ve bir anlasmayla taninan yeni imti-
yazlar, eskilerine eklenecektir.

4. ingilizler ve ortaklan her tirli esyayi memleketin her tarafinda istis-
nasiz alip satabileceklerdir.

(5) N. BERKES, 200 Yildir Neden Bocaliyoruz, [stanbul, 1965, s. 23.
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5. Yed-i vahit=tekel usullii tamamen terk ve iptal olacaktir.

6. ithalatta yalniz yuzde 3 ithal resmi 6denecektir. Ayrica ylizde 2 ora-
ninda ek vergi alinacaktir (6). Bunun disinda ithal mallari, memleketin her
tarafina vergisiz girecek, yer degistiriminde bile vergi alinmayacakttr.

Bu anlasma ile Osmanii imparatorlugu Batinin tamamen bir agik pazari
durumuna gelmistir. Tlrkiye bu anlagsmadan hemen hemen bir asir sonra
(91 yil) yani 1929 yilinda giimriiklerine hakim olabilecektir. Osmanh Iimpara-
torlugu, glimriklerini bu anlasma ile tamamen Bati Ulkelerine agarken Bati
Ulkelerinden hala sanayilerini yiksek giimrik tarifeleri ile koruyorlardi. Me-
seld gegen ylzyillda ABD, sanayiini 1818’den 1833’e kadar ve i¢ savastan
sonra yiiksek tarife duvarlari arkasinda korumustur. Ayni sekilde Fransa
1808’den 1860’a kadar disariya karsi yliksek bir gimriik tarifesi uygulamistir.
Almanya’da 1844’ten 1860'a kadar ve 1879'dan sonrada yiiksek bir glmrik
tarifesine sahiptir (7). 16 AJustos 1838 Anlasmast ile disariya karsi agilan
glmriik duvarlarindan sonra, yeni yeni kurulmaya baglayan ve heniiz ¢ocuk-
luk dénemini atlatamamis olan Tirk sanayii blyilik bir ¢okiis icine girmistir
(8). Once pamuk, daha sonrada ipek ve tiftik sanayi buhrana siriiklenmistir.
Zamanla tabak sanayi ve aile i¢inde ylritillen pamuklu sanayide bu du-
rumdan zarar gérmiis, pamuk ipligi Gretimi gerilemis ve pamuk, islenmeden
hammadde halinde satilmaya baslanmigtir. islam toplumlar lizerine yapmis
oldugu arastirmalar ile taninan U. Rodinson bu durumu soyle tespit etmek-
tedir: «ayni yil blitin Avrupa devletlerine uygulanan bu anlasma bir Osman-
I sanayiin kurulmasi yolundaki her tesebbiisli énceden engellemistir. 1812
ile 1841 yillan arasinda Iskodra ve Tirnova’'da ipek dokuma tezgahlar sayi-

(6) XVIl yitzyilda Osmanl imparatoriugunda ithal vergisi yiizde tic idl. ltha!
vergileri 1861-62 d6neminde yiizde 8, 1907'de ylizde 11 ve Sevr Anlasmasi lle
yizde 8 olmustur. Lozan Anlagmasi’'na ekli Ticaret Mukavelesi’'nin 1 nci mad-
desi ile 1 Eyllil 1916 tarihindek! yiizde 11'lik tarife kabu! edilmistir. Bu s6z-
lesme, 24 Temmuz 1923 tarihinde imza edilmis 5 yil siireyle yirirlikte kal-
mistir. Bkz. I. SOYSAL, Tiirkiye'nin Dis Miinasebetlerlyle {lgill Baslica Slyasi
Andlasmalari, Ankara, 1965, s. 126.

(7) E. E. HAGEN, «An Economic Justification for Protection», QJe Vol. LXXII,
November 1958, s. 496-514.

(8) Soéziinli ettigimiz cocukluk déneminl atlatamamis Tirk sanayl teriml lle Ikti-
sat literatliriinde oldukca kabul gérmiis olan «yavru sanayi» (infant indust-
ry) veya ayni anlama gelmek {zere genc ekonomi (young economy) kav-
ramlarina atifta bulunuyoruz. Teorik bilgi icin bkz. S R. KARLUK, «Sanayi-
lesme Sireci Yoniinden Glmriik Tarifelerinin Genc Sanayileri Koruyucu
Etkisi», Eskisehir I.T.l.A. Dergisl, Haziran 1975, s. 137-150.
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s1 2000°den 200'e inmistir. Anadolu’da her gesit global ipek lretimi 19. ylz-
yilin ilk yarisinda 50 yil éncekinin onda birine diismustir» (9). Kisacasi Ord.
Prof. Resat Kaynarinda belirttigi gibi, 6zellikle 1838 anlasmasi uyarinca
Tanzimat ddneminde izlenen serbest ticaret politikas! ile iktisadi bagimsiz-
ik biylk 6l¢iide kaybedilmistir (10).

Bununia beraber, Tirkiye’'nin bu dénemde modern bir sanayi kurma
¢abalanda olmustur. Fakat kurulan sanayi, serbest ticaret ylzinden daha
ekonomik etkinlige kavusmadan yikilip gitmistir. Gergekten 1856 Paris Sa-
nayi Sergisinde, devlet eliyle kurulmus olan Turk fabrikalarinin Grinleri ser-
gilenmistir. Bunlar arasinda izmit fabrikasinin guha, askeri elbiseler, Bey-
koz fabrikasinin askeri kunduralar, g¢izmeler, palaskalar, Tophane fabrikasi-
nin tifek, tabanca gibi Uriinleri bulunmaktadir. Fakat bu sanayiin biyuk bir
¢ogunlugu da Prof. O. C. Sarg¢'in -deyimiyle higbir varlik gosteremeyip, dev-
letin devamli parasini yiyen tiifeyli miesseseler durumuna gelmistir (11).
Istisnai bir durum olarak ise, Avrupa rekabetinden kendini koruyabilen halr,

ipek iplik, zeytinyadi ve konserve ile dedirmencilik alanlarinda d6zel fabrika-
lar kurulabilmistir (12).

Bu tarihten ¢ok sonra 1 Mart 1922 de Atatlirk bu durumu millet mecli-
sinde soyledidi su sozler ile ¢ok iyi bir sekilde dile getirmistir: «Tanzimat'in
actigr serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine karsi kendisini miidafa ede-
meyen iktisadimizi birde iktisadi kapitlilasyon zincirine bagladi. Teskilat ve
ferdi kiymet bakimlarindan bizden gok kuvvetli olanlar memleketimizde bir-
de fazla olarak imtiyazli mevkide bulunuyorlardi. Kazang¢ vergisi vermiyor-
lardi. Gumriklerimizi ellerinde tutuyorlardi. Istedikleri zaman istedikleri es-
yayl ve istedikleri sartlar altinda memecketimize sokuyorlardr. Bitiin iktisat
kollarimiza bu sayede mutlak hakim oluyorlardr. Efendiler, bize karst yapilan
rekabet, hakikaten ¢ok gayr-i mesru, hakikaten gok kahredici idi. Rakiple-
rimiz, bu suretle inkisafa miisait sanayiimizide mahvettiler. Ziraatimizi de
rahnedar ettiler. iktisadi ve mali inkisaf ve tekamUlimizin &éniline gegtiler.
Efendiler, artik serbest ve bagimsiz bir hayata atilan Tlrkiye igin, iktisadi
hayatimizi bogmakta olan kapitlilasyonlar mevcut dedgildir.»

(9) M. RODINSON, Islamiyet ve Kapitalizm, istanbul, 1969, s. 173.

(10) R. KAYNAR, Atatiirkciligiin Ekonomik ve Sosyal Yénii Seminerl, {.T.A. 50
yil Armagani, Istanbul, 1973, s. 15.

(11) 0. C. SARC, «Tanzimat ve Sanayiimiz», Tanzimat, [stanbul, 1940, s. 428-437.

(12) D. AVCIOGLU, Tirkiye'nin Diizeni, Ankara, 1971, s. 76.
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Bu sekilde Bati pazarlarina Osmanli Devletinin tamamen agtimasindan
sonra, Bati sermayeside Osmanli Devletine akmaya baslamistir. Higbir kal-
kinma programi ve plani olmadidi i¢in, Batidan alinan istikrazlar, ¢argur
ediimis ve {lretime donilk yatinmlara kanalize edilememistir. Prof. R. S.
Suvla'ya gére bu dénemde; 20 yil icinde alinan istikraziarin 5/6'si tliketime
gitmistir. Bu istikrazlann ancak 1/5'i Rumeli, Anadolu-Bagdat, Soma-Ban-
dirma demiryoilarl, Konya ovasi sulamasi, rihtim ve tersaneler gibi tretim
faaliyelterine yatirilabilmistir (13). Bu doénemde ilk istikraz akdi, Resit Pa-
sa’nin sadrazamhgi sirasinda 1850 yilinda yapilmis fakat daha sonra bu
mukavele red edilmistir. Gergekten ilk istikraz akdi, Dent Palmer and Com-
pany araciligiyle yapilanidir. Bu akid ile 3 milyon ingiliz tirasi tutarinda bir
borglanmaya gidilmis fakat tahvillerin ihrag fiyatlarinin diisiik olmasi, faiz ve
banka komisyonlarn yiiziinden devletin eline ancak 1.5 milyon lira gegebil-
mistir. Zamanla borglanmalar giderek artmis ve her istikrazin faizini 6demek
i¢in yeni borglar ahinmistir.

Bu dénemde sermayedarlar, tehdit ve rugvetle, Tlrk devlet adamlarini
borglanmayada zorlamislardir. Diger taraftan devletin ileri gelenleri, bu du-
rumdan hoslanmaya bile baslamislar hatta bir tanesi «bu devlet istikrarsiz
yagsayamaz» diyecek kadar ileri gitmistir (14). Bu durum, 1875 tarihine ka-
dar devam etmistir. Bu yilda devlet gelirleri (1874-1875) 25 milyon Osmanli
lirasi olarak goriiniirken gergek gelir ancak 17 milyon lira civarindadir. Os-
mnali Devietinin Batidan almis oldudu istikrazlann zamanla asiri derecede
¢ogalmasi ve bor¢ 6demede karsilasilan gugliiklerin sonucu olarak, tarih-
te» Dldyunu Umumiyei Osmaniye» diye anilan meshur idare, Muharrem Ka-
rarnamesi ile 1881’de hukuken vucuda getirilmistir. Boylece, édenmeyen
Tirk borglarina karsilik memleketin tabii kaynaklarinin gelirlerine el uzatil-
mt$ ve bu kaynaklar isletecek bir «menfaat sirketi» yaratimistir. Bu borglar
ddeninceye kadar Tlrkiye'nin tabii kaynaklarini bu idare yénetmistir. Diiyu-
nu Umumiye idaresi, gériiniirde Osmanh Devletinin bir dairesidir. Fakat bu
idare aslinda tamamen bagimsiz bir nitelikte Osmanli Devleti iginde adeta
bir ikinci maliye bakanhg olarak gbérev yapmistir.

Muharrem Kararnamesi ile tuz ve titiin tekelleri, pul, miskirat, balik
resimleri, bazi illerin ipek 6siirleri Diiyunu Umumiye'ye birakiimistir. Baglan-
gigta 2 milyon 522 bin Osmanli Lirast tutarindaki geliri kontrol eden kurum,
1911-1912 yillarinda biitin devlet gelirlerinin ylizde 32,5'nu yani 8 milyon

(13} R. S. SUVLA, Tanzimat, Istanbul, 1940 icinde s, 287.
(14)  BERGES, lklyiiz Yildrr.., s. 27.
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258 bin lirayl kontrol eder duruma gelmistir. Ayrica idare, kendine ayrilan
gelirlerde, rizas) hilafina bir degisiklik yapilmasinada kars! ¢ikmistir. Bunun
sonucunda devletin mali politikasida biyik dlgiide Diyunu Umumiye’'ye ba-
dimli kalmistir (14). Ayrica Diyunu Umumiye, alacagindan fazla kaynaga
el koyarak elde ettigi gelirleri Batimin tahvil piyasasina aktarmistir. Bu du-
rumun garip sonucu olarak, italya, Dilyunu Umumiye’'den aldi§i kredi ile
Trablus harbini finanse etmistir. KisacasI bu idare, Osmanh Devletinin ba-
sinda Demokles’in kilici gibi 72 yil asiii durmus ve Osmanli Devleti bu siire
iginde genis bir «mali esaret» altinda kalmistir (15). Lozan’da bile Umumi-
ye’'nin tarihe gémilmesi ¢ok gli¢ olmustur (16).

itk ikraz anlasmasi 4 Agustos 1854 tarihinde yapildigina gére bu tarih-
ten tam bir asir sonra yeni 25 Mayis 1954'de Osmanl borg¢larn kesin olarak
tavsiye edilebilmistir. Ozetle, bu dénemdeki dis yardim ve ikrazati Niyazi
Berkes'in deyisiyle Tirk toplumunun bedenine batirilmis gida verici sirin-

galara degil, serveti disarniya ¢ekmek igin sokulmus kan alma siringalarina
benzetmek mimkiindir (17).

Osmanli Devleti, Dilyunu Umumiye'nin mali kiskacr ig¢inde iken 1914
yilinda Birinci Diinya savasina girmek zorunda kalmistir. Bu savas sirasin-
da Batida ve Doguda ¢esitli cephelerde sevaglar devam ederken ekonomik
alanda da ittihatgilar tarafindan «milli iktisat» denemesine girisilmistir. itti-
hatgilarin uygulamis oldugu bu politikanin esaslari sdyledir:

Paris (1856) ve Berlin (1878) anlasmalarinin feshi ve bunun sonucunda
yabanci devletlerin Tiirkiye'nin i¢ islerine karismasinin 6nlenmesi.

Kapitlilasyonlara son verilmesi, Tirkiye, 1914 yilinin sonbaharinda ka-
pitilasyonlara son vermistir.

(14)  AVCIOGLU, a.g.e., s. 86.

(15)  Tanmmis tarihgi A. Tohnbee, Diyunu Umumiye'yi s$dyle sifatlandirmaktadir:
«1881'den 1911-23 firtinasina kadar Osmanh gelirlerini kontrol ederek ve yo-
nelterek, yalniz hissedarlara degil Osmanli hazinesinede para kazandirmis
olan bu Gnill uluslararasi kurulusa Ankara &nderlerinin disman gérle bakma-
larn cok tabii idi.» A. TOYNBEE, Tirkiye: Bir Devletin Yeniden Dogusu, Istan-
bul, 1971, s. 257.

(16)  Lozan Anlasmas: hlklimlerine gdre; Osmanh Devletinin Blyltk Savastan 0n-
ce almis oldudu borglarnn ylzde kirki Tirkiye Cumhuriyetinin omuzlarina yiik-
lenmistir. Buna karsilik Diyunu Umumiye ldaresi, 1881 Anlasmasi ile tanimig
olan gelirleri kontrol etme yetkisini kaybetmistir. Lozan Anlasmasi: Md:
46-57. Bkz, SOYSAL, a.g.e., s. 50-59.

(17)  Berkes, lkiyiiz Yildir, s. 49.
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— Yabancilarin Tirkiye’deki ayricaliklarina son verilmesi. Yabancila-
rin statiist ile ilgili bir kanunla, yabanciarin eski imtiyazlarima son verilmis
ve vergide tam esitlik saglanmistir.

— Milll sanayiin bir gimriik tarifesi ile korunmasi. Yeni glimrik siste-
mi, tanimr ve yerli sanayii korumak, sanayii tesvik etmek amacini glitmek-
tedir. Tarim alet ve makineleri giimriiksiiz ithal edilecektir. Buna karsihk,
yerli tarim Uriinleri ve ¢imento, dokuma gibi yerli sanayi yliksek giimriik ta-
rifeleri ile korunacaktir.

Yabanci sirketierin batin defterlerini ve yazigsmalarim Turkge yapmasi.
Bu tedbir ile yabanci sirketlerde dolayli yoldan Turk personel galistiriimasi
saglanmistir. Ayrica sirketler tabelalarinida Tiirkge yazacaklardir.

— Yabanc: sirketlere karsi milli sanayie ayricaliklar taninmasi ve gelis-
tirilmesi igin 1915 Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikariimistir,

— MillT sanayii korumak (zere devletin imtiyaziar tanidigi ve Maliye
Bakanligmin kurucusu oldugu bir itibar-1 Milli Bankasi kurulmasi. Daha son-
ra 1924 yilinda bu bankanin yerini is Bankasi alacaktir. islam tiiccarin itti-
hatgilar doneminde kurdugu Adapazar |slam Ticaret Bankasi (1913) daha

sonra Tirk Ticaret Bankasi, Terhisi Akar Bankasi ise T.C. Emlak ve Kredi
Bankasi olacaktir.

— Tatil-i Eskal Kanunu ile grevin yasaklanmasi.

— Ordu eliyle demiryolu kurma ve isletmeye ydnelinmesi. 1915 yilinda
¢ikan bir kanunla Ankara-Sivas-Erzurum, Sivas-Samsun, Erzincan-Karadeniz

kiyisi ve Trakya demiryollarinin yapilmasi ve isletilmesi orduya verilmis-
tir (18).

Biitlin bunlann disinda tarimda modern isletmeciligi gelistirmek igin
tanim okullarmin arttinlmas), kurslarin gogalti'masi, kooperatifgiligin gelisti-
rilmeside saglanmaya c¢alismistir. Sanayi okullari islah edilmis ve kadin
meslek okullar agiimistir. Almanya'ya 6grenci ve is¢i gdnderilmistir. Hiris-
tiyan niifus, Tirk niifusundan daha hizli gogaldigi igin Turk nifusunun ari-
masi tesvik edilmistir. Kooperatifgilik yalniz tarimda degil, sehirlerde de ti-
careti yabancilarin elinden kurtarmak amaciyle tesvik edilmistir. Millf sana-
yiin gelismesi igin sanayie genis muafiyetler taninmistir.

(18)  D. AVCIOGLU, Millt Kurtulug Tarihl, Istanbul, 1974, s. 1356.
198



ittihatcilar tarafindan izlenen bu politika, millt tiiccarin zenginlesmesine,
Rum ve Ermeni tiiccariarin yaninda kuvvetlenmesine yardim etmistir. Kur-
tulus Savasi yillarinda azinliklarin Turkiye disina gikmasi, onlarnin ekonomi
igindeki yerlerinin bosalmasina sebeb olmustur. 1922-1928 yillarinda Tirki-
ye'de devlet, parasiz ve kadrosuzdur. Cumhuriyetie beraber Osmanhlardan
yeni devlete, 386 isyeri kalmistir. Bu isyerlerinde ¢alisan 20.000 sanayi isgisi
vardir. ithalat 145 milyon, itharacat ise 85 milyon lira civarindadir. Demiryol-
lari, elektrik ve ulastirma sirketleri, istanbul ve izmir nihtim isletmeleri ya-
banci sirketlerin elindedir. Diyunu Umumiye’den yeni devlete 86 milyon
liralik dis borg kalmistir. Birinci Dlinya savast, yarim milyon Tirk’{in hayatina
mal olmus ve bu dénem iginde Tirkiye niifusu 12 milyona inmistir (19).

Cumhuriyet déneminde devlet, bir an dnce Uretimi arttirmak igin Tlrk
tiiccar, ¢ifici ve sanatkéarlari desteklemek yolunda her tirlh tesviki goster-
meye hazirdir. Cumhuriyet yillarinda ilk is «lU¢ beyaz» denilen un, seker ve
bez'de ithalattan kurtulup lretimi arttirmak igin bir savas agmak olmustur.
Cumbhuriyet'in ilk yillarninda izlenen iktisat politikast, tipki ittihatgilarin yapmis
olduklari gibi «milli iktisat»tir. Milli iktisattan amag, tam badimsizhgr gergek-
lestirmektir. Gergekten 1923 yilinda izmir'de toplanan Trkiye iktisat Kong-
resi'nde bir agis konusmasi yapan Mustafa Kemal Pasa aynen sdyle demek-
tedir: «istiklal-i tam igin su dlstur var: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisa-
diye ile tarsin edilmelidr... En kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar buyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle tetvi¢ edil-
mezse semere, netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tet-
vi¢ eden semert-1 nafiayl temin igin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tar-
sini 1azimdir» (20).

Cumhuriyetin ilk yilarinda devletin iktisat politikasi, daha ¢ok liberal
bir nitelik taismakta ve 6zel girisime agik bulunmaktadir. Mustafa Kemal,
7 Subat 1923 tarihindeki bir demecinde; «Ka¢ milyonerimiz var? Hig. Bina-
enaleyh biraz parasi olanlarada diisman olacak degiliz. Bilakis memleketi-
mizde bir gok milyonerlerin hatta milyarderlerin yetismesine ¢alisacagiz...
Binaenaleyh muhtelif meslekler erbabinin menfaatleri birbiriyle karismis ol-
dugundan, onlar smiflara ayirmak imkani .yoktur, heyet-i' umumiyesi halk-
tan ibarettir» diyerek bu politikaya yén vermistir. Bununla beraber Mustafa
Kemal, 1 Mart 1922 tarihinde meclisi a¢is nutkunda, kamu yararini dogrudan

(19)  E. Z. OKTE, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, No. 59.

{20)  Tirkiye lktisat Kongresi: 1923 lzmir, der. A. Giindiiz Okciin, Ankara, 1971,
s. 251,
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dogruya ilgilendiren kurumlar ve tesebblsleri devletiestirecegiz goérisini-
de agik bir sekilde belirtmistir. Atatiirk, (ilkenin kalkinmasinda yabanci ser-
mayeye fazla bel baglamamistir. Gergekten 1923 yilinda Atatiirk soyle di-
yordu: «Devlet yapisini yasatmak igin digarlya basvurmaksizin memleketin
kaynak ve gelirleriyle yetinme tedbirlerini bulmak gereklidir ve mimkindir».
Buna ragmen 1923 izmir iktisat Kongresinde kabul edilen Misak-1 iktisad'in

9 maddesi ile «ecnebi sermayesine aleytar degiliz» hiilkmiide gbézden uzak
tutulmamahdir (21).

Aslinda, Kurtulus Savasi siralarinda iktisatgilar, liberal kapitalizmden
baska gériislerede sahip degillerdir. 1920 lerde yeryiiziinde liberal kapita-
lizmden baska bir uygulamada yoktur. Bu yillarda Sovyet Rusya, savas ko-
minizmini uygulamaya baslamis fakat 1921 yihinda bu politikadan vazgs-
gerek NEP politikasina déniis yapmustir. Lenin bu yeni politikaya «devlet ka-
pitalizmi» adint vermektedir ve devlet kapitalizmi, sosyalizme giden bir ara
yoldur. Planli ekonomiye Rusya ¢ok sonralari 1928 yilinda gegmistir (22). Bu
nedenle o zamanki iktisatgilarda, liberalizimden baska gériislere sahip de-
gillerdir. Falih Rifki Atay'in deyisiyle o glinlerdeki durum séyledir: «Bilmiyor-
duk. Bir bilen ve 6gretende yoktu. Herkes sasirtict ve Gmit kirici idi. Mek-
teplerde okuduklari ve okuttuklari ondokuzuncu asir iktisat teorileri ite yeni
devlete nasihat verenleri dinlesek, kollarrmizi kavusturup bir asir bekle-

meliydik. Basvekil, demiryollarini kendimiz yapacagimizdan bahsettigi va-
kit, her taraftan:

— Devlet demiryolu yapamaz, kitapta yeri yok... Sesi geliyordu.» (23).
Falih Fifki daha sonra devam ederek o zamanki basvekil'in «Ben o teori bu
teori bilmem. Bir sey bilirim, o da hergiin bir karis ray désemek» dedigini-
de ekliyordu (24).

Kurtulus Savasi yillarinda Atatiirk’iin yakin gevresinde bulunan Ziya
Gokalp, Sadri Maksudi, Yusuf Akgura, Zeki Velidi, Fuat K&prulii, Hamdullah
Suphi gibi yazar ve fikir adamlar, Atatirk’in diistincelerine biiyiik &lgiide

(21)  Misak-1 lktisad'm oniki maddesi icin bkz. A. G. OKCUN, «1923 Yilinda iz-
mir'de Toplanan Tirkiye iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslar», SBF Der-
gisi, Mart 1968, s. 59-60.

(22)  AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarlhi, s. 1354, Sovyet Rusya ancak 27 Aralik 1929
da Stalin’in arzusu ile bu politikadan vazgegecektir.

(23) F. R. ATAY, Cankaya, Istanbul, 1969, s. 452.

(24) ATAY, ag.e., s. 452.
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katkida bulunmuslardir (25). Buniar arasinda 6zellikle Z. Gokalp’in 6nemii
bir yeri vardir (26). Gokalp’in, Tirkglilliglin Esaslan isimli eserinde Kurtulug
Savas: yillarninda ilgilendidi iktisat konusundaki gdrislerini toplu halde bul-
mak mumkiindir. Z. Gékalp bu eserinde Ozetie: «Tlrklerin,... birde iktisadi
mefkuresi vardir ki, memleketi biylk sanayie kavusturmaktir. Bazilari: mem-
leketimiz bir ziraat yurdudur, biz daima g¢ift¢i bir millet kalmalyiz. Blylk
sanayi ile ugrasmaga kalkismamalyiz diyorlarki asla dogru degidir. Ger-
cekten, ¢iftgiligi higbir zaman elden birakacak degiliz; fakat gagdas bir mil-
let olmak istiyorsak, mutlakaa blylk sanayie malik olmamiz lazimdir. Avru-
pa inkilaplarinin en ehemmiyetlisi, iktisadi inkilaptir. iktisadi inkilap ise ilge
iktisad1 yerine, millet iktisadinin ve kigik zanaatlar yerine blylik sanayiin
konulmasindan ibarettir. Millet iktisadi ve bliylik sanayi ise, ancak himaye
usulindn tatbiki ile husule gelebilir. Bu hususat bize rehber olacak millt ik-
tisat nazariyeleridir» (27) demektedir.

Gokalp’in burada kisaca degindigimiz fikirleri, Gazi Uzerinde sliphesiz
etkisiz kalmamistir. Kemal Atatiirk, birgoklarinin sandiginin aksine ekono-
miye gereken 6nemi vermis ve bunu gesitli vesileler ile agiklanmistir, 17 Su-
bat ile 4 Mart 1923 tarihieri arasinda izmir'de toplanan Tirkiye lktisat Kong-
resi'nin agis konusmasinda Gazi, Osmanl imparatorlugunun gerileyis ve ¢o-
kils nedenlerinin &zellikle ekonomik oldugunu belirtmekte, ekonominin
tanimini yaparak bu kavram (izerinde uzun uzun durmaktadir. Bir millet ha-
yatinda ekonominin &nemi konusunda Atatirk Ozetle sdyle demektedir:

«Tarih, milletimizin itila ve inhitati esbabini ararken bir ¢ok siyasi, as-
keri, igtimal sebebler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok biitiin bu sebeb-
ler hadisat-1 igtimaiyede miiessesirdirler.

(25) M. ERGZ, «Atatiirk'iin |ktisat Goriigli», Ankara Ticaret Odasi Dergisi Kasim
1972, s. 4.

(26) M.K. Atatirk’lin fikri yapist Gzerinde Z. GOkalp'in etkisi, yerli ve yabanct ya-
zarlar tarafindan da kabul edilmistir. Bu konuda sosyolog Prof. Dr. C. C.
Zimmerman, «Tlrk inkilabinin fikri serefi ise, genis bir manada Ziya Gékalp’e
ve onun rehberlidi ile sosyoloji doktrinleri konusundaki 6gretim faaliyetine
aittirs demektedir. Bkz. C. C. Zimmerman, Yeni Sosyolofi Derslerl, cev. A.
Kurtkan, [stanbul, 1966, s. 1. Ayni sekilde D. Avcio§lu'da, «Kurtulug Savasi
villarinda, en ise yarar gorisler, yine de dmrinii uygar ve benligine sahip
bir Tlrkiye kurma (dstincesine adayan Ziya Gokalp’e bulunmaktadirs diye-
rek Gokalp'in hakkini teslim etmektedir. AVCIOGLU, Tirklyenin Diizeni, s. 216.

(27) 2. GOKALP, Tiirkciiliigiin Esaslar, 1000 Temel Eser, Istanbul, 1970, s. 178-182.
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Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla alakadar olan, o milletin iktisa-
diyatidir. Tarihin ve tecribenin teksim ettigi bu hakikat bizim milli hayat:-

mizda ve milii tarihimizde tamamen miutecellidir. Hakikaten Turk tarihi tet-
kik olunursa itila, inhitat esbabinin iktisadi mesailden baska bir sey olmadi-
g1 derhal anlasilir» (28).

Etendiler;

Tarihimizi dolduran zaferler, yahut izmihlaller kaffesi ahval-i iktisadiye-
mizle minasebettar ve alakadardir.

Yeni Turkiye’mizi layik oldugu mertebe-i resinete isal edebilmek igin,
behemmahal iktisadiyatimiza birinci derecede ve en gok ehemmiyet vermek
mecburiyetindeyiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey
degildir.»

«Kihng kullanan kol yorulur; fakat saban kullanan kol her gin daha
ok kuvvetlenir ve hergiin daha gok sahip olur.»

«istiklal-i tam igin su dustur var: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i ikti-
sadiye ile tarsin edilmelidir. Bu kadar biiyluk gayeler, bu kadar mukaddes,
azametli hedefler kagit Gzerindeki dusturlarla, arzu ve hus(l bulamaz. Bun-
larin tahakkuk-u tdmmini temin igin yegane kuvvet, en kuvvetli iktisadiyat-
tir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar buyik oiursa iktisadi zaferle tet-
vi¢ edilmezse semere-i netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferi-
mizi de tetvi¢ eden semerat-1 nafiayl temin igin hakimiyet-i iktisadiyemizin
temin ve tarsini lazimdir.»

«Bernce halk devri, iktisat devri methumu ile ifade olunur. Oyle bir ikti-
sad devriki memleketimiz mamur milletimiz mireffeh ve zengin olsun.»

«Eger vatan kupkuru dag ve taslardan, viran kdy, kasaba ve sehirlerden
ibaret olsaydi, onun zindandan farki olamazdi. Felsefenin sahipleri memle-
keti zindan ve cehennemden baska bir gsey yapmamistir. Bu vatan evlat ve
ahfadimiz igin cennet yapiimaga layiktir. Bu, faaliyet-i iktisadiye ile kabildir.

Uyle bir iktisad devr ki artik milletimiz insanca yasamasini bilsin ve o
esbabi bilerek ona gbére lazim olan tedabire tevessil etsin.»

(28) Burada s6zl edilen son iki fikradaki fikirler, 1934 yilinda eski harfler ile yazil-
mis «lktisat Esaslarimiz» isimli brosiirde bizzat Atatiirk tarafindan tekrar
okunarak alti ¢izilmistir. Nakleden Prof. Dr. A. iINAN, Atatiirk Hakkinda Hati-
ralar ve Belgeler.
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«Efendiler;

Goriiliyor ki, bu kadar kat'i ve yiiksek bir zafer-i askeriden sonra dahi
bizi suiha kavugsmaktan men eden esbab dogrudan dogruya esbab-1 iktisa-

diyedir, milahazat-i iktisadiyedir. Glnkl bu devlet, hakimiyet-i iktisadiyesi-
ni temin ederse o kadar kuvvetli temel lzerinde yerlesmis ve tedli etmege
baslamis olacaktir ve artik bunu yerinden kimildatmak mdmkin olamaya-
caktir. iste dismanlarimizin hakiki dismanlanmizin muvaffakat, bir tarli
riza gosteremedikieri budur».

«iktisadiyet, iktisadiyet diyoruz. Fakat arkadaslar, iktisadiyet demek
hersey demektir. Yasamak igin, mes’ut olmak igin, mevcudiyet-i insaniye
icin ne lazimsa buniarnn kaffesi demektir. ziraat demektir, ticaret demektir,
sdy demektir, hersey demektir».

«Arkadaslar, bence yeni Devletimizin, yeni Hikimetimizin b{tiin esas-
lari, bitlin programlar: iktisat programindan ¢ikmalidir. Giinkdl demin dedi-
gim gibi hersey bunun i¢inde miindemigtir. Binaenaleyh eviatlarimizi o su-
retle talim ve terbiye etmeliyiz, onlar bu ve biitlin bunlarin faaliyet sahala-
rinda miismir olsun bir miiessir olsunlar, faal olsunlar, ameli bir uzuv olsun-
lar. Binaenaleyh maarif programimiz gerek ibtidai tahsilde, gerek orta tah-
silde verilecek bitiin seyler bu nokta-i nazara gére olmalidir. Maarif prog-
ramlarimiz gibi suabati Devlet i¢in tasavvur olunacak programlar dahi iktisat
programina istinat etmekten kendini kurtaramaziar (29).

Mustafa Kemal Atatlirk, Blylik Zafer'den bir yil sonra 30 Agustos 1924
tarihinde Afyon Tepe’de yapmis oldudu konusmada ekonomik zaferleri, as-
keri zaferlerden ¢ok (istun tutmaktadir. Bagimsizlik, uygarlik, refah ve mut-
luluk, ancak iktisadi basarilar ile mimkiin olacaktir. Gazi bu konusmasinda
soyle demektedir:

«Milletimiz burada tes’it ettigimiz blyilik zaferden daha biiyik bir zafer
pesindedir. O zaferin idraki milletimizin iktisadi sahadaki muvaffakiyetleri
ile mimkun olacaktir.

Bilirsiniz ki, ekonomik yénden zayif bir millet, fakr-u sefaletten kurtula-
maz. Kuvvetli bir medeniyete, refah ve saadete kavusamaz. i¢timai ve siyasi
felaketlerden yakasini kurtaramaz. Memleketin idaresinde ki muvaffakiyet
de iktisadiyatindaki miktesebet derecesiyle mitenasip olur.

(29) OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 243-256.
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Hicbir medeni, devlet yoktur ki, ordu ve kumandasindan evvel iktisadini
dustinmig olmasin. Memleket ve istikldle miidafaast igin vucudu lazim olan

blyiik kuvvetler ve vasitalar iktisadiyetin genislemesi ve gelismesi ile mi-
kemmel olabilir.»

Atatirk yine 1 Kasim 1937 gini Torkiye Biyuk Millet Meclisindeki agis
konugmasinda iktisadin devlet ve fikir gibi kavramlarla ¢ok siki baghligini
su sekilde belirtmektedir:

Simdi arkadasiar, ekonomi hayatimizi gézden gegirecegim. Derhal bil-
dirmeliyim ki ben, ekonomik hayat denince; ziraat, ticaret, sanayi faaliyet-
lerini ve bitln nafia islerini, birbirinden ayr dlsinilmesi dogru olmayan
bir kil sayarim. Bu vesile ile sunu da hatirlatmaliyim ki, bir miliste mistakil
hlviyet ve kiymet veren siyasi varlik makinasinda, devlet, fikir ve ekonomi
hayat mekanizmalaii, birbirine badl ve birbirine tabidirler; o kadar ki, bu
cihazlar birbirine uyarak ayni ahenkte galistinlmazsa, hikiimet makinasinin
motris kuvveti israf edilmis olur, ondan bekenen tam verim elde edilemez.
Onun igindir ki, milletin kultiir seviyesi i¢ sahada; devlet, fikir ve ekonomi
sahalarindaki faaliyet ve basarilari neticelerinin hasilasiyle ol¢ulur.»

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalardan da anlagilacagi gibi,
Atatlirk, bir iktisatgi olmamakla birlikte ekonomi iimine gereken dnemi ver-
mistir. Atatiirk’in iktisatla ilgilenisi siiphesiz yeni kurulmakta olan milli dev-
letin siyasi, hukuki, kiiitlirel ve sosyal sQrunlannln ¢ozimi ile sinirhdir. Ata-
tirk’'in ekonomi konusundaki temel goriis ve dulsiincelerine nifuz edebil-
mek ve Curnhuriyet'in ilk yillarinda memileketin iginde bulundugu ekonomik
¢Okiintllyl daha iyi kavrayabilmek igin, mutlaka Osmanli imparatoriugunun
gegen asirdaki ekonomik durumunuda bilmek gereklidir. Iktisatg Atatlirk’d
anlayabilmek igin bu sarttir.

Bu yazimiz ile, Osmanbhlarin son dénemlerinden konuyu alarak Cumhu-
riyete kadar olan siire iginde karsilasilan iktisadi zorlukiar, Batinin Osmanli
Devletini ne sekilde kendi agik pazari haline getirerek ekonomik ve mali
yonden nasil abluka altina aldigini, bu sartlar altinda Mustafa Kemal Ata-
tark’in iktisadi bagimsizhdga ve ekonomiye verdigi dnemi agiklamaya gayret
ettik. Bu konuda son olarak sdylenecek olan sudur. Kemal Atatiirk, hergey-
den 6nce, milletlerin iktisadi yonden bagimsiz olmadan, siyasi bir bagimsiz-
I§a sahip olamiyacakiarina inanmis bir liderdir. Bu nedenle, yukarida yapi-
lan agiklamalar ile kendi s6zlerinden de anlasilacag! gibi ekonomiye gere-

ken dénemi vermis ve iktisadi konularda milliyet¢i ve toplumcu bir gérisi
benimsemistir.
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