
CUMHURiYET iLE BiRLiKTE OSMANLILARDAN DEVIR ALI NAN 

EKONOMiK MiRASIN I~IGINDA ATATORK VE iKTiSAT * 

Ass. Dr. S. Rldvan KARLUK 

Turkiye'nin bugun kar~1 kar~lya bulundugu sorunlar, Birinci Genel Sa­

va~tan sonra kesin olarak gerc;:ekle~tirmeyi gaze aldlgl ve AtatUrk'un deyi­
miyle «muaslr medeniyetler seviyesine» ula~ma sava~mda kar~lla~ml~ oldu­

gu zorluklann hala c;:azumlenememi~ oimasl noktasmda toplanmaktadlr. 
Gerc;:ekten Cumhuriyet daneminden c;:ok once, TUrkiye, kendisinden ekono­

mik yonden ustUn olan Batl'ya ula~mak ic;:in birc;:ok c;:abaya giri~mi~tir. Ata­
tUrk'un Cumhuriyet rejimi ile birlikte Osmanlilardan devraldlgl ekonomik ve 

sosyal yaplyl bilmek, O'nun ekonomik alanda yapmak istediklerine 1~lk tut­

masl baklmmdan gereklidir. 

Bu nedenle AtatUrk devrimlerinin k6kenini, Cumhuriyet daneminden c;:ok 

oncelere, II nci Mahmut'a ve hatta III ncu Selim'e kadar uzatmak mum­

kundur (1). Aslinda mazisini bilmeyen ki~iler gelecege puslu gozlUkler ar­
kasmdan bakarlar ve sisli bir dunya gorurler. Bunun ic;:in, Cumhuriyet done-

(*) Bu yazl, 10 Kaslm 1975 tarihinde AtatUrk'un 37'nci anma Ylldonumu muna­
sebetiyle Eski!?ehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Konferans Salonunda 
duzenlenen «Ataturk ve Ekonomi» isimli aClk oturumda yapllan konu!?manrn 
geni!?letilerek metin haline getirilmesiyle meydana gelmi!?tir. 

(1) M. BAYDAR, Atatiirk va Oevrlmlerlmiz, Istanbul, 1973, s. 96. 
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minde ekonomik alanda yapJlanlan degerlendirebilmek ve Ataturk'un eko­
nomi ilmine verdigi 6nemi anlayabilmek, aneak gen<;: Cumhuriyete Osmanil 
Devletinden intikal eden ekonomik mirasl aynntllan ile bilmekte mumkun­
duro Cumhuriyet d6neminden 6neeki ekonomik durumun bir panoramasml 
yapabilmek i<;:in ise, askeri ve politik durumuda g6zden uzak tutmamak ge­
rekir. S. Selek'in ifadesiyle Milli Mueadeleyi ve onun sosyal ve ekonomik 
alanda getirdiklerini Birinei DOnya Sava$mdan kesin bir <;:izgi ile aYlrmaya 
imkan yoktur. Bir baklma biri, digerinin devaml ve sonueu olmaktadlr (2). 
Aslmda biz, biraz daha gerilere gitmekte yarar umuyoruz. yunkO, Birinei 
Dunya Sava$mdan oneeki d6nemde Osmanil Devletinin i<;:inde bulundugu 
ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri durum, gen<;: Turkiye Cumhuriyetinin 
bu alandaki politikalanm bOyOk ol<;:Ode etkilemi$tir. 

Turkiye, 19 neu aSlrda Avrupa devletlerinin askeri, siyasi ve ekonomik 
alanlarda aglr basklsl altmda bulunuyordu. Osmanil imparatorlugunun Do­
gu ile Batl arasmdaki kopru durumundaki eografi mevkii, genil? topraklar 
OstGnde bOyuk bir pazara sahip olmasl, hammadde kaynaklanm i$letememe­
si; somOrgeei Batmm Osmanll Olkesi Ozerindeki il?tahlanm kabartlyordu. 
Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) Reformlannm yaplldlgl zamanlarda bile 
Osmanli Devleti, Batmm aglr bir siyasi ve askeri basklsl altmda idi (3). 1827 
de Navarin'de ingiliz, Franslz ve Rus filolan Osmanil donanmasml yaklyor, 
1829'da Ruslar Edirne'yi alip istanbul'a kadar yaklal?lyor, Mlslrli Mehmet Ali 
Pal?a Kutahya'ya kadar ilerleyip istanbul'u tehdit ediyordu. Bunun uzerine 
II Mahmut Ruslann yardlmml istiyordu. 1833 Hunkar Iskelesi Muahedesi ile 
Osmanillar Rus himayesine giriyordu (4). Bu durumdan telal?lanan ingiltere, 
Mehmet Ali ve Rus tehlikelerine kar$1 Osmanilian destekleyip bu hizmetine 
kar$llIk olarak 1838 Tiearet Anla$masml imzailyordu. 

Turkiye'nin kalkmma hamlelerine <;:ok bOyuk bir darbe indiren s6z0 
edilen Tiearet Anla$masl ve daha sonraki geli$meler kammlzea Kurtulul? 
SaV8$1 ile daha sonraki Cumhuriyet daneminin ekonomik yaplSlm yanlen­
direeek ve M. Kemal AtatGrk'On nasll bir ekonomik mirasa kondugunu or­
taya <;:Ikaraeaktlr. $uphesiz i<;:inde bulunulan durum, AtatGrk'un iktisadi du­
$uneelerinide bOyOk al<;:ude etkiliyeeektir. Bu nedenle reform tarihimizin 

(2) S. SELEK, Anadolu ihtlloli, istanbul, 1973, S. 11. 
(3) N. BERKES, Turkiye'de Cagda~lama, Ankara, 1973, S. 187-202. 
(4) Bu konuda geni~ bilgi icin F. ARMAOGLU, Siyasl Tarih, Ankara, 1964, S. 111-

124'e bakllabilir. 
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genellikle pek iyi bilmedigimiz bu yonunun sonu<;:lanni iyice aral?tlrmakta ya­
rar vardlr. 

II Mahmut, zamanm ingiliz DI~i~leri Bakanl Palmerstone'un Turk ordu­
sunun ingiliz subaylannm emrine girmesi teklifini red edince, ingiltere as­

ksri yardlmdan vazgec,::erek bunun yerine bir ticaret anla!?masl imzalanmasl 
teklifinde bulunmu~tur. Bu anla$ma ile uygulanacak ticaret rejimi sayesin­
de Batl Devletlerinin Turkiye'ye diplomatik destek sagllyacagl umulmu!? ve 

anla;:;manm gerektirdigi liberal ekonomi kurallannm Turkiye'yi Batl uygarli­
gma kolayca sokabilecegi sanllml!?tlr. 

Bu anla!?ma, Turkiye'.nin kalkmma hamlelerine ba~laml9 oldugu bir do­
nemde tam anlamiyle liberal bir ticari va iktisadi siyaset giHmesini gerektiri­

yordu. Zamanm Turkiye uzmanlanndan David Urguhart, eski Osman It reji­
minin liberalizm oldugunu, bunun Avrupaltlara bile ornek 01masl gerektigini 

yazlyordu (5). ingiltere DI$i$leri Bakanl Palmerstone ise anla$maYI, «$ahe­
ser» olarak tanlmltyordu. Bu anla$manlll gerektirdigi liberalizm 0 slralarda 
Batmm hi<;:bir ulkesinde uygulanmlyordu. Gerc;:i daha onceleride Batlltlar ka­

piWlasyonlardan yararlanlyorlardl. ithal mallan ic;:in yuzde 3 gumruk resmi 
ddenmekteydi. Aynca Batlillar, Osmanli ulkesi smlrlan i<;:inde vergi ode­
memekteydi. Bununla beraber serbest ticarete onemli slnlrlamalar getiril­

mi;:;ti. i<;: ticaret Osman II tebasl tarafilldan yaplltyordu Olke i<;:inde <<Yed-i 
vahit» denilen tekel usulu ge<;:erliydi. Buna gore uretic, mallill ruhsat sahibi 
tekel kurulu!?lanna satmak zorundaydl. Bu usul, ithal mallanna kar!?lda uy­
gulanmaktaydl. Oysa 1838 Anla:;;masl ile Osmanlt devleti, kapitLilasyonlann­

da otesine gec,::erek Battillara son derece liberal haklar tanlyordu. Kisacasl 

bu anla$ma, Osman Ii Devletini, Batllilann bir a<;:lk pazan yaplyo~du. $imdi, 
1838 Ana$masmm belli ba$1t hukumlerini klsaca ozetleyelim: 

1. Anla!?ma Osmanll imparatorlugunun tUmunde uygulanacaktlr. 

2. Anlal?ma «ilelebet mer'i ve muteber» oldugu gibi anla:;;ma hukumle­
rinden diger buWn devletlerde yararlanabileceklerdir. 

3. KapitLilasyonlar devam edecek ve bir anla~mayla tanman yeni imti­
yazlar, eskilerine eklenecektir. 

4. ingilizler ve ortaklan her tiirli.i el?yaYI memleketin her tarafmda istis­
naslz allp satabileceklerdir. 

(5) N. BERKES, 200 Ylldlr Neden Bocahyoruz, Istanbul, 1965. s. 23. 
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5. Yed-i vahit= tekel usulO tamamen terk ve iptal olacaktlr. 

6. ithalatta yalnlz yOzde 3 ithal resmi 6denecektir. Aynca yOzde 2 ora­
nmda ek vergi almacaktlr (6). Bunun dl:;;mda ithal malian, memleketin her 
tarafma vergisiz girecek, yer degi~tiriminde bile vergi almmayacaktlr. 

Bu anla:;;ma ile Osman II imparatorlugu Batmm tam amen bir ae;:lk pazan 
durumuna gelmi:;;tir. TOrkiye bu anla:;;madan hemen hemen bir aSlr sonra 
(91 yil) yani 1929 Yllmda gOmrOklerine hakim olabilecektir. Osman II impara­
torlugu, gOmrOklerini bu anla:;;ma ile tamamen Batl Olkelerine ac;:arken Batl 
Olkelerinden Mia sanayilerini yOksek gOmrOk tarifeleri ile koruyorlardl. Me­
sela gee;:en yOzYllda ABD, sanayiini 1818'den 1833'e kadar ve ie;: sava:;;tan 
sonra yOksek tarife duvarlan arkasmda korumu:;;tur. Aym :;;ekilde Fransa 
1808'den 1860'a kadar dl:;;anya ka r:;; I yuksek bir gumruk tarifesi uygulaml:;;tlr. 
Almanya'da 1844'ten 1860'a kadar ve 1879'dan sonrada yuksek bir gOmrOk 
tarifesine sahiptir (7). 16 Agustos 1838 Anla:;;masl ile dl:;;anya ka r:;; I ae;:llan 
gOmrOk duvarlanndan sonra, yeni yeni kurulmaya ba:;;layan ve henOz e;:ocuk­
luk donemini atlatamaml:;; olan Turk sanayii bOyuk bir e;:6ku:;; ie;:ine girmi:;;tir 
(8). bnce pamuk, daha sonrada ipek ve tiftik sanayi buhrana sOruklenmi:;;tir. 
Zamanla tabak sanayi ve aile ie;:inde yurutOlen pamuklu sanayide bu du­
rumdan zarar gormO:;;, pamuk ipligi Oretimi gerilemi:;; ve pamuk, i:;;lenmeden 
hammadde halinde satllmaya ba:;;lanml:;;tlr. islam toplumlan Ozerine yapml:;; 
oldugu ara:;;tlrmalar i1e tan man U. Rodinson bu durumu :;;6yle tespit etmek­
tedir: «aym YII butOn Avrupa devletlerine uygulanan bu anla:;;ma bir Osman­
Ii sanayiin kurulmasl yolundaki her te:;;ebbusu onceden engellemi:;;tir. 1812 
i1e 1841 Yillan arasmda I:;;kodra ve Tirnova'da ipek dokuma tezgahlan saYI-

(6) XVII yuzYllda Osmanll Imparatorlugunda ithal vergisi yuzde ue idi. (thai 
vergileri 1861-62 daneminde yuzde 8, 1907'de yiizde 11 ve Sevr Anla!?masl lie 
yuzde 8 olmu!?tur. Lozan Anla!?masl'na ekli Ticaret Mukavelesi'nin 1 nci mad­
desi lie 1 EylUl 1916 tarihindekl yuzde 11'lik tarife kabul edilmi!?tlr. Bu soz­
le:;;me, 24 Temmuz 1923 tarihinde imza edilmi!? 5 yll siireyle yiiriirliikte kal­
ml!?tlr. Bkz. I. SOYSAL, Tiirklye'nin DI~ MiinasebeUerlyle Ilgill Ba~hca Slyasl 
Andla~malarl, Ankara, 1965, s. 126. 

(7) E. E. HAGEN, «An Economic Justification for Protection». OJe Vol. LXXII. 
November 1958. s. 496-514. 

(8) Soziinii ettigimiz eocukluk doneminl atlatamaml!? Tiirk sanayl terlml lie Iktl­
sat Iiteratiirunde oldukea kabul garmu!? olan «yavru sanayi» (infant indust­
ry) veya aym anlama gelmek iizere gene ekonoml (young economy) kav­
ramlanna atlfta bulunuyoruz. Teorik bilgi iein bkz. S R. KARLUK. «Sanayi­
le!?me Sureci Yanunden Gumruk Tarifelerinin Gene Sanayileri Koruyucu 
Etklsi», Eski~ehir I.T.l.A. Derglsl, Hazlran 1975, s. 137-150. 
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51 2000'den 200'e inmi9tir. Anadolu'da her ye9it global ipek uretimi 19. yuz­

yilm ilk yansmda 50 YII oncekinin onda birine dU9mu9Wr» (9). Kisacasl Ord. 
Prof. Re9at Kaynar'mda belirttigi gibi, ozellikle 1838 anla9masl uyannca 
Tanzimat doneminde izlenen serb est ticaret politikasl ile iktisadi baglmslz­

Ilk buyuk olyude kaybedilmi9tir (10). 

Bununla beraber, Turkiye'nin bu donemde modern bir sanayi kurma 
yabalanda 0lmu9tur. Fakat kurulan sanayi, serbest ticaret yuzunden daha 
ekonomik etkinlige kavu9madan Ylkilip gitmi9tir. Geryekten 1856 Paris Sa­
nayi Sergisinde, devlet eliyle kurulmu9 olan Turk fabrikalannm urunleri ser­
gilenmi9tir. Bunlar arasmda izmit fabrikasmm yuha, askeri elbiseler, Bey­
koz fabrikasmm askeri kunduralar, yizmeler, palaskalar, Tophane fabrikasl­

nm tufek, tabanca gibi urunleri bulunmaktadlr. Fakat bu sanayiin buyuk bir 
yogunlugu da Prof. b. C. Sary'mdeyimiyle hiybir varllk gosteremeyip, dev­
letin devamll parasml yiyen tOfeyJi muesseseler durumuna gelmi9tir (11). 

istisnai bir durum olarak ise, Avrupa rekabetinden kendini koruyabilen hail, 
ipek iplik, zeytinyagl ve konserve ile degirmencilik alanlannda 6zel fabrika­
lar kurulabilmi9tir (12). 

Bu tarihten yok sonra 1 Mart 1922 de AtaWrk bu durumu millet mecJi­

sinde soyledigi 9U sozler ile yok iyi bir $ekilde dile getirmi$tir: «Tanzimat'm 
aytl91 serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine kar$1 kendisini mDdafa ede­
meyen iktisadlmizi birde iktisadi kapiWlasyon zincirine bagladl. Te$kilat ve 
ferdi klymet baklmlanndan bizden yok kuvvetli olanlar memleketimizde bir­

de fazla olarak imtiyazil mevkide bulunuyorlardl. Kazany vergisi vermiyor­
lardl. Gumruklerimizi ellerinde tutuyorlardl. istedikleri zaman istedikleri e$­

yaYI ve istedikleri $artlar altmda memcketimize sokuyorlardl. BOWn iktisat 
kollanmlza bu sayede mutlak hakim oluyorlardl. Efendiler, bize kar$I yapllan 
rekabet, hakikaten yok gayr-i mC$ru, hakikaten yok kahredici idi. Rakiple­

riniiz, bu suretle inki$afa musait sanayiimizide mahvettiler. Ziraatimizi de 

rahnedar ettiler. iktisadi ve mali inki$af ve tekamulumOzun onOne geytiler. 
Efendiler, artlk serbest ve baglmslz bir hayata atJian Turkiye iyin, iktisadl 
hayatlmlzl bogmakta olan kapiWlasyonlar mevcut degiJdir.» 

(9) M. RODINSON, islamiyet ve Kapitalizm, istanbul, 1969, s. 173. 
(10) R. KAYNAR, Atatiirkci.ilugun Ekonomik ve Sosyal Yonu Seminerl, !.T.I.A. 50 

YII Armaganl, Istanbul, 1973, s. 15. 
(11) O. C. SARC, «Tanzimat ve Sanayiimiz», Tanzimat, Istanbul, 1940, s. 428-437. 
(12) D. AVCIOGLU, Turkiye'nln Duzenl, Ankara, 1971, s. 76. 
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Bu :;;ekilde Batl pazarlarma Osman Ii Devletinin tamamen a911masmdan 
sonra, Batl sermayeside Osman Ii Devletine akmaya ba:;;laml:;;tlr. Hi9bir kal­
kmma programl ve planl olmadlgl i9in, Batldan alman istikrazlar, 9ar9ur 
edilmi:;; ve Liretime donLik yatlrlmlara kanalize edilememi:;;tir. Prof. R. $. 
Suvla'ya gore bu donemde; 20 YII i9inde alman istikrazlann 5/6'sl Wketime 
gitmi:;;tir. Bu istikrazlann ancak 1/5'i Rumeli, Anadolu-Bagdat, Soma-Ban­
dlrma demiryollan, Konya ovasl sulamasl, nhtlm ve tersaneler gibi Liretim 
faaliyelterine yatmlabilmi:;;tir (13). Bu donemde ilk istikraz akdi, Re:;;it Pa­
~a'nm sadrazamligl slrasmda 1850 Yllmda yapllml:;; takat daha sonra bu 
mukavele red edilmi:;;tir. Gergekten ilk istikraz akdi, Dent Palmer and Com­
pany aracillgiyle yapilanrdlr. Bu akid ile 3 milyon ingiliz lirasl tutannda bir 
bor91anmaya gidilmi:;; takat tahvillerin ihra9 tiyatlarmm dLi:;;uk olmasl, taiz ve 
banka komisyonlan yuzunden devletin eline ancak 1.5 milyon lira gegebil­
mi:;;tir. Zamanla bor91anmalar giderek artml:;; ve her istikrazm faizini odemek 
iyin yeni bor91ar almml:;;tlr. 

Bu donemde sermayedarlar, tehdit ve ru:;;vetle, Turk devlet adamlannr 
borylanmayada zorlaml:;;lardlr. Diger taraftan devletin ileri gelenleri, bu du­
rumdan ho:;;lanmaya bile ba:;;laml:;;lar hatta bir tanesi «bu devlet istikrarslz 
ya:;;ayamaz» diyecek kadar ileri gitmi:;;tir (14). Bu durum, 1875 tarihine ka­
dar devam etmi:;;tir. Bu yilda devlet gelirleri (1874-1875) 25 milyon Osmanli 
lirasl olarak g6runurken gergek gelir ancak 17 mllyon lira civanndadlr. Os­
mnali Devletinin Batldan alml:;; oldugu istikrazlann zamanla a:;;m derecede 
90galmasl ve bor9 odemede karl?lla:;;ilan 9U9IUkierin sonucu olarak, tarih­
te» Duyunu Umumiyei Osmaniye» dive anilan me~hur idare, MuharreFll Ka­
rarnamesi lie 1881 'de hukuken vucuda getirilmi~tir. B6ylece, odenmeyen 
TLlrk bor91anna karl?lllk memleketin tabU kaynaklannm gelirlerine el uzatil­
mil? ve bu kaynaklan i:;;letecek bir «menfaat :;;irketi» yaratllml:;;tlr. Bu bor91ar 
odeninceye kadar Turkiye'nin tabii kaynaklannr bu idare yonetmi:;;tir. Duyu­
nu Umumiye idaresi, gorunurde Osman Ii Devletinin bir dairesidir. Fakat bu 
idare asimda tamamen baglmslz bir nitelikte Osmanll Devleti i9inde adeta 
bir ikinci maliye bakanhgl olarak gorev yapml:;;tlr. 

Muharrem Kararnamesi ile tuz ve WWn tekelleri, pul, mliskirat, balik 
resimleri, bazl illerin ipek o:;;urleri Duyunu Umumiye'ye blrakllmll;;tlr. Ba:;;lan-
919ta 2 milyon 522 bin Osman Ii Lirasl tutanndaki geliri kontrol eden kurum, 
1911-1912 yillannda buWn devlet gelirlerinin yuzde 32,5'nu yani 8 milyoll 

(13) 

(14) 
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258 bin liraYI kontrol eder duruma gelmil;>tir. Aynea idare, kendine aynlan 
gelirlerde, nzasl hilaflna bir degi$iklik yapllmaslnada karl;>1 e;:lkmll?tlr. Bunun 

sonucunda devletin mall politikaslda b(iyOk ole;:Ode DOyunu Umumiye'ye ba­

glmll kalmll?tlr (14). Aynea DOyunu Umumiye, alaeaglndan fazla kaynaga 
el koyarak elde ettigi gelirleri Batlnln tahvil piyasaslna aktarmll?tlr. Bu du­

rumun garip sonueu olarak, italya, DOyunu Umumiye'den aldlgl kredi ile 
Trablus harbini finanse etmil?tir. Kisaeasl bu idare, Osmanh Devletinin ba­

l?lnda Demokles'in kiliel gibi 72 yli aSlh durmul? ve Osmanh Devleti bu sOre 
ie;:inde genil? bir «mali esareh> altlnda kalmll?tlr (15). Lozan'da bile Umumi­

ya'nin tarihe gomOlmesi e;:ok gue;: olmul;>tur (16). 

ilk ikraz anlal?masl 4 Agustos 1854 tarihinde yaplidlglna gore bu tarih­
ten tam bir aSlr sonra yeni 25 MaYls 1954'de Osmanil bor91an kesin olarak 

tavsiye edilebilmil?tir. Ozetle, bu donemdeki dll? yardlm va ikrazatl Niyazi 

Berkes'in deyil?iyle TOrk toplumunun bedenine batmlml$ glda veriei l;>mn­

galara degil, serveti dll?anya e;:ekmek ie;:in sokulmul;> kan alma l?lrIngalarma 
benzetmek mOmkOndOr (17). 

Osman II Devleti, DOyunu Umumiye'nin mali kiskaci ie;:inde iken 1914 

yllinda Birinei DOnya sava$ma girmek zorunda kalml$tlr. Bu sava$ slrasm­
da Batlda ve Doguda e;:el;>itli eephelerde seva$lar devam ederken ekonomik 

alanda da ittihate;:llar taraflndan «milll iktisat» denemesine giril;>ilmi$tir. Itti­
hate;:IIann uygulaml$ oldugu bu politikanm esaslan $oyledir: 

Paris (1856) ve Berlin (1878) anla$malannln feshi ve bunun sonueunda 

yabanci devletlerin TOrkiye'nin i9 il;>lerine kartl?masmm onlenmesi. 

KapitOlasyonlara son verilmesi. Tlirkiye, 1914 Yllinm sonbahannda ka-· 

pitOlasyonlara son vermil?tir. 

(14) AVCIOGLU, a.g.e., s. 86. 
(15) Tamnml$ tarihci A. Tohnbee, Duyunu Umumlye'yi !;loyle slfatlandlrmaktadlr: 

{(1881'den 1911-23 flrtmasma kadar Osman" gelirlerini I<ontrol ederek ve yo­
nelterek, yalnlz hissedarlara degil Osman" hazinesinede para kozandlrmlfi> 
olan bu iinlii uluslararasl kurulu$a Ankara onderlerinin dii$man gorle bakma­
Ian cok tabii idi.» A. TOYNBEE, Ti.irkiye: Bir Oevletin Yeniden 009U'1U, Istan-
bul, 1971, s. 257. . 

(16) Lozon Anlm;;masl hiikiimlerine gore; Osman" Devletinin Biiyuk Savafi>tan on­
ce almlfi> oldugu borclann yiizde klrkl Tiirkiye Cumhuriyetinin omuzlanna yuk·· 
lenmifi>tir. Buna karf?I"k Duyunu Umumiye Idaresi, 1881 Anla$masl i1e tamml$ 
olan gelirleri kontrol etme yetkisini kaybetmi$tir. Lozon Anla$masl: Md: 
46-57. Bl<z. SOYSAL, a.g.e., s. 50-59. 

(17) Berkes, Ikiyi.iz Ylldlr, s. 49. 

197 



- Yabancllann Turkiye'deki ayncaltklanna son verilmesi. Yabancila­
nn staWsu ile ilgili bir kanunla, yabancllann eski imtiyazlanna son verilmi~ 
ve vergide tam e~itlik saglanml~tlr. 

- Mill! sanayiin bir gumruk tarifesi ile korunmasl. Yeni gumruk siste­
mi, tanml ve yerli sanayii korumak, sanayii te~vik etmek amacml gOtmek­
tedir. Tarim alet ve makineleri gumrOksuz ithal edilecektir. Buna kar~lltk, 

yerli tarim urunleri ve c;;imento, dokuma gibi yerli sanayi yOksek gOmrOk ta­
rifeleri ile korunacaktlr. 

Yabanci ~irketlerin buWn defterlerini ve yazl~malanm Turkc;e yapmasl. 
Bu tedbir ile yabanci ~irketlerde dolaylt yoldan Turk personel c;alt~tlrllmasl 

saglanml~tlr. Aynca $irketler tabelalanmda Turkc;e yazacaklardlr. 

- Yabanci $irketlere kar~1 mill! sanayie ayncaltklar tanmmasl ve geli~­
tirilmesi ic;in 1915 Te~vik-i Sanayi Kanunu C;lkanlml~tlr. 

- Milli sanayii korumak uzere devletin imtiyazlar tamdlgl ve Maliye 
Bakanligmm kurucusu oldugu bir itibar-I Mill! Bankasl kurulmasl. Daha son­
ra 1924 yllmda bu bankanm yerini i~ Bankasl alacaktlr. islam Wccann itti­
hatC;llar doneminde kurdugu Adapazan Islam Ticaret Bankasl (1913) daha 
sonra Turk Ticaret Bankasl, Terhisi Akar Bankasl ise T.e. Emlak ve Kredi 
Bankasl olacaktlr. 

- Tatil-i E$kal Kanunu ile grevin yasaklanmasl. 

- Ordu eliyle demiryolu kurma ve i$letmeye yonelinmesi. 1915 yilmda 
C;;lkan bir kanunla Ankara-Sivas-Erzurum, Sivas-Samsun, Erzincan-Karadeniz 
klYlsl ve Trakya demiryollarmm yapllmasl ve i$letilmesi orduya verilmi~·· 

tir (18). 

BOWn bunlann dl$lnda tanmda modern i~letmeciligi geli~tirmek ic;in 
tanm okullannm arttmlmasl, kurslann c;ogaltllmasl, kooperatifc;iligin geli$ti­
rilmeside saglanmaya c;:alt$ml$t,r" Sanayi okullan islah edilmi~ ve kadm 
meslek okullan aC;:llml~tlr. Almanya'ya ogrenci ve i$C;i gonderilmi$tir. Hiris­
tiyan nOfus, Turk nOfusundan daha hlzll c;ogaldlgl ic;in Turk nOfusunun art­
masl te$vik edilmi~tir. Kooperat.ifc;ilik yalnlz tanmda degil, $ehirlerde de ti­
careti yabancllann elinden kurtarmak amaciyle te$vik edilmi~tir. MillY sana­
yiin geli$mesi ic;in sanayie geni$ muafiyetler tanmml$tlr. 

(18) D, AVCIOGLU. Milli Kurtulu!il Torihi, Istanbul. 1974. s. 1356. 
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ittihatyllar tarafmdan izlenen bu politika, milll tUccann zenginle:;;mesine, 
Rum ve Ermeni tUccarlann yanmda kuvvetlenmesine yardlm etmi:;;tir. Kur­

tulu:;; Sava:;;1 Yillannda azmliklann Turkiye dl:;;ma ylkmaSI, onlann ekonomi 
iyindeki yerlerinin bo:;;almasma sebeb olmu:;;tur. 1922-1928 yillannda Turki­
ye'de devlet, paraslz ve kadrosuzdur. Cumhuriyetle beraber Osmanlilardan 
yeni devlete, 386 i:;;yeri kalml:;;tlr. Bu i:;;yerlerinde yall:;;an 20.000 sanayi i!;lyisi 

vardlr. ithalat 145 milyon, itharacat ise 85 milyon lira civanndadlr. Demiryol­
lan, elektrik ve ula!;ltlrma :;;irketleri, istanbul ve izmir nhtlm i!;lletmeleri ya­
banci !;lirketlerin elindedir. Duyunu Umumiye'den yeni devlete 86 milyon 

liralik dl!;l bory kalml!;ltlr. 8irinci Dunya sava!;ll, yanm milyon Turk'un hayatma 
mal olmu!;l ve bu donem iyinde Turkiye nufusu 12 milyona inmi!;ltir (19). 

Cumhuriyet doneminde devlet, bir an once uretimi arttlrmak iyin Turk 

tiiccar, yiftyi ve sanatkarlan desteklemek yolunda her WrlU te!i>viki goster­
meye hazlrdlr. Cumhuriyet yillannda ilk i!;l «Uy beyaz» denilen un, :;;eker ve 

bez'de ithalattan kurtulup uretimi arttlrmak iyin bir sava:;; aymak olmu!;ltur. 
Cumhuriyet'in ilk ylllannda izlenen iktisat politikasl, tlpkl ittihatyllann yapml:;; 
olduklan gibi «milli iktisat»tlr. Milll iktisattan amay, tam baglmslzligl geryek­
le!;ltirmektir. Geryekten 1923 Yllinda izmir'de toplanan Turkiye iktisat Kong­

resi'nde bir ayl:;; konu:;;masl yapan Mustafa Kemal Pa!;la aynen :;;oyle demek­
tedir: <<istiklal-i tam iyin :;;u dustur var: HakimiyeH milliye, hakimiyet-i iktisa­
dive ile tarsin edilmelidr ... En kuvvetli temel iktisadiyattlr. Siyasi ve askeri 

muzafferiyetler ne kadar buyuk olursa olsun, iktisadi zaferlerle tetviy edil­
mezse semere, netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tet­
viy eden semert-I nafiaYI temin iyin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tar­
sini lazlmdlr» (20). 

Cumhuriyetin ilk yillannda devletin iktisat politikasl, daha yok liberal 
bir nitelik tal!;lmakta ve ozel giri:;;ime aylk bulunmaktadlr. Mustafa Kemal, 

7 $ubat 1923 tarihindeki bir demecinde; «Kay milyonerimiz var? Hiy. Bina­

enaleyh biraz parasl olanlarada du:;;man olacak degiliz. Bilakis memleketi­
mizde bir yok milyonerlerin hatta milyarderlerin yeti:;;mesine yah:;;acaglz ... 
Binaenaleyh muhtelif meslekler erbabmm menfaatleri birbiriyle kan:;;ml!;l 01-
dugundan, on Ian simflara aYlrmak imkam. yoktur, heyeH umumiyesi halk­
tan ibarettir» diyerek bu politikaya yon vermh;;tir. Bununla beraber Mustafa 

Kemal, 1 Mart 1922 tarihinde meclisi ayl:;; nutkunda, kamu yaranm dogrudan 

(19) E. Z. OKTE. 8elgelerle Turk Tarihi Dergisi, No. 59. 
(20) Turkiye Iktisat Kongresi: 1923 jzmir, der. A. Giindiiz Okeiin. Ankara. 1971, 

s. 251. 
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dogruya ilgilendiren kurumlan ve te~ebbusleri devletle!?tirecegiz goru!?unu­
de aylk bir ~ekilde belirtmi!?tir. AtatUrk, Ulkenin kalkmmasmda yabanci ser­
mayeye fazla bel baglamaml~tlr. Geryekten 1923 Yllmda AtatUrk !?oyle di­
yordu: "Devlet yaplslnl ya~atmak iyin dl$anya ba~vurmakslzm memleketin 
kaynak ve gelirleriyle yetinme tedbirlerini bulmak gereklidir ve mumkundur». 
Buna ragmen 1923 izmir iktisat Kongresinde kabul edilen Misak-I iktisad'm 
9 maddesi ile «ecnebi sermayesine aleytar degiliz» hukmude gozden uzak 
tutulmamalldlr (21). 

Aslmda, Kurtulu[;l Sava[;ll siralannda iktisatyllar, liberal kapitalizmden 
ba!?ka goru$lerede sahip degillerdir. 1920 lerde yeryuzunde liberal kapita­
lizmden ba!?ka bir uygulamada yoktur. Bu yillarda Sovyet Rusya, sava$ ko­
munizmini uygulamaya ba$laml$ fakat 1921 Yllmda bu politikadan vazge­
yerek NEP politikasma donu!? yapml$tlr. Lenin bu yeni politikaya «devlet ka­
pitalizmi» adml vermektedir ve devlet kapitalizmi, sosyalizme giden bir ara 
yoldur. Planh ekonomiye Rusya yok sonralan 1928 yilmda geymi[;ltir (22). Bu 
nedenle 0 zamanki iktisatyilarda, liberalizimden ba!?ka goru!?lere sahip de­
gillerdir. Falih Rlfkl Atay'm deyi!?iyle 0 gunlerdeki durum ~oyledir: «Bilmiyor­
duk. Bir bilen ve 6gretende yoktu. Herkes ~a~lrtlcl ve umit kmci idi. Mek­
teplerde okuduklan ve okuttuklan ondokuzuncu aSlr iktisat teorileri ile yeni 
devlete nasi hat verenleri dinlesek, kollanmlzl kavu~turup bir aSlr bekle­
meliydik. Ba~vekil, demiryollannl kendimiz yapacaglmlzdan bahsettigi va­
kit, her taraftan: 

- Devlet demiryolu yapamaz, kitapta veri yok ... Sesi geliyordu.» (23). 

Falih Flfkl daha sonra devam ederek 0 zamanki ba~vekil'in «Ben 0 teori bu 
teori bilmem. Bir ~ey bilirim, 0 da hergun bir kan$ ray d6~emek" dedigini­
de ekliyordu (24). 

Kurtulu$ Sava$1 Yillannda AtaWrk'un yakm yevresinde bulunan Ziya 
G6kalp, Sadri Maksudi, Yusuf Akyura, Zeki Velidi, Fuat KoprulU, Hamdullah 
Suphi gibi yazar ve fikir adamlan, AtatUrk'un dii~Gncelerine bGyGk ol<;:Gde 

(21) Misak-I Iktisad'm oniki maddesi icin bkz. A. G. OKCON, «1923 Ylhnda iz­
mir'de Toplanan Turkiye iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslar», SBF Oer­
gisi, Mart 1968, s. 59-60. 

(22) AVCIOGl U, Milli Kurtulu~ Tarlhi, s. 1354. Sovyet Rusya ancak 27 Arahk 1929 
da Stalin'in arzusu He bu politikadan vazgececektir. 

(23) F. R. ATAY, Cankaya, Istanbul, 1969, s. 452. 
(24) ATAY, a.g.e., s. 452. 
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katklda bulunmu~lardlr (25). Bunlar arasmda ozellikle Z. Gokalp'in onemli 
bir veri vardlr (26). Gokalp'in, TurkJ;uli.igun Esasian i9imli eserinde Kurtulu~ 
Sava:;;1 Yillannda i1gilendigi iktisat konusundaki goru~lerini toplu halde bul­
mak mumkundur. Z. Gokaip bu eserinde ozetle: «Turklerin, ... birde iktisadi 
mefkuresi vardlr ki, memleketi buyuk sanayie kavw;;turmaktlr. Bazllan: mem­
leketimiz bir ziraat yurdudur, biz daima yiftyi bir millet kalmaliYlz. Buyuk 
sanayi ile ugra:;;maga kalkl$mamallYlz diyorlarki asia dogru degidir. Ger­
yekten, c;:iftyiligi hiybir zaman elden blrakacak degiliz; fa kat c;:agdalil bir mil­
let olmak istiyorsak, mutlakaa buyuk sanayie malik olmamlz lazlmdlr. Avru­
pa inkilaplannm en ehemmiyetlisi, iktisadi inkilaptlr. iktisadl inkilap ise i1 ye 
iktisadl verine, millet iktisadmm ve kuyuk zanaatlar verine buyuk sanayiin 
konulmasmdan ibarettir. Millet iktisadl ve bliyuk sanayi ise, ancak himaye 
usulunun tatbiki ile husule gelebilir. Bu hususat bize rehber olacak milll ik­
tisat nazariyeleridir» (27) demektedir. 

Gokalp'in burada klsaca degindigimiz fikirleri, Gazi uzerinde $uphesiz 
etkisiz kalmamlliltlr. Kemal AtatLirk, biryoklannm sandlgmln aksine ekono­
miye gereken onemi vermilil ve bunu yelilitli vesileler ile 8 Ylklanmlliltlr. 17 $u­
bat ile 4 Mart 1923 tarihleri arasmda izmir'de toplanan Turkiye Iktisat Kong­
resi'nin ayl$ konu$masmda Gazi, Osmanli imparatorlugunun gerileyi$ ve yO­
kDlil nedenlerinin ozellikle ekonomik oldugunu belirtmekte, ekonominin 
tammmi yaparal< bu kavram uzerinde uzun uzun durmaktadlr. Bir millet ha­
yatmda ekonominin onemi konusunda AtatLirk 6zetle liloyle demektedir: 

«Tarih, milletimizin itila ve inhitatl esbabml ararken bir yok siyasi, as­
keri, iytimal sebebler bulmakta ve saymaktadlf. $uphe yok butLin bu sebeb­
ler hadisat-I ic;:timaiyede milessesirdirler. 

(25) M. EROZ, «AtatLirk'un Iktisat Goru~u», Ankara Ticaret Odasl Derglsl Kaslm 
1972, s. 4. 

(26) M.K. Ataturk'un fikri yapisl uzerinde Z. Gokalp'm etkisi, yerli ve yabanCi ya­
zarlar tarafmdan da kabul edilmi~tir. Bu konuda sosyolog Prof. Dr. C. C. 
Zimmerman, «Turk inkilabmm fikrl ~erefi ise, geni~ bir manada Ziya Gokalp'e 
ve onun rehberligi ile sosyololi doktrinleri konusundaki ogretim faaliyetine 
aittir» demektedir. Bkz. C. C. Zimmerman, veni Sosyololl Derslerl, cev. A. 
Kurtkan, Istanbul, 1966, s. 1. Ayni ~ekilde D. Avcloglu'da, «Kurtulu$ Sava$1 
Villannda, en i$e varar goru$ler, Vine de omrul1u uvgar ve benliglne sahip 
blr Turkive kurma ud~uncesine adavan Ziya G6kalp'e bulunmaktadln) dive­
rek G6kalp'm hakkml teslim etmektedir. AVCIOGLU, Turklyenin Duzeni, s. 216. 

(27) Z. G6KALP. Ti.irkciiliigiin Esaslarl, 1000 Temel Eser, Istanbul, 1970, s. 178-182. 
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Bir milletin dogrudan dogruya hayatlyla alakadar olan, 0 milietin iktisa­
diyatldlr. Tarihin ve tecrubenin teksim ettigi bu hakikat bizim mill'i hayatl-

mlzda ve mil17 tarihimizde tamamen mutecellidir. Hakikaten Turk tarihi tet­
kik olunursa itila, inhitat esbabmm iktisadi mesailden ba~ka bir ~ey olmadl­

gl derhal anla~dlr» (28). 

Efendiler; 

Tarihimizi dolduran zaferler, yahut izmihlaller kaffesi ahval-i iktisadiye­

mizle munasebettar ve alakadardlr. 

Yeni TUrkiye'mizi laYlk oldugu mertebe-i resanete isal edebilmek i~in, 

behemmahal iktisadiyatlmlza birinci derecede ve en ~ok ehemmiyet vermek 

mecburiyetindeyiz. Zamammlz tamamen bir iktisat devrinden ba~ka bir ~ey 
degildir.» 

«Kilm~ kullanan kol yorulur; takat saban kullanan kol her gun daha 

~ok kuvvetlenir ve hergun daha ~ok sahip olur.» 

<<istiklal-i tam i~in ~u dustur var: Hakimiyei-i milliye, hakimiyet-i ikti­
sadiye ile tarsin edilmelidir. Bu kadar buyuk gayeler, bu kadar mukaddes, 
azametli hedefler kaglt uzerindeki dusturlarla, arzu ve husQI bulamaz. Bun­
lann tahakkuk-u tammmi temin i~in yegane kuvvet, en kuvvetli iktisadiyat­

tlr. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar buyuk olursa iktisadi zaferle tet­
vi~ edilmezse semere-i netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferi­
mizi de tetvi~ eden semerat-I nafiaYI temin i~in hakimiyet-i iktisadiyemizin 
temin ve tarsini lazlmdlr.» 

«Bence halk devri, iktisat devri mefhumu ile ifade olunur. byle bir ikti­
sad devriki memleketimiz mamur milletimiz mureffeh ve zengin olsun.» 

«Eger vatan kupkuru dag ve ta~lardan, viran key, kasaba ve ~ehirlerden 
ibaret olsaydl, onun zindandan farkl olamazdl. Felsefenin sahipleri memle­
keti zindan ve cehennemden ba~ka bir ~ey yapmaml~tlr. Bu vatan evlat ve 
ahfadlmlz i~in cennet yapllmaga laYlktlr. Bu, faaliyet-i iktisadiye ile kabildir. 

byle bir iktisad devr ki artli< milletimiz insanca ya~amaslnl bilsin ve 0 

esbabl bilerek ona g6re lazlm olan tedabire tevessul etsin.» 

(28) Burada sozli edilen son iki flkradaki fikirler. 1934 \'lilinda eski harfler ile yazll­
ml9 «iktisat Esaslanmlz» isimli bro9lirde bizzat Atati.irk tarafmdan tekrar 
okunarak altl cizilmi9tir. Nakleden Prof. Dr. A. iNAN. Atatiirk Hakkmda Hatl­
ralar ve 8elgeler. 
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«Efendiler; 

GorOIOyor ki, bu kadar kat'i ve yUksek bir zafer-i askeriden sonra dahl 
bizi sulha kavu~maktan men eden esbab dogrudan dogruya esbab-I iktisa-

diyedir, mOlahazat-1 iktisadiyedir. QOnkU bu devlet, hakimiyet-i iktisadiyesi­
ni temin ederse 0 kadar kuvvetli temel Ozerinde yerle$mil? ve teali etmege 

ba$laml$ olacaktlr ve artlk bunu yerinden klmlldatmak mOmkOn olamaya­
caktlr. i$te dO$manlanmlzm hakiki dO$manlanmlzm muvaffakat, bir WrlO 
nza gosteremedikleri budur». 

<dktisadiyet, iktisadiyet diyoruz. Fakat arkada$lar, iktisadiyet demek 

her~ey demektir. YU:ilamak iyin, mes'ut olmak iyin, mevcudiyet-i insaniye 
ic;:in ne Iil.zlmsa buniann kaffesi demektir. ziraat demektir, ticaret demektir, 
say demektir, herl?ey demektir». 

«Arkadaslar, benee yeni Devletimizin, yeni HUkOmetimizin bOWn esas­

lan, bOWn programlan iktisat programmdan Ylkmalldlr. QOnkO demin dedi­
gim gibi hen"ey bunun ic;:inde mUndemiytir. Binaenaleyh evlatlanmlzl 0 su­
retle talim ve terbiye etmeliyiz, onlar bu ve bOWn bunlann faaliyet sahala­
nnda mOsmir olsun bir mOessir olsunlar, faal olsunlar, ameli bir uzuv olsun­

lar. Binaenaleyh maarif programlmlz gerek ibtidaitahsilde, gerek orta tah­
silde verilecek bOWn :;>eyler bu nokta-i nazara gore olrnaildlr. Maarif prog­
rarnlanmlz gibi l?uabatl Davlet ic;:in tasavvur olunacak programlar dahi iktisat 
programma istinat etmekten kendini kurtaramazlar (29). 

Mustafa Kemal AtaWrk, BOyOk Zafer'den bir yil sonra 30 Agustos 1924 
tarihinde Afyon Tepe'de yapmll? oldugu konul?mada ekonomik zaferleri, as­
keri zaferlerden yok OsWn tutmaktadlr. Baglmslzlik, uygarilk, refah ve mut­

luluk, ancak iktisadi bal?anlar ile mOmkOn olacaktlr. Gazi bu konul?masmda 
l?oyle demektedir: 

«Milletimiz burada tes'it ettigimiz bOyOk zaferden daha bOyOk bir zafer 
pe$indedir. 0 zaferin idraki milletimizin iktisadi sahadaki muvaffakiyetleri 

ile mumkun olacaktlr. 

Bilirsiniz ki, ekonornik yonden zaYlf bir millet, fakr-u sefaletten kurtula­

maz. Kuvvetii bir medeniyete, refah ve saadete kavul?amaz. iytimai ve siyasi 
felaketlerden yakasml kurtaramaz. Memleketin idaresinde ki muvaffakiyet 

de iktisadiyatmdaki mOktesebet derecesiyle mOtenasip olur. 

(29) 6KCON, Ti.irkiye iktisat Kongresi, s. 243-256. 
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Hi9bir medeni, devlet yoktur ki, ordu ve kumandasmdan evvel iktisadml 
du~unmu9 olmasm. Memleket ve istiklale mudafaasl i9in vucudu lazlm olan 
buyuk kuvvetler ve vasltalar iktisadiyetin geni~lemesi ve gelhiimesi ile mu­
kemmel olabilir.» 

AtaWrk yine 1 Kaslm 1937 gunu Turkiye Buyuk Millet Meclisindeki a919 
konwiimasmda iktisadm devlet ve tikir gibi kavramlarla 90k slkl baghhgml 
9u !?ekilde belirtmektedir: 

$irndi arkada~lar, ekonomi hayatlmizi gozden ge9irecegim. Derhal bil­
dirmeliyim ki ben, ekonomik hayat denince; ziraat, ticaret, sanayi faaliyet­
lerini ve butun nafia i~lerini, birbirinden ayn du~unulmesi dogru olmayan 
bir k.i.il sayanrn. Bu vesile ile ~unu da hatlrlatmallYlm ki, bir millete mOstakil 
huviyet ve klymet vcren siyasi varllk makinasmda, devlet, fikir ve ekonomi 
hayat mekanizmalan, birbirine bagh ve birbirine tabidirler; 0 kadar ki, bu 
cihazlar birbirine uyarak aym ahenkte 9all~tlnlmazsa, hukumet makinasmm 
motris kuvveti israf edilmi~ olur, ondan bekenen tam verim elde edilemez. 
On un i9indir ki, milletin kultur seviyesi i9 sahada; devlet, fikir ve ekonomi 
sahalanndaki faaliyet ve ba9anlan neticelerinin hasllasiyle 0190Iur.» 

Buraya kadar yapml~ oldugumuz a91klamalardan da anla~llacagl gibi, 
AtatUrk, bir iktisat91 olmamakla birlikte ekonomi ilmine gereken onemi ver­
mi9tir. AtaWrk'un iktisatla ilgileni9i 9uphesiz yeni kurulmakta olan milll dev­
letin siyasi, hukuki, kulturel ve sosyal sorunlannm 90zumu ile slnlrhdlr. Ata­
tUrk'un ekonomi konusundaki ternel goru9 ve dU9uncelerine nufuz edebil­
mek ve Curnhuriyet'in ilk Yillannda memleketin i9inde bulundugu ekonomik 
90kOntUyu daha iyi kavrayabilmek i9in, rnutlaka Osman II imparatorlugunun 
gegen aSlrdaki ekonomik durumunuda bilmek gereklidir. Iktisat91 AtatUrk'u 
anlayabilmek ic;:in bu 9arttlr. 

Bu yazlmlz ile, Osmaniliann son donemlerinden konuyu alarak Cumhu­
riyete kadar olan sOre i9inde kar911a911an iktisadi zorluklar, Batlnm Osmanh 
Devletini ne :;;ekilde kendi a91k pazan haline getirerek ekonomik ve mali 
yonden nasil abluka altma aldlgml, bu 9artlar altmda Mustafa Kemal Ata­
tUrk'un iktisadi baglmslzilga ve ekonomiye verdigi onemi a91klamaya gayret 
ettik. Bu konuda son olarak soylenecek olan 9udur. Kemal AtatUrk, hergey­
den once, milletlerin iktisadi yonden baglmslz olmadan, siyasi bir baglmslz­
liga sahip olamlyacaklanna inanml9 bir liderdir. Bu nedenle, yukanda yapl­
Ian aylklamalar ile kendi stizlerinden de anla911acagl gibi ekonomiye gere­
ken tinemi vermi~ vo iktisadi konularda milliyet9i ve toplumcLl bir goru~i.i 

benimsemi9tir. 
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