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Sendikalarin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusundaki Etkinligi
The Effectiveness of Unions on Occupational Health and Safety
Dilek Eser!

Oz

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi, 6331 sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanununun
yuriirltige girmesiyle birlikte yeni bir boyut kazanmistir. Sahip oldugu ¢ok boyutluluk
diistntildtigiinde, is saglig1 ve giivenligi icerigindeki pek ¢ok baslik acisindan sosyal
taraflarin tiimiina ilgilendirmektedir. Kanunda dogrudan belirtilmemis olmasa da,
taraflardan biri olan sendikalara bu konuda diisen sorumluluklar g6z ard:
edilmemelidir. Calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma ve
gozetme misyonunu tistlenmis olan sendikalarin, calisanlarin saglikli ve giivenli bir
ortamda calisma haklarini elde etmelerindeki rolii son derece 6nemlidir. Calismada, ig
saglhgr ve guvenligi alaninda sendikalarin nasil daha etkin ve katiimci bir rol
oynayabilecekleri, buna iliskin olusturulacak politikalara nasil dahil edilebilecekleri
irdelenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: [s saghgy, is giivenligi, sendikalar, sendikal etki
Abstract

In our country, occupational health and safety, has gained a new dimension with No.
6331 Occupational Health and Safety Act came into force. When its multi-dimensionality
thought, all the social partners concern about many titles in the terms of occupational
health and safety. Although not directly specified in the law, unions must not be ignored
and responsibilities in this regard. Trade unions, which have undertaken to observe the
mission the protection of economic and social rights and interests of employees, has
extremely important role to get a healthy and safety environment right to work. In the
study, more effective and how participants can play a role of trade unions in the field of
occupational health and safety, has been studied how they could be included in the
policy to be created for it.

Keywords: Occupational health, occupational safety, trade unions,

GIRIS

Giuintimtizde, saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar1 yaratarak; is kazalar1 ve meslek
hastaliklarin1 en alt diizeye indirmek bodylece maddi kayiplar1 onleme, karlilig1 ve
verimliligi artirma hedefleri ile hareket edilmektedir. Bu hedefler ulasma c¢abast is saghig:
ve gilivenligi kavrami ile tamimlanmaktadir. Is sagh@ ve giivenligi uygulamasi
uluslararas: kuruluslarin sdzlesme, direktif ve bildirgeleri nedeniyle de bircok tilkede
yasal bir gerekliliktir. Ulkemizde de, imzalanan uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa
Birligi'ne uyum kapsaminda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda
yurirlige girmistir. 6331 sayili Kanun iscilerin sagliklarmin ve gtivenliklerinin

1 Dr. Ogr. Uyesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bolimii,
dilek.eser@deu.edu.tr
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korunmasini hedeflemekte ve bu hedefin gerceklestirilmesi gorevini biiyiik olgtide
isverenlere ytiklemektedir. Is hukukumuzda belirtildigi tizere karsilikli borg ytikleyen is
sozlesmeleri geregi isveren calistirdig isciyi gozetme borcuna sahiptir. Bu anlamda,
iscinin isini yaptigi sirada beden ve ruh sagligina yonelen tehlikelerin kaynagy, isverenin
is organizasyonu kapsaminda yiirtittiigii faaliyetlerin sonucu oldugundan bu gorevin
isverenlere yoneltilmesi uygun gortinmektedir. Ancak tilkemizde uygulanan hali ile is
saglig1 ve giivenliginin tam olarak saglandig1 soylenememektedir. Bu eksiklik, isverene
kanun ile ytiklenen gorevlerin isverence maliyet unsuru olarak kabul edilmesi ve
uygulamalardan kaginmasimdan kaynaklanmaktadir.

Is saghgr ve giivenliginin tam olarak saglanamamasi 6n kabuliinden hareketle
olusturulan calisma, isverenin gerceklestirmesi gereken gorevini paylasmasi halinde
eksikliklerin tamamlanabilecegini savunmaktadir. Bu anlamda bu goérev paylasimini,
calisma hayatinda bir aktor olarak kabul edilen ve iscilerin ¢alisma ve sosyal yasamlarini
belirlemede ©nemli bir yere sahip sendikalarla yapilmasi gerekliligine dikkat
cekmektedir. Boylece, calisma 6331 sayili Kanunun ulusal ve uluslararas: kaynaklarinm
ve hangi temeller tizerinde olusturuldugunu belirlemektedir. Daha sonra, bu
kaynaklarin kullanildig1 diger tilke drneklerinden yola cikarak tilkemizde is saghgi ve
gtivenligi ile eksikliklerin altim1 ¢izmektedir. Bu ¢alismada sendikalarmn is saghgi ve
glivenligi konusunda olmas1 gereken etkinligine iliskin bir takim degerlendirme ve
oneriler sunulmaya calistilmaktadir.

1. Is Saglig1 ve Is Giivenliginin Calisma Yasamindaki Rolii

Yasam hakki, diger biittin haklarin kullanilmasinin 6n kosulu olan, insanin beden ve ruh
biittinltigtiniin korunmasmin giivence altina alinmasini gerektiren en 6nemli haktir.
Isverenin tasarrufu altindaki calisma ortaminda is yapan, isverene sosyal ve ekonomik
yonden bagimli durumdaki is¢inin saghigimin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi,
temel bir hak olan yasam hakkinin, galisma yasamindaki karsiligidir (Limoncuoglu,
Sisli, Eser, 2011: 1986). Yasam hakkinin varlik nedeni olan devlet, calisma hayatina iliskin
biitiin kurumlar1 ve sosyal taraflar1 yasatmacilik gorevini yerine getirmek amaciyla
orguitlemek zorundadir.

Calisma hukuku kapsaminda, yasam hakkinin korunmas icin, is saghg ve gtivenligi
hiikiimleri cercevesinde isverenin is sagligi ve giivenligini saglanmasinin denetimi,
sosyal devlet ilkesi geregi dogrudan dogruya devletin gorevidir. Is saglhig1 ve giivenligi
hiikiimleri isverene getirdigi yiikiimliiliikler ve devletin gorevi agisindan kamu
diizenine iliskin ve emredici kamu hukuku kurallaridir (Limoncuoglu, Sisli, Eser, 2011:
1987).

Her ne kadar sosyal devletin sorumlulugunda bulunsa dahi is saglig1 ve gtivenligi,
niteligi geregi sahip oldugu c¢ok boyutluluk nedeniyle, sosyal taraflarin ttimiiniin
isbirligi ve katkisina ihtiya¢ duyuldugu bir alan olusturmaktadir.

[sletmeler ve isverenler kar getirmeyen alanlara yatirim yapmaya gontillii degildirler. Is
saglig1 giivenligine yonelik onlemler, koruyucu donamimlar ve benzeri tedbirler
isverene ilave maliyetler getirdigi icin gelismis tilkeler basta olmak tizere dtinyanmn pek
cok tilkesinde is saghg1 ve giivenligine yonelik uygulamalar yasalarla isverenlere
zorunlu kilinmistir. Ancak is sagh@ ve giivenligine yonelik standart ve tedbirlerin
diizenlenmesinde is yerindeki en biiytik taraf kabul edilen calisanlarin disarida
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birakilarak yalniz isverenin inisiyatifine birakilmasi beklenen sonucu vermemis ve
sisteme calisanlarin katilimi tartisiimaya baslanmustir.

Cok boyutluluk durumu is saghgr ve gtivenligine, 6zellikle isletmesel bazda orgtit
kiiltiiriintin bir pargast olma gerekliligini getirmektedir. Orgiit kiiltiirti, davranigsal
normlar1 yaratmak tizere orgiitiin yapis1 ve kontrol sistemleri ile etkilesim halindeki
degerlerin ve inanclarin paylasimi olarak tanimlanirken, is gtivenligi kilttiri ise, orgiit
kilttirt buttintintin bir alt eleman: olarak 6zellikle is saglig1 ve giivenligi sorunlarina
iliskin deger ve inanglarin yansitildig: bir alt olusum niteligidir (Demirbilek, 2015: 214).
Is giivenligi kiltiirti ile calisanlarin isyerindeki risklerin farkinda olmalarini saglayan ve
riskler bakimindan stirekli gozetimi mtimkiin kilan bir norm gelistirmeyi ifade eder
(Demirbilek, 2015: 216).

Amaca uygun ve sosyal taraflar1 kapsamina alabilecek bir is gtivenligi kiilttirtintin; tim
calisanlara yonelik, cevreyle birlikte degerlendirilebilen, acik iletisim, dayanisma ve
isbirligi, sistematik ve stirekli 6grenme, sorumluluk bilinci ve ytiksek motivasyon,
yoneticilerle uyum gibi maddesel olmayan deger ozelliklerini de tasimasi
gerekmektedir.

Doktrin ve uygulamada, is saglig1 ve giivenliginin is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
onleyici roliiniin islevsel olabilmesi icin, sosyal taraflarin tiimiintin sorumluluk ya da
denetim korkusundan =ziyade, farkindalik bilinci ve igsellestirmeyle konuya
yaklasabilmesi gerekliligi genel kabul gormektedir.

2. Is Saglig1 ve Giivenliginin Kaynaklar
2.1. Uluslararas1 Kaynaklar
2.1.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

Is saglig1 ve giivenligine iliskin uluslararas1 platform genel kurallarin olusturmasi
calismalar1 Uluslararast Calisma Orgiitii s6zlesmeleriyle baglamistir. Uluslararast
Calisma Orgiitii'nitin 1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi konferansta, tiim calisma
alanlarinda iscilerin yasam ve sagliklarinin korunmasi 6rgiitiin temel hedef ve amaglari
arasinda sayilmustir. Orgiit, Anayasa’sinin baglangic kisminda da iscilerin meslek
hastaliklar1 ve is kazalarma kars: korunmasi igin 6nlemlerin alinmas gerektigine isaret
etmistir. UCO'niin en 6nemli etkinlikleri arasinda isyerinde is saglig ve giivenligini
saglamaktir. Bu nedenle Orgiit, bircok stzlesme ve tavsiye kabul etmistir

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan is saghigr ve giivenligi ile ilgili kabul edilen
bircok svzlesme vardir. Bunlar arasinda 6zellikle, 15, 35, 42, 81, 102, 115, 119, 127, 155 ve
161 sayil1 sozlesmeleri sayabiliriz. Bu sozlesmelerden en 6nemli iki tanesi 155 ve 161
sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmeleridir. Bu sozlesmelerden ilki, Orgiit’tin
1981 yilinda Cenevre’de yapilan 67. oturumda kabul edilen “Is Saghgi ve Giivenligi
Calisma Ortamina Iliskin 155 say1l1 Sozlesmesidir”. Digeri ise, 1985 yilinda Cenevre’de
yapilan 71. oturumda kabul edilen Is Saghg Hizmetlerine Iliskin 161 Sayil
Sozlesmesidir (Takala, 2002: 4).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii is saglig ve giivenligi ile ilgili olarak hazirladig 155 sayil
sozlesme ile ortaya bazi standartlar getirmistir. Sozlesmenin deniz tasimaciligi ve
balikeilik gibi belirli ekonomik faaliyet alanlarmin disinda (tiye devletlerin tekdirine
birakilarak) buitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacag diizenlenmistir. 155 sayil1
Sozlesme, calisma ortaminda tiim tehlike unsurlarmin en aza indirilerek calisanlarin
kaza ve sagliklarmi bozan unsurlara kars1 korunmasimi amaclamistir. S6zlesmeye gore
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her tiye devlet, ulusal kosullar ve uygulamaya gore en fazla temsil kabiliyetine sahip isci
ve isveren kuruluslarina danisarak, is giivenligi is saghg1 ve calisma ortamina iliskin
tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gozden
gecirecektir. Bu politikanin amaci kazalar1 miimkiin oldugunca en alt sinira indirerek
onlemek olacaktir (ILO, 1981).

161 sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi ise, her igsverenin istihdam ettigi
iscilerin saglik ve giivenligi icin sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla ve iscilerin is saghig1
ve giivenligi konusunda katiliminin gerekliligini goz oniine alinarak, isverene bir takim
yikumliiliikler ytiklemektedir. Sozlesmeye gore her iiye, tim ekonomik faaliyet
dallarinda ve tum isletmelerde, kamu sektorti ve iiretim kooperatifleri tiyelerini de
kapsayan, tim isciler icin is saghgi ve giivenligi hizmetlerini stirekli bir sekilde
gelistirmeyi tstlenir. Saglanan hizmet, isletmelerin kendilerine has risklerini
karsilamaya yeterli ve uygun olmalidir. Bununla birlikte, isverenlerin yuktimliltikleri
diizenlenmistir. Buna gore, her isveren, isyerinde sagliga zararli risklerin
tanimlanmasini ve degerlendirmesini yapmak zorundadir. Ayrica, isin planlanmas: ve
organizasyonu konusunda tavsiyede bulunmali, iscilerin saghgim gozetlemelidir.
Isverenler, is saglig1 ve giivenligi alaninda calisanlarm bilgilendirilmesi ve egitilmesi
konusunda tizerine diiseni yapmalidirlar (ILO, 1985).

2.1.2. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Is saglig1 ve giivenligi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde konu edilmistir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesinde, iscilere is saghg1 ve gitivenligi hakki
taninmaktadir. Buna gore, “Herkesin, toplumun bir tiyesi olarak sosyal giivenlige hakki
vardir. Ulusal cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin ¢rgiitlenmesine
ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisimi icin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir” demek
suretiyle, bildirgenin iscileri sosyal giivenligin koruyucu semsiyesi altina aldigi
goriilmektedir (TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu: 206).

2.1.3. Avrupa Sosyal Sart1

Uluslararasi alanda is saglig1 ve giivenliginin diizenlendigi bir baska belge de Avrupa
Sosyal Sartidir. Avrupa Sosyal Sarti’'nda sozlesmeye taraf devletler, giivenli ve saghikl
calisma kosullar1 hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak tizere; giivenlik ve
saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmay1, gozetim onlemleriyle bu diizenlemelerin
uygulanmasimi saglamayi, gerektiginde is giivenligi ve sagligim gelistirmeyi amaclayan
onlemler konusunda calistiranlarin ve calisanlarin orgiitlerine damismay1 taahhtt
ederler (Schutter, 2010: 20-30). Is saglhig1 ve giivenligi ve calisma ortami konusunda
ozellikle tehlikelerin en aza indirilmesi hususunda tutarl: bir ulusal politikanin diizenli
araliklarla gozden gegirilerek uygulanmasi ve tim ¢alisanlar icin 6zellikle koruyucu ve
bilgilendirici is saglig1 hizmetlerinin saglanmasi amaclanmaktadir. Saglik ve giivenlikle
ilgili ulusal yasal diizenlemeler, uluslararasi teknik referans standartlarinda, yani isyeri
saghg ve glivenligi hakkindaki ilgili UCO Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi direktiflerinde
belirtilen risklerin pek ¢oguna karsi oOnleyici ve koruyucu tedbirler saglamak
zorundadirlar. Cerceve yasal diizenlemeler ile isveren ve isciler tizerine yiiklenen genel
yiiktimliliiklere ek olarak, devletler birtakim alanlardaki risk ve tehlikelerle miicadele
etme konusunda onlemler saglayan yasal diizenlemeler c¢ikarmalidirlar. Gozden
Gecilmis Avrupa Sosyal Sart’inda, calisanlarin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili maddeler
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de mevcuttur. Buna gore adil galisma kosullar1 hakki, giivenli ve saghkli calisma
kosullar1 hakki, calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakki gibi bir takim htiktimler
yer almaktadir. [k defa uluslararasi bir metinde calisanlarmn saglikli ve gtivenli bir is
ortaminda calisma haklarmin oldugundan s6z edilmistir. Bunun isverenlerin
yiukumliltigi degil, calisanlarin hakki oldugu 6zellikle vurgulanmustir (Aydin, 2014: 29-
34).

2.1.3. Avrupa Birligi Cerceve Direktifleri

Avrupa Parlamentosu, 1988 yilinda i¢ Pazar ve calisanlarin korunmasma iliskin dort
onerge hazirlamistir. Bu 6nergelerle Komisyondan, 6zel direktiflere temel teskil edecek
isci saghg is giivenligi konusunda tiim riskleri icerecek,bir cerceve direktif ¢ikarmasini
istemistir. Bu dogrultuda "fste Calisanlarin Saglik Ve Giivenliklerini iyile;;tirmeye
Yonelik Tedbirler Alinmasina iligkin 12 Haziran 1989 Tarih Ve 89/391/Eec Say1li Konsey
Direktifi" hazirlanmistir. 89/391 sayili Cerceve Direktif Birligin bu konudaki
miiktesebatini olusturmaktadir. Bu Cerceve Direktif, en alt diizeyde, isyerinde isverenin
ve is¢ilerin uymas: gereken kurallar1 ortaya koymaktadir (R.G., 1989).

Avrupa Birligi, is saghg1 ve guivenligi konusunda oldukca ayrintili diizenlemeler
yapmustir. Bu alanda 80/1170 ve 89/391 sayil1 iki Cerceve Direktifin yaninda bunlara ek
her alana 6zgii bircok bireysel direktif ¢ikarmistir. Degistirilmis Roma Anlasmasi'nin
eski 118 yeni 137. maddesine gore, Birlik tiyesi tilkeler, iscilerin saglik ve giivenligi igin
gerekli koruma hiikiimlerini desteklemelidirler. 89/391 sayili Cerceve Direktif'in 5.
maddesi iscilerin saglik ve giivenligini temin etmek igin isverenlere bir takim
yiiktumliiliikler ytuiklemektedir (Wheat, 2006: 54).

89/391 sayili Cerceve Direktif ile daha tnceden dagmik sekilde olan diizenlemelerin
birlestirilmesini hedeflenmistir. Buna gore, isyeri, is geregleri, kisisel koruyucular, agir
yiik kaldirma, gecici ya da mobil isyerleri, balik¢ilik ve tarim, gecici ya da mevsimlik
iscilerin is saglig1 ve giivenligi ayrintili olarak diizenlenmistir. 12 Haziran 1989 tarihinde
kabul edilen bu Cerceve Direktif, iscilerin saglk ve gtivenliklerinin gelisimi igin bir
cesaret simgesidir. Sosyal islerden sorumlu yetkilisi Vasso Papandreou, bu direktifi,
iscilerin esenligi yoniinde atilmis bir adim olarak tanimlamustir (Kineke, 1991: 213).

2.2. Ulusal Kaynaklar

Ulkemizde uluslararast platform paralel olarak isci saghgi ve is giivenligi alaninda ¢ok
cesitli ve kapsamli diizenlemeler siirecinden ge¢mistir. Etkin bir sekilde
uygulanabildiginde mevcut hiikiimlerin is kazalarini1 ve meslek hastaliklarimi 6nleyici,
is guvenligini saglayici sonuglar alinacaktir. Ancak tilkemizde sorunlar genel olarak
mevzuattan ziyade uygulama eksikliginden kaynaklanmaktadir (Sozer, 1993: 536). Isci
saglig1 ve is guivenligine iliskin tilkemizde olusturulan mevzuat diizenlemelerinin
kaynaklarini basta Anayasa olmak tizere, ulusal kanunlar ve uluslararasi sozlesmelere
dayanmaktadir.

2.2.1. Anayasa

1982 Anayasa’nin 49. maddesinde “Devlet calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek i¢in calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek igin gerekli
tedbirleri alir” denilmektedir. Anayasa’nin 50. maddesinde ise, “kimse, yasina, gticline
cinsiyetine uymayan islerde calistirilamaz, kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” ifadesiyle bir
takim calisanlar1 6zel olarak koruma altina almustir. Anayasa’min 56. maddenin 3.
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fikrasinda ise “devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde stirdiirmesini
saglamalidir” hitkmii de is saglig: ve giivenligi hakkinin Anayasamizdaki dayanagidir.
Anayasal amag bircok kanun, tiiziik ve yonetmelikte de viicut bulmaktadir.

2.2.2. Kanunlar

Isci saghig1 ve is giivenligine iliskin tilkemizde diizenlenmis olan mevzuat hiikiimleri
uluslararas1 sozlesmelere uyumlu olarak dtizenlenmektedir. Nitekim tilkemizin
onaylaylp i¢ hukukumuza aktarmis oldugu 77, 115, 119, 127 ve 138 sayili ILO
sozlesmeleri, bu alana yonelik mevzuatimizin bir boliimiinti olusturmaktadir (Gengler,
2007:19).

2.2.2.1. Umumi Hifzissthha Kanunu

1930 yilinda yiiriirltige giren ve halen yiirtirliikte olan 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu Cumbhuriyetin ilk yillarinda ytrtirliige girmis olmasma karsin is sagligi
glivenligi acisindan ¢iktig1 glinden beri son derece etkili ve 6nemli hiikiimler iceren bir
kanundur. Kanunda calisma hayatiyla, isci saglig: ve is gtivenligi ile ilgili yer alan
hiiktimler kanunun 7. Babinda madde 173 -180 arasinda yer almaktadir. Bu maddelere
gore; 12 yasindan kiiglik cocuklarin fabrika ve imalathanelerde calismasmin yasak
oldugu; 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin saat 20:00 den sonra gece galismalarmin yasak
oldugu; gece hizmetleriyle, yeraltinda icraasi lazim gelen islerin 24 saatte 8 saatten fazla
devam edemeyecegi; kahve gazino vb. yerlerde 18 yasindan kiictik gocuklarin
istthdaminin yasak oldugu gibi; hanimlarin dogumlarindan 6nce ti¢ ay zarfinda agir
hizmetlerde kullanilamayacagi ve emzikli hanimlarin ilk alti ay zarfinda mesai
zamanlarinda yarimsar saat izin verilecegi; en az 50 isci calistiran isyerlerinde doktor
bulundurmasi konusunda hiiktimler bulundurmaktadir. Kanunun diger maddelerinde
de madde (175-268) ise saglikli olmayan isyerlerine ait izin alinmasi vb hiikiimler yer
almaktadir.

2.2.2.2. Is Kanunu

Ulkemizin ilk Is Kanunu, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunudur. 3008 sayili Is
Kanunu'nun 54-62. maddeleri arasindaki 9 madde is saglig1 ve giivenligi ile ilgiliydi.
Daha sonra 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun besinci
bolimiinde 73 ile 82. maddeleri arasindaki 10 madde, is saghg1 ve gtivenligi alanini
diizenlemekteydi. Is saglig1 ve giivenligi konusundaki Avrupa Birligi politikalarinin da
etkisiyle 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 77 ile 89.
maddeleri arasindaki 13 madde is sagligl ve giivenligi alanini diizenlemektedir. Is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6zellikle md.77, 78, 79, 80, 81, 82, 85, 88, 89 hiikiimlerine
dayanilarak uygulama yonetmelikleri ¢ikarilacagi belirtilmistir. Is Kanununun
yuriirltige girdigi tarihten itibaren kisa bir siire icerisinde Avrupa Birligi'nin is saghg1
ve giivenligi direktifleri esas alinarak bir¢ok yonetmelik ytirtirlige girmistir. Bu konuda
oncelikle 89/391 sayili Konsey Cergeve Direktifi aynen terciime edilerek “Is Saglig1 ve
Gtivenligi Yonetmeligi” olarak yiirtirltige girmistir. Bu sekilde is saghg1 ve giivenligi
mevzuatinin genel bir gercevesi olusturulmaya calisilmistir. Bu anlamda tilkemizde is
saghg1 ve giivenligi alanindaki ciddi girisimler 4857 sayili Is Kanunu ve bunu takiben
cesitli yonetmeliklerin ¢ikmasiyla gerceklesmistir. Bu yasa ve ilgili yonetmelikleri ile,
calisma hayatinda isgi-isveren iliskilerini diizenleyen ve 30 y1l1 agkin stiredir ytiriirliikte
olup artik gtincelligini bir hayli yitirmis olan 1475 sayili yasanin giincellestirilmesi
amaclanmistir. Ancak, kapsamli degisiklikler getiren bu yeni diizenlemelerin ytiriirliige
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girmesinde, calisma hayatimin taraflarinca acilan davalar neticesinde, bazi maddeler
Danustay tarafindan iptal edilmis hatta bazi yonetmelikler iptal edilmis ve tekrar
diizenlenmistir (IMO, 2010: 37).

4857 sayih Is Kanununda is saghgi ve giivenligi bolimii, besinci boliimde
diizenlenmistir. Buna gore Kanunu'nun 77. maddesi ile 90. madde arasindaki 13
maddesi is saghgl ve gtivenligi ile ilgilidir. Kanunu'nun 77. maddesinde; “isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve gtivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlti 6nlemi almak,
arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak, iscilerde is sagligi ve giivenligi konusunda
alman her tirlu ©nleme wuymakla yuktmlidiir. Isverenlerin ve iscilerin
yiukumliiliiklerine ek olarak; isverenlere is giivenligi uygulamalarma uyulup
uyulmadigini denetleme gorevi de verilmis, ayrica is¢ilerin karsilasabilecekleri mesleki
riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve ytiktimliikleri hakkinda bilgilendirilmesi,
bunun yaninda iscilerin egitilmesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin bildirilmesi
gerektigi” belirtilmistir. Bu madde ile hem isverenlere hem de iscilere bir takim
yiktumliiliikler getirilmistir. Ayrica bir yenilik olarak cirak ve stajyerlerin de is saghigi
ve gtivenligi hiikiimlerinin korumasi altina almaktadir (4857 sayili kanun).

2.2.2.3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Is saghig1 ve giivenligi kavramimin muhatabr bir risk olarak Is kazasi hukukumuzda iki
farkli kanunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu digeri ise; 6331 sayili Is Saglig1 ve Gtivenligi Kanunudur.
Her iki kanun da is kazast kavramini kendi bakis acisindan diizenlemistir. Ilkinde konu
ve sonuglar Sosyal Giivenlik Kurumu acisindan; ikincisinde ise isveren bakimindan ele
almmaktadir. Tkincisi ayni zamanda hizmet akdini konu alan is yasalarmi da bir
gorinim sunmaktadir. Daha somut bir ifadeyle; is kazas1 ve meslek hastaliklar1 riskinin
oncesi yani 6331 sayili Kanunun konusunu olustururken, riskin gerceklesmesi halinde
ise sonugclarin telafi edilmesi 5510 say1l1 Kanunun kapsamina girmektedir.

Is kazast ve meslek hastalign sigortas: ile ilgili sosyal giivenlik iki asamada
saglanmaktadir. Bunlardan birincisi risk meydana gelmeden riskin énlenmesini iceren
is saglig1 ve giivenligi sisteminin kurulmasi ve uygulanmasidir. Ikincisi ise risk meydana
geldikten sonra is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu calisanin ve bagimlilarmin gelir
azalis1 ve gider artisin1 tazmin eden sosyal giivenlik programlaridir. Gelismekte olan
tilkelerde ise hem kaza veya hastalik ©ncesi hem de sonrasinda sosyal koruma
yetersizligi gelismis tilkelere gore ytiksektir. 6331 sayili kanun, is saghg ve gtivenligi
bakimindan ¢nemli diizenlemeler getirmekte, is saglig: ve giivenliginde "tazmin edici"
yaklasim yerine daha ¢ok "6nleyici" bir yaklasim sergilemektedir. Boylece is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin sonuglarryla miicadele etmenin zorlugu ve maliyeti karsisinda bu
kaza ve hastaliklar ortaya ¢tkmadan 6nlemeyi, kaynaginda yok etmeyi hedef alan cagdas
standartlarda bir diizen kurgulamaktadir.

2.2.2.4. Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu

Bakanlar Kurulu tarafindan 2003 ve 2008 yilinda yayinlanan “ulusal program”larda
ortaya konulan hedeflerden birisi de, Avrupa Birligi'nin is saghg1 ve gtivenligiyle ilgili
mevzuatna uyumdur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan AB'nin is
saghig1 ve giivenligine iliskin temel metni 89/391/AET sayili Cerceve Yonerge esas
alinarak hazirlanan ve Aralik 2006’da sosyal taraflarin goriisiine sunulan Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu tartismali bir donemden gecerek 2012 yilinda kabul edilmistir.

[7]



4= calisma iliskileri Dergisi
-
A Journal of Labour Relations

Temmuz 2020, Cilt 11, Say1 2, Sayfa: 1-21
July 2020, Volume 11, Number 2, Page: 1-21

20 Haziran 2012 yilinda yiiriirlige giren 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 4857
sayili Is Kanununun Is Sagligi Ve Giivenligi konulu 77 ve devami maddelerinin
bircogunu uygulamadan kaldirmistir. Kanunla is saghgi ve giivenligine iliskin
diizenlemeler Is Kanunundan ayri bir Kanunla ayrmtili olarak ele alinmis duruma
gelmistir. Kanunun 2. Maddesindeki diizenlemeyle, kamu ve 6zel sektore ait biittin isler
ve isyerleri kapsam dahiline alinarak, bu isyerlerinin (Demirbilek, 2015: 214) isveren ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerleri de dahil olmak tizere tiim calisanlarina faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

Isverenlerin yeni diizenlemeye hazirlanmasma olanak saglama amaciyla, isyerlerinin
tehlike smaif1 ve calistirilan isci sayis1 da dikkate almarak ytiktimluliikleri belli tarihlere
otelenerek toplamda ti¢ yillik bir zaman dilimini kapsayacak sekilde yurtrliige girmesi
diizenlenmisken, sonrasinda kanunda yapilan degisikliklerle bu stire¢ 4 yila
cikarilmistir. Kanun tiim hiikiimleriyle en son kamu isyerini de kapsayacak sekilde 2016
Temmuz ay1 itibariyle ytiiriirliige girme stirecini tamamlayacaktir.

3. Is Saglig1 ve Giivenliginde Sendikalarin Etkinligi

Sendikalarin amaci, {yelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasidir. Ancak
unutulmamas: gerekir ki iscilerin en onemli sosyal haklari saghkli bir ortamda,
tehlikelerden uzak olarak yasamaktir. Sendikalarin bir ka¢ 6nemli yolla is saghg ve
gtivenligi alaninda etkili olduguna inanilmaktadir. Bu yollar, isin tehlikeleri hakkinda
bilgilendirme, tehlikeli diizenlemelere engel olarak iscileri korumak ve kaza
durumlarinda iscilerin temsil edilmesi ve yardim saglanmasidir. Ayrica, toplu is
sozlesmelerine koyacaklari hitikiimler ile koruyucu onlemlerin uygulanmas: ve
techizatin saglanmasina yardimci olabilirler. Bununla birlikte sendika merkezli saglik ve
gtivenlik komitelerinin kurulmasinda etkili olabilmektedirler (Dorman 1996: 131,
Robinson, 1991: 40, Schurman et al.: 1998).

Bu amag dogrultusunda, sendikalarin isgilerin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesiyle
ugrasmasinin da, bu orgiitlerin varolus nedenleriyle uyumlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(Fisek, http:/ /www.isguvenligi.net/sendikalar-ve-isci-sagligi-is-guvenligi).
Giintimiizde, sendikali iscilerin eylemlerine, toplumun yeterli destegi vermemesinin
altinda, sorunlarin paylasilmamasi, ortak hareket zeminlerinin yaratilmamas: ve
toplumsal dayanismanin gelistirilmemis olmas1 yatmaktadar.

Ote yandan, sendikalarin is sagligi giivenligi konusunda yeterince arastirmalara
girismedigi, veri toplamadigi, yayimlanan verileri bilimsel teknikleri kullanarak
degerlendiremedigi de goriilmektedir. Buna 6rnek olarak, grevle yitirilen isgiinii ile is
kazas1 sonucu yitirilen isgtnii karsilastirmalarini gosterebiliriz. Uzun yillar, 1srarla,
“stirekli isgoremezlik ve 6lim nedeniyle yitirilen isgiinleri” goz oniine alinmamustir.
Eger ozellikle “grev-kiric1” yaklasimlara karst bu tema islenebilmis olsaydi iki olgu
arasinda derin ugurum sergilenebilirdi (Fisek, http:/ /www.isguvenligi.net/sendikalar-
ve-isci-sagligi-is-guvenligi).

Isci sendikalar1 6zellikle is kazalarinda hakli elestirilerini ortaya koymakla, is sagligi ve
gilivenligi konusunda gerekli olanlarm yapilmasin talep etmektedirler. Kuskusuz birer
demokratik baski grubu olarak bunu yapmak onlarmn hakki ayn1 zamanda gorevleridir.
Ancak onlar bu gorevlerini yerine getirirken her seyi devletten, isverenlerden ve
ilgililerden beklememeli, bu konuda kendilerine diisen gorevleri yerine getirmelidirler.
(Stizek; 2000: 322)

8]



4= Calisma lliskileri Dergisi
A Journal of Labour Relations Dilek Eser

Sendikalarin is saglig1 ve giivenligini alaninda tistlenebilecekleri gorevlerin neler
oldugunu birkag baslik altinda toplamak mumkiindiir.

3.1. Egitim
Egitim konusu 6331 sayili Kanunda, Calisanlarin Egitimi bashginda 17. Madde de
diizenlenerek, calisanlarin is saghg ve giivenligi kapsamindaki cesitli bashklarda
egitimlerinin verilmesi isverenin yiikiimliliigiine birakilmisken, calisanlarda bu

egitimleri almak ve aldiklar1 egitime uygun hareket etmek hususunda yiiktimlii
kilinmaglardar.

Egitim konusunda madde de calisan temsilcilerinin egitimi 6zel olarak diizenlenmistir.
Bu temsilcilerin kapsamina isyeri sendika temsilcilerinin de bulunmaktadar.

Her ne kadar bu yiiktimliliik isverene birakilmis bulunsa da sendikalarin bu egitimde
etkin rol almalar1 is saglig1 giivenligine katilimlar1 agisindan son derece onemlidir.
Egitim konusuna 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi kanunun da yer verilmis
hatta sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen 26. madde de egitime iliskin yardimlar
yasakli faaliyetlerin disinda birakilmistir. “ Kuruluslar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve
mensuplar: arasinda dagitamaz. Ancak sendikalarin grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore
iiyelerine yapacaklart yardimlar ile kuruluslarin egitim amach yardimlart bu hiikmiin
disindadir.” (m.26/9)

Egitim konusunda bazi sendikalarin 6zellikle is saghg1 gtivenligi egitimi konusunda
tiyelerine 6nemli katkilar yaptig1 bilinmekle birlikte, bu oran buitiintin icinde ¢ok biiytik
bir miktara ulasmamaktadir (Akin, 2012:107, Stizek, 2000: 322 ). Ulkemizde sendikalarca
yapilan egitimlerin ¢ok kiictik bir kismi is saglig1 ve gtivenligi ile ilgilidir.

Sendikalarin egitim konusunda isverenlerle isbirligi yaparak, calisanlar: is saghg ve
glivenligi konusunda belli periyotlarda egitimlerinin, calisanlarin ytikiimliiltiklerini
yerine getirmelerine yardimci olarak farkindaliklarini artirma konusunda en temel
misyonlarindan biri olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.2. Toplu Is Sézlesmeleri

Calisma kosullar: ticretler, galisma stireleri, yillik izinler ve tatilleri igerdigi olctide is
saglig1 ve gitivenligi konularmi da igermektedir. Bu sebeple, calisma kosullarmin
belirlenmesinde etkin role sahip sendikalarin is saglig1 ve gitivenligi konularmin ilgi
alanlarinda oldugunu belirtmek yanlis goriinmemektedir. Ancak sendikalarin is saglig1
ve gilivenligi konusunda etkinligi tartismali gortinmektedir. Bu tartismanin asil
gerekgelerini kiiresellesme ve unsurlariin ortaya ¢itkardigi soylenebilir.

Fransiz menseli bagimsiz gozetim, denetleme, belgelendirme ve risk 6nleme alanlarinda
calisan global bir kurulus olan Bureau Veritas'in olusturdugu veriler dogrultusunda
1976 yilinda sendikalar is saghigi ve gtivenligi ile ilgili maddeleri toplu is s6zlesmeleri
maddelerine siklikla koymaktadirlar. Bu maddelerden konu ile ilgili olan basliklar su
sekilde belirtilmektedir: saglik ve gtivenlik kurallarinin 6grenilmesi ve yayilmasi, saglik
ve giivenlik komitelerinin olusturulmasi, gtivenlik gerekleri ile ilgili galisan sikayet
platformu, saglik ve gtivenlik kurallari ile ilgili calisanlarin disipline edilmesi, giivenlik
techizatlarinin temini ve ulasimimin saglanmasi, fiziksel inceleme yapan bir ¢alisan
grubunun olusturulmasi, sagliksiz ve giivensiz kosullarda c¢alismanin maliyetinin
hesaplanmasi, kaza olusumunda isletilecek prosediirlerin belirlenmesi gibi bir ¢ok
maddeyi icerisinde bulundurmaktadir. Ancak giintimiizde 1976'daki yapilanmadan
uzak bir durum s6z konusudur. Sendikalar artik iscilerin is sagligr ve giivenligi
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konusunda belirgin bir rol oynamaktadir. Buna gerekge olarak, iscilerin is saghgi ve
glvenligini etkileyen i¢ ve dis faktorlerin degisen dogasi geregi sendikalar ve
yonetimlerin toplu pazarlik alaninda daha baska konular1 giindemine almasi s6z konusu
olmaktadir (Gray ve dig., 1998: 13-14). Bu durumda sendikalasma oranlarinin giintimiiz
kosullarinda diistik seyretmesi de bir gerekce olarak gosterilebilir. Sendikalarin kendi
varligin1 korumak adina, pazarlik alanmi tcret ve bazi galisma kosullar1 olarak
kisitladiklar: bilinen bir gercektir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda toplu is sozlesmelerinde de yararlanilabilinir. Bu
konuda 6356 sayil1 Kanunda da gerceve soézlesmelere bu konuda hiikiim konulabilecegi
33. Madde de belirtilmistir. “Cerceve sizlesme, taraflardan birinin ¢agrist ve karsi tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ti¢ yil igin yapilir.” (m.33/4)

Is saghg gtivenligi konusunda 6331 sayili Kanunda belirtilen katilimciligin
gerceklesmesi konusunda sendikalar ve ozellikle toplu sozlesmeler ©nemli rol
oynayacaktir. Bu durum ozellikle calisanlarin yonetime katilmasma da aracilik
edebilecektir. Calisanlarin yonetime katilmasi tilkemizde sinirli ve yasal diizenlemeden
yoksun olmakla beraber, bugiine kadar ancak smurli bir lctide sendikalar ve toplu is
sozlesmesi diizeni ile saglanabilmistir (Ozdemir, 2014 :142).

Toplu sozlesmelerin is sagligi ve giivenligi alanina yapacaklar1 katki, cerceve sdzlesme
ile stnirh kalmak zorunda degildir. Sektoriin gerekli kildig1 ancak yasal diizenlemelerde
yer almayan teknik ihtiyaclarin da, toplu is sozlesmelerine konulacak ayrimntili
hiiktimlerle, is¢i ve isveren icin birer ytikiimliiliik olarak diizenlenebilmesi miimkiindiir.
Diger bir deyisle, toplu is sozlesmelerinden, mevzuatin eksik kalan yonlerini telafi
etmek icin de yararlanilabilir.( Akin, 2012: 110 )

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerin kamu diizenine iliskin olmakla beraber,
sosyal taraflara diizenleme olanag1 tanimayan mutlak emredici hiikiimler olarak kabul
edilmesi yerine, dogrudan isgi ve isveren iliskin olanlarmin, isci lehinde diizenleme
yapilmasina olanak saglayan nispi emredici olarak diizenlenebilecegi, sosyal taraflara
acihm saglamak ve TiS‘ini etkin degerlendirmek agisindan gerekli goriilmektedir
(Ozdemir, 2014:144-145)

Toplu is sozlesmelerinden Fransa’da oldugu gibi psiko-sosyal risklerin belirlenmesi
hususunda da yararlanilabilinir (Ozdemir, 2014:145). Hatta isyerinde psikolojik tacizle
miicadele konusunda 2011 yilinda cikarilan bir Bagbakanlik genelgesinde bu durum
acikca belirtilmistir. “ Toplu is sdzlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin
yasanmamast i¢in onleyici nitelikte hiikiimler konulmasina dzen gosterilecektir.” (R.G. T.
11.03.2011 s.27879)

Hatta toplu is sozlesmelerinin disiplin cezalarini diizenleyen hiiktimlerine is saghgi ve
glivenligine uyulmamas: konusunda direnen iscilere karst bir takim disiplin
yaptirimlar1 getirilerek bunlarin siki takibinin sendikalar tarafindan yapilmasi
saglanmalidir.

3.3. Katilim

Calisanlarin is saglig1 ve gtivenligi konularinda temsil edilmesi Tiirkiye déhil bircok
Avrupa tilkesinde hakli olarak énemli bir mesele kabul edilmektedir.

Calisan temsilinde de diinyada genel olarak dort yaklasim bulunmaktadar.

[10]
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Bunlar;
» (Calisanlar arasinda secim yapilmak suretiyle temsilci atanmasi,

» Calisan konseyi gibi galisani temsil eden kuruluslar tarafindan bir gorevlinin
atanmasi,

> Sendika tarafindan secim yoluyla resmi olarak segilmis isci temsilcisi atanmasi
ve son olarak

> Calisan temsili fonksiyonlar1 konusunda calismalar yapan calisma konseyleri
olarak ifade edilebilir.

Calisanlarin sendikaya olan tiyelikleri ya da calisanlarin bir temsilci secerek is yerlerinde
temsil edilmesi calisanlarin sisteme katilimlarini saglamaktadir. Cagimiz yonetim
stratejileri sendikalar tarafindan organize edilmis temsili biiyiik 6l¢tide engelledigi igin
glinumiizde en sik goriilen yaklasim calisanlar arasinda se¢im yapilmak suretiyle
temsilci atanmasi yaklagimidir.( Menéndez,2009:5-9)

Ulkemizde diger Avrupa iilkelerinde de yaygin orak goriildiigii sekli ile calisanlar
arasimndan bir temsilci segilmesi yontemi uygulanmaktadir. 2012 yilinda kabul edilen
6331 say1li Is saglig1 ve Giivenligi Kanunun 18. Maddesi isverene isyerinde is sagligi ve
glivenligi kosullarmin calisanlara etkisi ve sartlarin iyilestirilmesi konusunda calisan
veya calisan temsilcileri secilmesi suretiyle calisanlarin goriislerinin alinmasi, sisteme
katilmalari, oneri de bulunmalar: firsati tanima yiiktimliliigiinti getirmistir. Ayrica
kanunun 20. Maddesinin 1. fikrasinda nicel olarak kag¢ adet calisan temsilcisinin
segilecegi de diizenlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii calisan temsilinin, yonetim pratikleri ve giivenlik kiiltiirii
agisindan is saglig1 ve giivenligi ¢iktilarin gelistirdigini, is kazalar1 oranlar: bakimindan
glvenlik performansini arttirdigini ifade etmekte, etkin bir galisan temsili igin
sendikalarin belirleyici faktorlerden biri oldugu goruistinti desteklemektedir. Gorece
karali is edindirme olanaklar1 ve gticli sendikal varliklar1 bulunan orgiitlerde
departman seviyelerinde is saghg1 ve giivenligi boltimleri olusturulmakta, yoneticiler
ortak is saglig1 ve gtivenligi kurullaria hesap vermekte, calisan temsilcisi ortak is sagligi
ve giivenligi denetimleri, calisanlarin sikayetlerinin dinlenmesi, risk degerlendirmesi ve
yoneticiler i¢in hazirlanan is saglig1 ve giivenligi raporlarinin sunumlarida fonksiyonel
gorevler almakta, calisan temsilcisi calisanlara erisebilirken calisanlar da calisan
temsilcisine erisebilme imkanina sahip olmaktadir.( Walters, 2010:2-3)

Yukarida belirtilen karmasik konularda bilgi birikimi ve yeterli egitim ile uzmanlik
gerektirmesi c¢alisan temsilciliginin sistematik olarak sendikalarin destegine ihtiyag
duymasma sebep olmaktadir. Calisan temsilcilerinin eylemleri icin sendikalar 6zel bir
sorumluluk ve hassasiyet ile yeterli kaynak destegi ve strateji olusturmaktadirlar.
Ingiltere’de 1995 ve 2013 yilina kadar yapilan ve calisan temsili ile endiistriyel
yaralanmalar ile meslek hastaliklar1 arasindaki iliskiyi degerlendirmeye yonelik cesitli
calismalarda sendika ile temsil edilen c¢alisanlarin bulundugu calisma ortamlarinda
yaralanma oranlarinin daha diisiik oldugu, sendikali isyerlerinde agir yaralanmalara ve
oltimle sonuclanan kazalara daha az rastlandig1 ve meslek hastaliklariyla karsilasma
oraninin da sendikasiz isyerlerinde ya da is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin isveren

[11]



4= calisma iliskileri Dergisi
.—Clc‘-Ll ns. of L'll)c‘§‘. Relations 9

Temmuz 2020, Cilt 11, Say1 2, Sayfa: 1-21
July 2020, Volume 11, Number 2, Page: 1-21

tarafindan uygulandig isletmelere gore cok daha az sayida gerceklestigi bulgularina
ulasilmstir.

Fransa’ da is saghg1 ve guivenligi kurulunun olusturuldugu isyerlerinde egitimlerin
daha sik verildigi calisanlarin yazili talimatlarla bilgilendirilip kisisel koruyucu
donanimlarla donatildig1 belirtilmektedir. Kanada” da Calisma bakanliginin verilerinde
sendikalar tarafindan desteklenen is saghg: ve giivenligi kurullarinin yaralanmalarin
azalmasinda ve bu isyerlerinde is giivenligi ile ilgili mevzuata uyumun daha ytiksek
oldugu yoniinde tespitler yer almaktadir. Yine Kanada” da 2015 yilinda yapilan bir baska
calismada sendikali insaat is¢ilerinin sendikasiz insaat iscilerine gore ciddi yaralanmalar
bakimindan daha sansh olduklar: belirtilmektedir. Amerika” da yapilan calismalarda
tiretim sektoriinde sendikali isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun uygulanma
oranmnin arttigl, is saghgr guvenligi kurullarinda calisanlarin katilimin arttig
isyerlerinde yaralanma ve hastalik bildirimlerinin azaldig1r ortaya c¢ikmistir.(TUC,
https://www.tuc.org.uk/ research-analysis/reports/union-effect, 29.05.2020 )

Giiney Kore’ de is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin yillara gore oranmnin is yerinin
sendikal1 veya sendikasiz olusu ile arasindaki ilgiyi 6l¢gmeyi amaclayan bir calismada
tiretim endiistrisinde 5 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 oranmin sendikali isyerlerinde sendikasiz isyerlerine gore daha az oldugu
sonucuna ulasilmistir. Yine aymi calismada 50 ve tzerinde calisani olan {iretim
endiistrisindeki isletmelerde de bezer sonuclara ulasilmustir. Grafikte 2006 yilinda
rastlanan dramatik yiikselis ise isci sendikalarinin serebrovaskiiler hastaliklar,
kardiyovaskiiler hastaliklar ve kas-iskelet sistemi bozukluklar1 konusundaki ¢abalaria
baglanmaktadir (Hyung YI ve digerleri,2011:323-324)-

Sekil 1: 5 ve Daha Fazla Isci Calistiran i@yerlerinde Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Yillara
Gore Oraninin Is Yerinin Sendikalt veya Sendikasiz Olusuna Gore Degisimi
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Kaynak: Kwan Hyung YI ve digerleri, “An Empirical Analysis on Labor Unions and
Occupational Safety and Health Committees” Activity, and Their Relation to the Changes in
Occupational Injury and Illness Rate”, Safety and Health at Work, Cilt: 2, Say: 4, 2011, s. 323
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Sekil 2: 50 ve Daha Fazla Isci Calistiran 1§yerlerinde Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Yillara
Gore Oraninin Is Yerinin Sendikalt veya Sendikasiz Olusuna Gore Degisimi

0,8

0,7

—eo—Sendikali

OITIZIR—

—a— Sendikasiz

0,4

0,3
2003 2004 2005 2006 2007
YILLAR

Kaynak: Kwan Hyung YI ve digerleri, “An Empirical Analysis on Labor Unions and
Occupational Safety and Health Committees” Activity, and Their Relation to the Changes in
Occupational Injury and Illness Rate”, Safety and Health at Work, Cilt: 2, Say1: 4, 2011, s. 324.

Cin" de calisanlarin isletmelerinde uygulanan is saglig1 ve giivenligi uygulamalarini
sendikalar ile Personel ve Calisan Temsilcileri Meclisi (Staff and Workers’
Representative Congress- SWRC) performansina gore dl¢mek icin yapilan calismada
calisanlar tarafindan performansi begenilen sendikalar ile personel ve calisan
temsilcileri meclisleri bulunduklari isletmelerde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasinda etkin olduklar1 yoniinde anlamli sonuglara ulasilmistir. Ayrica ayni
calismada sendikalar ile personel ve calisan temsilcileri meclislerinin isletmelerin is
saghgl ve giivenligi sistemleri {izerinde isletmenin miilkiyet tiirti, 6lcegi ve finansal
durumu hesaba katilsa bile onemli ve bagimsiz bir etkisi bulundugu
belirtilmektedir.(Chen,Chan,2004:1242)

Avustralya” da endistriyel iliskiler, sendikalasma ve ISG agisindan firsatlara yonelik
olarak yapilan bir calismada is giicti pazarindaki degisikliklerin galisanlar {izerinde
yarattig1 stres ve zorbalik gibi risklerin sendikalar tarafindan fark edilememesinin
potansiyel ve mevcut tyeleri tzerindeki etkisine deginilirken ISG sisteminin
standartlarinin  gelistirilmesinde dogrudan taraflarmn kendileri ve temsilcilerinin
dahilinin gerektigi boylece sendikalarin sisteme haricen katilimlarinin kismen de olsa
ISG performansim gelistirecegine vurgu yapilmaktadir. (Barry Loudou,2006:42)

Sekil 3’ te A bolumiinde yer alan ifade yiiksek sendikalasma orani ve toplu pazarliklarin,
birbirini karsilikli olarak etkileyip dontistiiren sosyal politikalar, is giicii pazari, yasalar,
yonetmelikler ve kanun koyucular tizerinde olumlu bir etki yarattigini varsaymaktadir.
Buna gore temsilde artis ile pozitif saglik ve giivenlik uygulamalarinin olusturulmasi
calisan temsilcisinin (safety reps) alacag: tedbirlerin etki derecesini arttiracaktur.

B bolimiinde isletme dahilindeki kosullarin calisan iliskileri, isletmelerin faaliyet
gosterdigi ekonomik sektorler, finansal konumlari, btytklikleri ve {retim
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sureclerinden bagimsiz ele alinamayacag ifade edilmektedir. Buna gore isletme
dahilindeki kosullarmin is saghg: ve giivenligi ciktilar tizerinde etkili en énemli tic
aktorii sendika ve ¢calisan etkilesimi, yonetim politikalari, kamu yonetimi ve sosyal
desteklerdir. Bu baglamda sendika ve calisanlarin ideolojik konumlari, gticlerinin
etkinligi ve katilimlar: ile olusturulacak stratejiler toplu pazarlik seviyeleri, yonetim
politikalar1 ile kamu yonetimi ve sosyal desteklerin olusturulmas: tizerinde etkili

olmaktadir.

Sekil 3: Kosul Ve Faktorlerle Baglantili Olan Calisan Temsilcisi Aktiviteleri Ve Etkin Is Saglig1 Ve

Giuvenligi Ciktilarini Teorik Modeli
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Kaynak: Maria Menéndez ve digerleri (Koor.), Report 107: The Impact of Safety Representatives
on Occupationa Health a European Perspective , European Trade Union Institute, 2009, s. 11

Firmalardaki kosullarin belirlenmesinde etkili olan sendika calisan iligkisi calisan
temsilcilerine ait kosullarinin olusturulmasinda da belirleyici olabilmektedir. Calisan
temsilciligine ait 6rgtit ve yapilari olusumuna déntik bu kosullarin olusumunda calisan
temsilcisinin kabul ettigi kaynak ve destek, yonetimler, hiikiimetler ile sendikalardan
gelmektedir. Calisan temsilcilerinin gii¢ seviyesi, destek gordiigi ya da bagl oldugu
sendikalarmn 6zerkligi ile calisanlar tarafindan ne kadar tanindig1 ve kabul gordiigii
tayin etmektedir. Is saglig1 ve giivenligi konularinda ortaya konacak ciktilar sendikalar
ve calisanlar arasindaki etkilesimin ideolojik ve politik konumunun yansimalaridir. (
Menéndez ve digerleri,2009:11-15)

Sendikalar is saglig1 ve giivenligi alaninda en gok kurul ve komitelerde etkinlerdir. ILO
ve Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Mudiirliigti'niin, ISG Kurullari ile ilgili hazirladiklart
kilavuzlara gore, kurullarin gorevleri arasinda Iscilerin saglik ve giivenligini saglamak
icin sendikayla igbirligi yapmak" yer almaktadir (ILO, 1996: 2, ISGGM, 2007: 6-7).
Kurullarin etkin galismasinda; mevzuatin, yonetim desteginin, personelin egitim
diizeyinin, isyerindeki organizasyonun, toplanti sikliginin, kurulun gorev alami ve
yetkilerinin, sendika varliginin, temsilcilerin ilgi ve katkisinin, tyelerin aldig1
egitimlerin 6nemli rolii bulundugu pek cok yazar tarafindan ortaya konmustur
(Glendon ve Booth, 1982: 399, Leopold ve Coyle, 1981: 267, O’Grady, 1998: 6).

Kurullarin etkinliginin isci sendikalarmin gtictintin bir fonksiyonu olabilecegi ileri
stirtilmiistiir. 1987 yilinda Ingiliz Saglik ve Giivenlik Yénetimi tarafindan yapilan bir
arastirma sonuglarina gore; sendikasiz isyerlerinde ISG kurulu bulunma orani % 7 iken,
sendikali isyerlerinde % 30’a c¢ikmaktadir. Kurul bulunma orani, isletme olcegi
biiytdiikce artmakta; toplanti zaman araligi, isletme kugtildiikge buytimektedir.
KOBI'lerde tist yonetim, 6nleyici ISG faaliyetleri konusunda finansal kisitlar ve tiretim
baskis1 gibi nedenlerle isteksiz davranmakta, bu nedenle kurullar etkin olamamaktadir
(Walters ve Gourlay, 1990: 42).

Uluslararasi alanda is saglig1 ve gitivenligi calismalarma katiliminin énemi vurgulanan
sendikalarin ayni sekilde 6331 sayili Kanunda da etkin oldugu goritilmektedir. Yasanin
isyeri ve ulusal diizeyde kathilmi diizenleyen maddelerinde sendikaya deginilmistir.
Bunlardan biri is yeri hekimi ve is gtivenligi uzmanlarinin bildirme ytiktimliltigtiyle
ilgilidir. “Isverene is sagligi ve gquvenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapmak
uzere gotevlendirilen isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani, goiev aldigi isyerinde goreviyle ilgili
mevzuat ve teknik gelismeleri goz onunde bulundurarak is saghgi ve gubenligi ile ilgili eksiklik
ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve
aksakliklarin duzeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay: gerektirmesi veya yangin, patlama, gocme,
kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek
ortamlarin bulunmasina raginen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamas: halinde, bu
durum isyeri hekimi veya is guvenligi uzmamnca, Bakanhgin yetkili birimine, varsa yetkili
sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir.” (m. 8/2)

Bir digeri katlim ve goriis alma konusundadir. “Isveren, gorus alma ve katilimin saglanmast
konusunda, calisanlara veya iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugi isyerlerinde varsa
isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki imkanlar: saglar.” (m.
18)
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Calisan temsilcisi olma hususunda sendikaya 6ncelik verilmstir. “Isyerinde yetkili sendika
bulunmas: halinde, isyeri sendika temsilcileri galisan temsilcisi olarak da gorev yapar.” (m.20)

Ulusal is sagligr ve giivenligi konseyinin olusturulmasinda da sosyal taraf olarak
sendikalar dahil edilmistir.“Isveren, isci ve kamu gorevlileri sendikalar: ust kuruluslarinin en
fazla uieye sahip ilk ucunden, Tuikiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tuikiye Esnaf ve
Sanatkarlart Konfederasyonundan, Tuik Tabipleri Birliginden, Tuik Muhendis ve Mimar
Odalart Birliginden ve Tuikiye Ziraat Odalar: Birliginden konuyla ilgili veya goievli birer
yonetim kurulu tiyesi.” (m. 21')

Sendikalarin Kanunun kendilerine tanidig1 imkanlar1 daha da genisleterek isverenin
farkinda olamadigr teknik konularda ellerindeki araclar1 daha etkin bir bicimde
kullanmalarmin hem calisanlar hem de sistem acisindan c¢ok faydali olacag:
kanaatindeyiz.

3.4. Uygulama

6331 say1ili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, isverenlerin isyerlerinde tehlike sinif1
ve isci sayist dikkate alinarak is yeri hekimi ve is gtivenligi uzmani bulundurma ya da
bu hizmeti satin alma ytikimliiltigi dogmustur.

“Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik calismalar: da
kapsayacak, is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin sunulmas: igin isveren;

a) Calisanlar: arasindan is gubenligi uzmanz, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisan
olan cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli goievlendirir. Calisanlar
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde, bu hizmetin tamamin: veya
bir kismum ortak saghk ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast halinde, tehlike sinifi ve qalisan sayis: dikkate
alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi ustlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az galisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri
isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla
ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler haric is saghgi ve guvenligi hizmetlerini
yututebilirler.”

Isverenlerin bu ytikimlilugi yerine getirmesi igin belli bir gegis siiresi ongoriilmiis ise
de Kanunun ytrtrliige girdigi donemdeki uzman ve isyeri hekimi sayis1 ihtiyacin ¢ok
altinda kalmustir.

6331 SK na bagh olarak ¢ikarilan 1§ Gtvenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk
Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik de; Is giivenligi uzmami, “Is sagligt ve giivenligi
alaminda gérev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda ¢alisma hayatim denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlk egitimi veren fakiiltelerin mezunlar: ile teknik eleman: (teknik dgretmenler, fizikgi,
kimyager veya biyolog tinvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin, is saghgr ve giivenligi lisans
veya on lisans programi mezunlarim) ifade eder.” (m. 4) Seklinde tanimlanmustir.

Bu belgeye sahip olanlarin isyerlerinde gorevlendirilmesi isyerinin girdigi tehlike
smifina gore belirlenmektedir.

“Is giivenligi uzmanlarindan; (C) stmifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) sinifi
belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinift belgeye sahip olanlar ise biitiin
tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde ¢alisabilirler.” (m. 7)
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Kanun koyucu uygulamada sikintiyr ortadan kaldirmak icin ara formiillerle bir alt
siifta belgeye sahip olanin is giivenligi uzmanlig1 yapmasina olanak verirken, ayni
zamanda A, B, C simnflar1 arasinda gecis yapmay1 saglayan smavlarla uzman sayismi
arttirmaya ¢alismistir. Kanunun ilk yirtrltge girdigi tarihte uzman sayis1 10.000 bile
degilken bu ara ¢oziimlerle su anda oldukca artmustir. (Tablo:1) “Bu Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen cok tehlikeli stnifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is guvenligi
uzmam gorevlendirme yukuinlulugi; 1/1/2018 tarihine kadar (B) sinifi belgeye sahip is guvenligi
uzmam gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is
guvenligi uzman gorevlendirme yukuinlulugi; 1/1/2017 tarihine kadar (C) sinifi belgeye sahip
is guvenligi uzmam gotevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.”

“Bakanlik, usul ve esaslarini belirlemek kayduyla, is guvenligi uzmanligi belgesine sahip olanlara,
Sosyal Guvenlik Kurumuna odenmis olan prim gui sayist ile sahip olduklar: belge sinifi gibi
hususlar: dikkate alarak w5t stmiflardaki is guvenligi uzmanligi belgesi alabilmeleri icin fikranin
yuiuiluge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde kullanmilmak sartiyla en fazla iki stnav hakk
verilmesine dair gerekli duzenlemeyi yapmaya yetkilidir.”

Sekil 4: Tiirkiye Genelindeki A,B,C Simifindaki Is Giivenligi Uzmanlig1 Belgesine
Sahip Kisi Sayis1

Tiirkiye Genelindeki A,B,C Sinifindaki is Giivenligi Uzmanhgi
Belgesine Sahip Kisi Sayisi
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Kaynak: T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 - Is Saghgi Ve
Giivenligi Genel Mudiirliugi, Is Saghg Ve Giivenligi Kayit, Takip
Ve Izleme Programu, https:/ /isgkatip.csgb.gov.tr/logout.aspx, 20.05.2020

Gortldugii gibi, isyerlerinde calistirilacak is gtivenligi uzmanlarinin uygun yetki belgesi
sahibi olmas yeterli olup, bu belgeye sahip uzmanin gorev yapacag is koluna iliskin
alanda ytiksekogrenim tamamlamis olmasi gerekmemektedir. Kanaatimizce bu son
derece kritik bir konu olarak belki de sendikalarin en etkin olabilecegi alam
olusturmaktadir.

Uygulamada gelinen noktada isverenler yiiktimliiliiklerini yerine getirebilmek is
glvenligi uzmani istihdam ederken gogunlukla sadece belge sinifina gore tercih
yapabilmekte, sektorlerine gore o alanda yiiksek6grenimini tamamlamus teknik kisilerle
calisma sansin1 ¢ogunlukla bulamamaktadirlar. Iskolundaki calisma sekli konusunda
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yeterli bilgiye sahip olmadan sadece sahip oldugu belgeyle calisan is gtivenligi uzmani
sorumluluk acisindan hem kendi hem de isvereni icin risk olusturmaktadir. Isverenlerin
is kazas1 ve meslek hastaliklarindaki sorumlulugu diistintildtigtinde, maddi ve hukuki
risk daha da artmaktadar.

Sendikalarin tam da bu konuda sosyal taraf olarak isverenlere katki vermesinin gok
gerekli ve faydali olacag1 kanaatindeyiz. Iskolu sendikacilig1 yapan sendikalarin, kendi
is kollarinda kendi alaninda egitim gormiis teknik kisiler arasindan sececegi is gtivenligi
uzmanlar1 istihdam ederek, bu kisiler araciligiyla isverenleri teknik konularda
desteklemesi is yerindeki is gtivenligi kosullarmin belirlenmesi ve 6n denetiminin
saglanmas1 gorevini tistlenmesi, hem mevzuatin istedigi durumu saglayacak hem de
isverenin maliyet riskini azaltacaktir.

SONUC

Yasam hakkinin bir alt parcasi olarak tamimlanan is saghgi ve giivenligi, calisma
hayatinin vazgecilmez boyutunu olusturmaktadir. Is saghig1 gtivenligi cok aktorlii cok
bilesenli ve sadece ¢alisma hayatin1 degil dolayli da olsa toplumun genelini ilgilendiren
bir olgudur. Her ne kadar bu konuda kamusal niteligi itibariyle devletin 6nemli
sorumlulugu olsa bile, diger sosyal taraflarin sorumlulugu da en az devletin ki kadar
onemlidir. Onlemenin risk gergeklestikten sonraki sonuglara katlanmaktan daha yapict
ve daha az maliyetli oldugu dustintildiigtinde sosyal taraflarin bu sorumlulugu
paylasmasimin her acidan olumlu ve faydali oldugunu séylemek hi¢ yanlis olmaz.

Sendikalar cinsiyet, isin niteligi, is sozlesmesi, tedarik zinciri ya da isletme buiytikltgtine
bakmaksizin calisanlarin is giivenligi ve saglik alanlarindaki esitsizliklerini gidermek ve
calisanlarin  giiclendirilmesini  saglamak tizerine stratejiler gelistirmelidirler.
Calisanlarin giiclendirilmesi 6zerklik, karar alic1 otorite ve isyerinde s6z sahibi olma
konularinda kendilerine giic saglamakta, calisan temsilcisi konumunu
gliclendirmektedir. Sendikalar tarafindan gelistirilebilecek programlar, elde edilen bilgi
birikimi ve biling ¢alisanlarin endiseleri konusunda baski yaratmalar1 ortak eyleme
gecme ve ortak ses vermelerine dolayisiyla niifuzlarii harekete gecirmelerine neden
olabilecektir. Sendikalarin olusturdugu stratejiler ve calisan temsilcisinin konumunu
gliclendirmeye yonelik yontemler izlemeleri gereken politikalar olmalidir. Sendikalarin
sahip oldugu bilgi birikimi ve galisan merkezli sendikal egitimleri ile sagladiklar1
bagimsiz yasal ve teknik destekler (is saglig1 ve giivenligi konulu biiltenler, stireli
yayinlar, brostirler vb) galisan temsilinde kayda deger rol oynayacaktur.

Calisma hayatinin vazgegilmez unsuru olarak sendikalara bu konuda ¢ok 6nemli
gorevler diismektedir. Is saghgi ve giivenligi konusunda sendikalarin calisma
ortamindaki is gtivenligi tedbirlerini belirleme, calisanlarin egitimlerini saglama,
calisanlarin is saghgr ve guivenligi konusundaki farkindaliklarini artirarak konuya
direng gostermelerini 6nleme, toplu is s6zlesmeleri ile daha etkin ve yarali is giivenligi
politikalar1 olusumuna katki saglamak konusunda etkili olabilirler. Ayni1 zamanda
calisma kosullar1 ve calisanlarin kurallara uyumunun denetim ile ilgili baski unsuru
olusturabilirler. Sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik birikim diistiniildtigiinde bu etkiyi
yaratmak sendikalar icin hi¢ de zor olmayacaktir.
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