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OZET

Kiiresellesme iilkeler arasinda ticaret akigi ve sermaye yatirimimn kolaylikla
gerceklestirildigi uluslararas agik bir ekonomi diizeni olarak tanimlanabilir. Bu
diizende uluslar arasi ¢tkar guruplar1 ve farkli uluslardan bireylerin ortak ¢ikar
nedeniyle birlikte davranmasi milli devletlerin hareket alamini daraltmakta,
disarida olusturulan politikalar i¢ politikay: da etkilemektedir. Siire¢ i¢inde ulus
devletlerin elindeki ekonomik ve finansal politikalar belirleme insiyatifinin
kiiresel giiclerin eline ge¢mesi sasirtict olmayacaktir. Uluslar arasi politikalarin
olusturulmasinda ve toplumsal olaylarda ulus devletlerin bagimsiz hareket
etmeleri giiclesecektir.

Kiiresellesme iilkedeki biitiin sektorleri ¢esitli boyutlarda etkilemekte, olumsuz
etkilenen sektorlerin basinda tarim sektorii gelmektedir. Tarim sektori, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde sagladigi gida giivenligi ve istihdam olanaklar:
bakimindan hayati Sneme sahiptir. Ancak bu iilkelerdeki tarim isletmelerinin
cogu sermaye, teknoloji, altyapi, Orgiitlenme, arazi miktar1 ve Kalitesi
bakimindan yetersiz durumdadir. Bu nedenle, bu konumdaki iilkelerde
kiiresellesmenin tarim sektdriine etkisi, ucuz gida ithalatinin artmasi ve tarim
isletmelerinin rekabet¢i olmayan yapist nedeniyle (icretlerin distiriilmesi
seklinde gelismis, tarim sektdriinde calisanlar igsiz  kalmug ve /veya
yoksullagmustir.

Bu calismanin amaci, kiiresellesmenin tarim sektoriinde yaratabilecegi olas
olumsuz geligsmelere dikkat ¢ekmek, olumsuzluklari minimize etmede toprak ve
tarim reformunun katkilarmi incelemek ve kiiresellesmede IMF, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin rollerini ortaya koymaktir.
Kiiresellesme olgusuyla, tarim sektoriinde meydana gelmesi olas1 olumsuz
gelismeler kapsamli bir toprak ve tarim reformu yapilarak azaltilabilir. Bunun
sonucunda topluma saglanan miilkiyet olgusu ve yeter gelir diizeyinde arazi
olanaklari ile uygun kogullarda girdi ve pazarlama organizasyonlari, hem olasi
krizlerden bu kesimin yiiksek dozda etkilenmesini nleyebilir hem de insanlarda
iilkesine olan inanci, aidiyet duygusunu ve milli bilinci gelistirmede olumlu bir
rol oynar. '

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, toprak ve tarim reformu, tarim sektorii, IMF.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF LAND AND AGRICULTURAL
REFORM TO MINIMIZE NEGATIVE DEVELOPMENTS IN
AGRICULTURAL SECTOR OF THE CONTEXT OF
GLOBALIZATION

ABSTRACT

Globalization can be signified as an international free economical system that
trade and capital circulation are done easily. On this system ,nationalist state’s
authority are restricted as economical and social policies due to the persons who
belong to different nation having a joint interest and profit partners’ behaving
jointly. The policies are made in abroad is imposed to put into effect by
nationalist governments. In this process, Nationalist States is can not treat as
independent on composing international policy and social events.

Globalization phenomenon affects all of sectors in country and uppermost of
them is agricultural sector. This sector is vital importance because of nationalist
food security and employment, especially in developing countries. But in these
countries small formers’ structure is vulnerable because of insufficient capital,
substructure organization and agricultural area’s amount and quality, inefficient
technology and being uncompetitive. Due to rolling back and initiating flood of
cheap food imports profound concerns arise about the future of producers in
developing countries in the face of competitive pressure.

In this paper, it’s aimed at minimizing the negative effects of globalizations on
agricultural sector and having role and importance of land and agricuftural
reform on prevention of globalization. On the other hand negative impacts
should be. examined and underlied the role of The International Monetary
Fund(IMF), Worldbank World Trade Organization (WTO) too.

Countries have potentially a power to prevent or reduce negative consequences
of globalization by making land and agricultural reform. Moreover, the man
who had land and enough incomé is faithful for his country. This faithfulness is
of vital importance fort he Countries. : :

Keywords: Globalization , Land and Agricultural Reform , IMF, food security.

GIRIS

[letisim teknolojilerindeki ve tagimaciliktaki hizli gelismeler ve
Sovyetler birliginin dagilmasiyla tek eksenli hale gelen Diinyada, Amerika ve
Ingiltere onderliginde ticareti liberallestirme faaliyetleri hiz kazandi.
Washington merkezli Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiiti(WTO),
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Giimriik ve Ticaretle ilgili Genel Anlasma (GATT)kurallar1 dogrultusunda
ticaretin liberallestirilmesi i¢in iilkeleri zorlamaya basladi. Diinya Bankasi
IMF’e liye olmayan ve GATT’m kurallarma uymayan iilkelere kredi
vermeyerek bu ¢abalara destek oldu. Gelinen noktada liberalizasyon
konusundaki olguyu geri ¢evirmek hemen hemen olanaksiz gériiniiyor.

Ticaretin  serbestlesmesi; teknolojisi gelismemis ve ekonomik
dengeleri global sirketlerle rekabete hazir olmayan, gelismemis yoksul iilkelerin
ekonomilerini korumalarmni giiglestirdi. IMF yapisal degisiklik veya stand-by
kredisi kullanabilmek igin, hiikiimetleri fiyatlar1 serbest birakmaya, saglik,
egitim ve sosyal harcamalarini kismaya zorladi. Tiirkiye’de de uygulamaya
sokulan ¢ok sayida IMF programu sorunlart tam olarak c¢ozemedi. Halen
stirmekte olan IMF programi da enflasyonu siyasi istikrarin da destegiyle tek
haneli rakamlara indirdi, ekonomik istikrara ve yabanci yatirimma katkida
bulunmasina karsin, kredi igin sart kostugu ozellestirmeyle iilkenin on yillar
cabalayarak sahip oldugu biiyiik kuruluglarin ¢ogunun global sirketlerin eline
gegmesine, licretlerde diismeye yol agti. Mevcut yiiksek miktardaki sicak
paranin global gii¢lerin glidiimiinde ani hareketleri, kriz yaratabilecek boyutlara
ulasti.

1960’da en zengin %20 ile en yoksul %20 arasindaki gelir oran: 30,1
iken ,1989 ‘da 59,1 e yiikselmistir.1960 ta en zengin % 20, gelirin %70,2 sini
alirken, 1990 da bu oran %82,7 ye yiikselmis, gene bu zaman araliginda en
yoksul %20 nin gelirden aldig: pay %2,3 ten % 1,4 e gerilemistir. Bu oranlar,
globallesmenin gelismis lilkelere yaradigini, IMF, GATT, WTO, Worlbank gibi
global kural koyucularin politika - belirlerken bazi kesimlerin fakirlesme
olasilifin1 6nemsemediklerini gostermektedir.

Son uygulamalarda gelismekte olan iilkelerin rekabet¢i bir yapiya
‘kavusabilmeleri i¢in, bu iilkelerde yapisal degisimin tesviki ve makul bir siire
daha kismi korumalara izin verilmesi gerektigi kabul edilse dahi, bu konumdaki
lilkelerde tartmn istihdama katkisi oldukga yiiksektir ve bu sektdr teknoloji,
sermaye ve altyapt bakimindan zayif oldugu igin ¢ok kirilgandir. Ayrica bu
tilkelerin insanlarimin biiyiik bir kismu az gelirli oldugundan, tarimda yasanan
krizler ve fiyat artislart toplumun ¢ok biiyiik bir kesimini etkiler ve genis
toplumsal huzursuzluklara yol agar. Tarimsal iiriinlerde ticaretin liberallesmesi
az gelismig iilkelerin hepsinde kiiclik olcekli isletmelere olumsuz yansirken,
ekonomik hareketliligi artirmasi ve her tiirlii mah parasi olanlar igin bulunabilir
hale getirmesi olumlu yani olarak goriilebilir.
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MATERYAL VE YONTEM

Kiiresellesme, kiiresellesmede kaydedilen asamalar ve gelinen
noktadaki durum bu konudaki calismalardan yararlanilarak tanimlanmaya
cahisilacaktir.  Kiiresellesme olgusunun ticarette yarattii  serbestligin,
gelismekte olan iilkelerin ticaretinde ve tariminda yarattifi olumlu ve olumsuz
etkiler de, bu ilkelerdeki uygulamalarla ilgili makale, rapor vs. gibi
¢aligmalardan yararlanlarak yorumlanacaktir.

Ticaretin serbestlesmesiyle kiyasiya artan rekabet ortaminda, ancak
rekabetgi glice kavugmug bir sektor yaratilarak ayakta durulabilir. Tarim
sektoriinii rekabetci bir yapiya kavusturmak icin gerekli olan diizenlemelerin
basinda gelen toprak ve tarim reformu, bir yandan bilimsel tanimiyla ortaya
konulurken, bir yandan Tiirkiye’deki uygulamalardan kisaca s6z edilecektir.

Son olarak da globallesme ve bunun geregi olarak da ticaretin
liberallesmesi sebebiyle gelecekte karsilagilabilecek olasi zararlar minimize
etmede, tarim sektoriinde yapilmasi gerekenlerle ilgili 6nerilerde bulunulacaktir.

BULGULAR

Kiiresellesme konusunda cesitli kaynaklarin tanim ve yorumlarina
bakildiginda, lehte ve aleyhte cesitli goriislere rastlamak miimkiindiir;

Kiiresellesme ya da global entegrasyon, iilkeler arasindaki ekonomik,
sosyal ve siyasi iliskilerin yaygmlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara
dayali kutuplagmanin ¢oziilmesi, kisaca gelismis toplumlarin sahip oldugu tiim
degerlerin, bu degerler cercevesinde olusmus birikimlerin, ulusal simirlar
asarak, diinya olgeginde yayginlasmasi anlamina geliyor. Kiiresellesme aynt
zamanda devletlerin, ekonomi ve finans alanindaki insiyatiflerinin, kiiresel
isletmelerin eline gectigi bir siireci de ifade ediyor ve toplumsal olaylara,
devletlerden daha ¢ok s6z konusu aktorlerin ve Pazar ekonomisi kosullarinmm
yOn vermesi anlamina da geliyor.(Tutar,H.2000,s.13)

Kiiresellesme, bugiin gercek bir belirleyici unsur olarak varliini her
alanda hissettirmektedir. Sermayenin diinya olceginde yayilimina kimse engel
olamiyor, ama tiim yeryiiziinde toplumlar arasinda kabile-klan iligkilerine vurgu
yapilarak, insanlar arasmna yeni duvarlar oriilmekte. Insanlar arasinda ulus
bilinciyle olusturulmus belli bir toplumsal/kiiltiirel yapiya dayali ulus devletler,
bu tiir iligkilerle ortadan kaldirilmaya caligilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
ekonomik alanda yasanan ulusal diizeydeki goreli iyilesmeler, merkez
lilkeleriyle kargilagtinldiginda diinya kaynaklarimin esit olmayan bir bicimde
paylasiidigini gosteriyor. (Tutar,H.2000,5.40).

Bugiin iilkemizde ve Diinyanin diger bolgelerinde yasanan olaylara
cok yonlii ve etkili dig miidahalelerin varliginin artarak siirmesi bu yiizden olsa
gerek. Kiiresellesmenin disinda kalmak da hemen hemen olanaksiz hale gelmis
durumda. Cin’in de Diinya Ticaret Orgiiti ve GATT kurallarina uyma
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konusunda insiyatif gdstermek zorunda kaldigini ve pazarliklarin siirdiigiinii
goriiyoruz .

Kapitalist sistem,1929 ekonomik krizi ve 1975 petrol krizinden sonra
biiyime hizinda yavaslama ve issizlik oraninda artis yasamaya
bagladi.Kiiresellesmenin en 6nemli li¢ aktorii A.B.D, Bat1 Avrupa ve Japonya
acisindan kiiresellesme ,krizden c¢ikmak icin ileri dogru yapilmis umutsuz bir
atilim ifade etmektedir (Satilgan,N.,Savran,S.1988).

Kiiresellesme siirecinde Diinya 6lceginde yagsanan ekonomik biiyiime,
kesinlikle serbest piyasa ekonomisi isletilerek saglanmiyor. Bu siirecte,
Ozellikle zenginler lehine gelisen biiylimede rekabet rekabeti 6ldiiriir kurals
geregdi, kiiresel firmalar rakiplerini ortadan kaldirmak i¢in her yolu deniyorlar.
Diinyanin ekonomik olarak biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan catismalarin,
kapitalist sistemin kendisi kadar eski olan piyasada tekel olusturma kavgasindan
bagka bir sey olmadig1 anlagiliyor (Morisima,M.1982,5S.96).

Tepede merkez dedigimiz, diinya ekonomisinin gidisine etkl eden
ayni zamanda isleyis bicimini belirleyecek kurallar1 koyan, bu kurallarin
“dteki”lerce kabuliinii saglayacak ideolojiyi ve kurumlart yayan, yOnetim ve
denetim islevlerini gerceklestiren, ileri diizeyde sanayilesmis iilkeler var.
Giiniimiizde bunlara bilgi toplumu deniyor. Merkezin dorugunda bugiin i¢in
ABD bulunuyor, Avrupa Birligi ise dorukta yer almaya oynuyor. Merkezin
disindaki, ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerin olusturdugu diinya ise, ¢ok
parcali ve bu parcalar kendi aralarinda esgiidiimsiiz ve daginik durumdalar
(Kazgan,G.1997,5.24).

Diinya piyasasinda global giiclerin ortaya ¢ikmasi ve devletlerin
ekonomiden elini ¢ekmesinin gerekli oldugu goriintiisii verilen bir siire¢ olarak
algiladigimiz globallesme, bircok ulusun cekindigi ama zorla dahil oldugu bir
donemi ifade etmektedir. Eskiden oldugu gibi bugiin de ABD bu siireci
ekonomik ve siyasal bir elit simifin istegi iizerine baslatmis ve devam
ettirmektedir. Her alanda kiiresellesmenin kurallarimi belirleyen, bu imtiyazli
smifin  kontroliinde olan Washington’daki politikacillar ve onlarm
danigmanlaridir. Amerika’yr “diizen saglayan “ konumuna getiren
ekonomisinin bilyiikligudiir (Martin,H.,Schumann,H.1997,S.215)

ABD’nin mali stratejilerini yapanlar, daha 1941 yilinda diinya
ekonomisinin Amerikanin  daha c¢ok yararlanabilecegi sekilde, yeniden
diizenlenmesi igin planlar hazirlamaya baslamislardi. 1944 yilinda ABD’nin
onderliginde 44 iilke, diinya ekonomisinin biitiinlesmesini saglayacak iki yeni
temel orgiit kurmay1 kabul etti. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya bankas:
(Worl Bank). Baslangicta Avrupa uluslarina savas sonrasinda yeniden derlenip
toparlanmalar1 i¢in fon saglamak amaciyla kurulmus olan Diinya Bankasi,
sOmiiriinlin en rafine sekli olan, heniiz sanayilesmemis iilkeleri yavas yavas
bor¢landirmaya bagladi. Sonra sisteme bir liglincii eleman daha eklendi, GATT
yani Gimriik ve Ticaretle ilgili Genel Anlagsma. Bu anlasmanin amaci ticareti
serbestlestirmekti. Ticaretin serbestlesmesi, teknolojisi gelismemis yoksul

k)
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lilkelerin yeni yeni gelismeye baglayan sanayilerini korumalarini gii¢lestiriyordu
(Toffler,A.1992S.138).

GATT reformlar ¢ercevesinde, ligiincii diinya iilkeleri kendi yerli
isletmelerini koruma hakkini yitirirken, sanayilesmis iilkeler patent, tescilli
marka ve potansiyel olarak karli diger entelektiiel mallarina ¢ok fazla koruma
istediler. Bugiine kadar gelismekte olan iilkeler arasindan sadece GATT, Diinya
Bankas1 ve IMF gibi kuruluslarin disinda politika ve program gelistirme
bagarisimi  gosteren iilkeler katilmayi basarmiglardir. Diinya kiiresellesme
sirecinde  kiiglilmekte ama biitiinlesmemektedir. Ekonomiler birbirine
yaklastikca uluslar, kentler ve bolgeler birbirinden ayrilmaktadir. Kiiresel
ekonomik biitlinlesme siireci sosyal ve siyasal dagilmay: hizlandirmaktadir.
Aile baglari kopmakta, yerlesik otoriteler sarsilmakta, yerel toplum baglar
zorlanmaktadir. Uluslar da tipki hiicreler gibi boliinerek c¢ogalmaktadir
(Barnet,R.J.,Cavanagh,].1995,5.1)

Gelismekte olan diinya, bir ikinci zararh efsanenin de kurbamdir; bu
efsane, Ozellestirmenin evrensel her derde deva olduuna inandirmadir
Ozellestirme™,"liberallestirme”  yiizythimizin  sonundaki liberalizmin bu
ulsimlh kelimeleri biiylimeyi kamgiliyorlar. Fakat bu daha biiyiik bir fakirlik,
daha fazla igsizlikle kol kola biiyiiyen bir biiytimedir.(Garaudy,R.1997,S.97).

Bu siirecte yerel olaylar uluslar aras1 boyut kazanmakta, kirilan kol
yen iginde kalamamakta ve uluslararasi aktorler ekonomiden sosyal olaylara
kadar her konuda etkili olabilmekte, demokrasi ve insan haklart gibi evrensel
degerler gerekgesiyle genis kapsamli miidahaleler giindeme gelebilmektedir.
Aslinda evrensel normlarm diinya olgeginde uygulanmasinin kot bir yani
olmasa gerekir, ancak gecirdigimiz deneyimler, kiiresel akttrlerin bu normlarin
uygulanmasinda sik sik ¢ifte standartli yaklagtiini gosteriyor. Avrupa
Birliginin, ,A.B.D’nin ve ingiltere’nin Kibris Rum Kesimi ve Tiirk kesimi
arasindaki sorunlara, Filistin-Israil sorununa cifte standartli yaklasimi yakindan
bildigimiz orneklerdir. Demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel kavramlar,
kiiresel giiclerin ¢ikarlart s6z konusu oldugunda goz ardi edilebilmekte veya
terdr gerekce gosterilerek askiya alinabilmektedir. A.B.D’ye ve diger kiiresel
gliclere zarar veren terdr orgiitlerine uluslararasi savas aganlar, Tiirkiye’ye zarar
veren PKK s6z konusu olunca savagmak bir yana gerektiginde kullanilabilecek
politik bir kart olarak gorebilmektedir. .

Global biiyiik aktorlerin global sirketleri Diinya ticaretinde hakim
durumdadir. Diinyanin en biiyiik 500 sirketi icinde ABD’nin 175, Japonya’nin
112, Almanya’nm 42, Fransa'nin 39, Ingiltere’nin 35, italya’nin 13, Giiney
Kore’nin 12 sirketi bulunmaktadir. ilk 500 firma icinde 28 iilkenin firmas: yer
alirken, bu listede Tiirk girketi bulunmamaktadir (Tutar,H.2000).

Globallesme ve dolayisiyla tarim ve diger iirlinlerin ticaretinin
liberallesmesi ve bu safthalarda IMF, Diinya Bankasi, WTO, GATT gibi
olusumlarm etkileri ve ticaretin liberallesmesinin g¢esitli iilkelerdeki sonuglarina
iliskin baz1 goriisler ve 6rnekler asagida verilmistir.
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Ozellestirme, de regiilasyon(mevzuat gevsetme), liberallesme gibi
politikalar sonucu, Meksikal980’lerin ortalarindan sonra ticaret ve yatirim
yasalarini liberallestirdi. Ekonomi stratejisini kiiresel ekonominin Ongoriileri
dogrultusunda kiiresel ekonomiyle biitiinlestirmeye calisti. Beklenecegi gibi,
1980’terde satin alma giicleri %60 oraninda azalan ¢ok sayida Meksikali artik
bir zamanlar alabildikleri kadar yiyecek alamamaya bagladilar. Ulusal
hastaneler odasmn bir raporuna gore, Meksika’nin kirsal kesimlerindeki
cocuklarin yaklasik yaris1 beslenme bozuklugu igindedir (NewYork Times,11
agustos 1991).

Polonya’da komiinizm altinda tarim sektorii, yonetimin licretleri ve
tiiketici siibvansiyonunu belirledigi bir sistemle yonetildi. Liberallesme, bu
sektorii serbest pazar fiyatlarina karsi, yiiksek girdi maliyeti ve diisiik satig
fiyatlar1 yaratarak korumasiz birakti. Polonya kendisinin gegis 6ncesi durumunu
yansitan (Esas olarak diisiik Olcekli mekanizasyona sahip kiiciik olgekli aile
isletmelerinden olusan yapilariyla) Japonya’nin tartm sektoriinii drnek aliyor.
1970’lerde Japonya’da ciftciler hafta i¢inde endiistriyel platformlarda calisiyor,
hafta sonunda iiriinlerini yetistiriyorlardi. Japon endiistriyel bilyiimesinin
zayifladigi  1970’lerde firmalar ucuz is¢i bulmak igin bdolgesel iicret
farklihklarim sonuna kadar kullandilar. 1980’lerde Japonya eski dominant
sanayi pozisyonunu kazanana kadar tiretim maliyetlerini yeterince azaltmak igin
tarim bolgelerinde diisiik iicreti giivenceye aldi. Tarim sektorii endiistriyel
gelismeyi atesledi: Siiphesiz ayni seyin Polonya icin de aynen ger¢eklesecegini
hayal etmek zordur. Ciinkii onun ekonomisi teknolojik olarak Japonyanin ¢ok
gerisindedir. (Ingham,H. and friends.1997).

Tanzanya’da icteki gida ticareti genis bir sekilde liberalize edilirken
ihracat iiriinlerinin liberalizasyonu politik —biirokrat simfi tarafindan ciddi bir
sekilde yavaslatildi. Clinkii World Bank/IMF programi altinda diizenlemeler
yapilan diger iilkelerdeki sikintilar ile global ticaretin cifte standardi ve
kuraliara hile kanstirildigi diigiinceleri sistematik bir liberalizasyon karsithig:
gelistirdi. 1985’ten sonra ithalatin liberalizasyonu, temel tiiketim maddelerini
yillar siiren kitliktan sonra kullanilabilir yapti. Devlet sirketlerinin ve kooperatif
birliklerinin tekeli hem misirda hem de ihrag {iriinlerinde kirildi. Genis bir
sekilde ulusal olmaktan ¢ikan bankalar parasal konularda hiikiimetten emir
almadan hareket ediyor. Kismen bunlarin sonucu olarak enflasyon %30’lardan
tek haneli rakamlara geriledi. Tarmmsal girdi ve c¢ikt1 ticaretinin tedrici
liberalizasyonu, 20 yilda hiikiimet kontroliine son verirken geleneksel ihrag
iiriinlerinin {iretiminde genis capli bir diisis ve bir sonucu olarak kirsal
yoksullukta artig getirdi. Fakat ozellikle ihrag {iriinlerini kapsayan ikinci kusak
reformlara, disaridan yo6nlendirilen liberalizasyonun yeterli oldugunu diisiinen
sistemdeki 6nemli oyuncular tarafindan sert bir sekilde direnildi ve mudahaleci
eski ulusal politikaya donme karar1 verildi (Cooksey,B.2003 S.67-69-70) .

IMF in bor¢c vermeye basladigt 1970’ lerden beri Washington
temelli planlayicilar, Jamaika hiikiimetini tarimdaki roliinden vazge¢cmeye
zorladilar. Jamaika’nin tarimsal yapilanmas: iki béliimde oldu. {lkénce tarimsal

123




gelisme progamlar1 1980’de iicret ve fiyatlari daha diisiik seviyeye indirdi.
Ikinci olarak liberalizasyon baskis1 1990’larda, hem rekabet giicii olmayan cay,
pamuk, seker vs. lireten biiyiik plantasyonlari, hem de biiyiik ¢capta ucuz ithalat
baslatarak kiiciik ¢iftcileri tehdit etti. Bugiin Jamaika’da tarim ciddi ekonomik
ve sosyal sonuglarla dengededir (Wais,T.2004.S.461). Tarimdan daha tehlikeli
sonuglar veren hicbir sektor yoktur. Cok ulustu biiyiik sirketlerin (Transnational
corporation) teknoloji, iiretimin siibvansesi, tiretici ve tiiketiciler lizerindeki
mukayese edilemez (stiinliigiiniin avantajlariyla yiiksek rekabet baskisi
yaratmas: , gelismekte olan iilkelerde rengberlerin gelecekleri hakkinda derin
endise yaratti. Iliman bélgelerdeki genis Slcekli mekanize, giibreleme, ilaglama,
tohum sulama gibi konularda iistiin ve prodiiktiv yapidaki birka¢ milyon
saglayici tarafindan fiyatlar indirilmis ve marketler gittikce artan oranlarda
dominant hale gelmis, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da biiyiik ¢cogunlugu
kiicik olgekli koylii rencberler gereginden fazla erozyona ugramuglar ve
tiimiiyle dislanmuslardir. Bu polarizasyon devam ederse hayal edilemez olgekte
bir sarsintinin isaretidir. Hatirlayiniz ki hayal iirtinii yillik %7 biiyiime hipotezi
bu rezervin ligte birini bile absorbe edemedi. IMF ve Diinya Bankasi gelismekte
olan iilkelerde ulusal programlarini keserek yapisal diizenleme projeleri
iizerinde ulusal yetkililerle anlasarak bu polarizasyonda 6nemli rol oynadi.
Jamaika’n1 tarim krizi 1990 larin baginda yavas yavas yiikselen tarimsal ticaret
aci81 olarak( tarimsal ihracat tarimsal ithalatin yalnizca %60 mu1 karsiladi) geldi.
Jamaika’nin ekonomisi 6diing alarak, uyusturucu, digtan para gogii, turizm gibi
girdilerle tehlikeli ve belirsiz bir dengede durmaktadir. Hiikiimet biitcesinin iigte
ikisini alan ve sosyal yatirimlar1 6ldiiren bu bor¢ 6deme servisi sona erecek gibi
goriinmiiyor. Bu ekonomik yapmin artan ig¢i smifi birikimini absorbe
edemedigi Kingston’un varoslarindaki kizginlikla ve yaygin umutsuzlukla
agikardir. (Wais, T.2004.5.461-462). Jamaika’da Arazilerin %65’i ¢iftcilerin
%4’line aittir ve bunlarin cogu sulama ve diger altyap1 olanaklart iyi olan
verimli arazilerdir, arazilerin %351 ise ¢ift¢ilerin %96’sina aittir ve bunlarin
¢ogu altyapisi ve sulamasi yetersiz daglik yamag arazilerdir. Ulusal program
kesilerek IMF ve Diinya Bankasi regeteli, orta ve biiyiik 6lgekli ihracatgilara
odaklanan bir program uygulandi. Jamaika’da baska yerlerde de oldugu gibi
tarimsal yapinin en garpict yant goz ardi edildi. IMF ve Diinya Bankasi yapisal
diizenlemenin en ¢ok arzulanan bu en 6nemli kismimi (toprak reformunu)
uygulamaktan siirekli olarak kacindi. Halbuki, kiigiik ciftcilere altyapr ve
sulama potansiyeli olan en iyi arazilerden saglamayi amaglayan radikal bir
toprak reformu, daha stabil ve giivenli bir kirsal istihdam yaratabilir. Toprak
reformu ihracatta gelisme imkanlarim, saglikli gida teminini, ,yerel taze
iiriinlerin  rekabetciligini  artirabilir ve ithalat gereksinimini azaltabilir
(Wais, T.2004.5.467,488).

Fiyatlar diisiiriiliirken ve ticaret serbestlesirken bunun rekabetgciligi
kam¢ilayacagimna inantldi. Gergek su ki, liberalizasyonla ihracatta aynmi oranda
ani artislar olmadi, aksine ani bir ithalat artisi, biiyiiyen ticaret a¢ig1 , 6demeler
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dengesinde bozulma, dis borglarda artis, durgunluk ve gerileme getirdi (Khor
2002,36).

Globalizasyonun artmas1 bilgi ve teknolojinin degisimini gogaltti,
kapital ve is¢i hareketlerini genisletti. Globallesme fakirligi hafifletme ve
ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak icin firsatlar sunar. Aym zamanda
siirdiiriilebilir sekilde kotii beslenme ve gida giivensizligini gidermede de
firsatlar sunar. Ne yazik ki, globalizasyon arzu edilen sonuclar1 alamama riski
de tasir, global refah ve/veya fakirler gibi bir kesimin refahi bozulabilir.
Bugiinkii trend uluslar arasi ticaretin liberalizasyonunu, uluslararasi kapital
hareketlerinde daha ¢ok entegrasyonu, daha serbest isci, bilgi ve teknoloji
akisim iceren globalizasyonun artmasi yoniindedir ve muhtemelen devam
edecektir. Globalizasyon milyonlarca insanmn yararinadir fakat, baska birgok
insan i¢in mutluluk ve maddi anlamda daha kotii olmak demektir. Yoksulluk ve
aclig1 azaltmak, hakkaniyeti gelistirmek ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
basarmak i¢in etkili bir gida ve tarim politikasina ve kurumlara ihtiya¢ duyulur.
Diinya Ticaret Orgiiti(WTO)kuralli ticareti kolaylastirmak ve daha liberal
ticarete diizenli gecis icin yaratildi. Doha toplantisinda ABD ve diger OECD
iilkeleri ticareti bozan tarim politikalarimin gelecegiyle ilgili olarak, teknoloji
noksanligi ve yerel altyapmin zayiflig1 gibi sebeplerle meydana gelen gecici
dezavantaja bagl olarak, disiik gelirli iilkelere yapilanma siirecinde izin
vermenin serbest ve adil bir ticaret icin acil bir ihtiya¢ oldugu konusunda ayni
fikirdeler. Yiiksek giimriiklere ek olarak yiiksek gelirli iilkeler, gida giivenligi
ve saglilklilik seviyesi gibi cesitli tarifesiz engeller empoze ediyorlar. Avrupa
Birligi tarafindan diigiiniilen ve eskiden beri var olan uluslararas: standartlarin
iizerinde bir saghk yarart olmadigi tahmin edilen alfatoxin igerigi gibi
standartlarin uygulanmasi halinde, Afrika’nin ihracat gelirinden 620 milyon
dolar kayb: olacag1 tahmin ediliyor. Giimriik vergisi ile ilgili olan ve olmayan
engeller tedrici olarak mutlaka ortadan kaldirilmalidir  (PerPinstrup-
Andersen.2002.5.1201,1203)

Tiirkiye’nin tarimsal yapist ve tarinda liberalizasyonla ilgili olarak
hazirlanan TUSIAD raporunda ifade edilen goriislerin bir kismi da kisaca
asagida verilmistir.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)niin  yeni tarrm anlagmasi
miizakerelerinden edinilen izlenim, Tiirkiye’'nin var olan yapiyr muhafaza
etmekten baska amacimin olmadigidir. Tiirkiye’nin DTO nezdinde verdigi notlar
ve girdigi ortakliklar, gelismekte olan iilkelerle iligkilerde “6zel ve farkh
muamelenin” 6nemini vurgulamaktadir. Bir anlamda, korumaciliga kitlenmis
hiikiimet politikalar1 ve AB iiyeligi arasinda sikisma sonucunda, var olani
miidafaa eden egiliminin agir bastig1 ve ¢ok-tarafhi ticaret serbestlestirilmesinin
yaratabilecegi firsatlarin goz ardi edildigi gozleniyor. .(TUSIAD, 2005)

Tiirkiye iceride siiregelen iktisadi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle
diinyadaki gelismeleri izleyemedi. Kendi tarimina bakisini degistirmekten
sakindi. Birka¢ de8isim emaresi goriilse de, son yirmi yilda, hemen tiim ilgili
kesimler, yapilabilirlik ve kalict getiri analizleri yapmadan kisa donemli
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¢oziimlere odaklanmakta 1srar ettiler. Bu durum DTO-Tarim Anlagsmasi ve AB
tiyeligi, gibi gelismeleri firsattan cok tehdit olarak algilanmasini beraberinde
getiriyor. ‘Uzerine gidilmesi gereken sorunlarm kisa donemde ¢oOziilmesi
olanaksiz. Beseri sermaye, kurumsal yapi, koordinasyon gibi konular yalniz
tartm - politikalariyla ¢oziilemez. Konu - ¢ok daha genis kapsamlidir.
(TUSIAD,2005)

Altyapr ve listyapt geligsmiglik diizeyleri goreli olarak ileride olan
iilkelerde tarim ve politikalar: siyasi ve iktisadi olarak tartistimakta ve degisim
stiregelmektedir. Bu iilkelerin diinya piyasalarinda avantajli konumlanmalarinin
diger iilkelere etkisi olmaktadir. Birkag istisna diginda, Tiirkiye’nin de icinde
oldugu, daha yapisal sorunlarini tammmlayamanus iilkeler uluslararasi ikili
iligkilerde, farkinda olmadan, defansif pozisyon almaktadirlar. Dis diinyaya
kargt alinan bu pozisyon igeriye yansimakta gecikmemekte, refah diizeyinin
diigiikliigii nedeniyle zaten pek genig olamayan perspektifin daralmasma ve
¢cOzimiin giderek mazide aranmasmma neden olmaktadir. Kisa déneme
odaklanmig nlem ve politikalar sonunda var olan yapinin siirdiiriiimesiyle
sonu¢lanmaktadir. Tiirkiye icin Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci bile her a¢idan
yozlagan dongiilerin kirtlmasima Snayak olmaya adaydir. .(TUSIAD,2005)

Yukarida verilen cesitli goriiglerde yapisal degisim veya reform
seklinde ifade edilen Oneriler Toprak ve Tarim Reformu bashpi altinda,
Globallesmenin tarimdaki olumsuz etkilerini minimize etmede etkin bir
argliman olabilir. Toprak ve Tarim Reformu ile ilgili bilimsel tanimlama ve
detayli bilgilerle Tiirkiye’deki uygulamalara ait bazi degerler asagida
verilmistir.

Tarim Reformu: Tarimsal iiretimi artirmaya yonelik onlemlerin
tiimiinii icerirken, Toprak Reformu: Toprak ile onu isleyenler arasindaki yasal
iligkilerin ~ diizenlenmesini saglayacak &nlemlerin tiimiinii kapsar. Toprak
reformu en dar ve en ¢ok kullanilan anlamiyla, topraksiz yada yeteri kadar
topragt olmayan ciftgilerin yeterli miktarda toprak sahibi kilinmasidir. Hatta
kiigiik, pargalanmis tarim isletmelerinde arazinin toplulastirilarak biiyiitiilmesi
de toprak reformu kapsami i¢indedir(Cevik ve Tekinel,1991)

Tirkiye’de 1973°te ¢ikarilan 1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu

kanununda, amaclar:
1.Topragin verimli bir sekilde isletilmesinin, tarimsal iiretimin siirekli olarak
artirlmasimin,  degerlendirilmesinin, pazarlanmasmin ve ulusal kalkinmayi
hizlandiracak tarimsal yapinin kurulmasinin,
2.Topraksiz veya az toprakh ¢iftci ailelerinin yeter gelirli tarmsal isletmeler
haline getirilmeleri i¢in topraklandirilmalarinin,
3. Ekonomik bir iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmig arazinin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulastirilmasinm ve
tarimsal miilklerin, cift¢i ailelerinin ge¢imini saglamaya ve aile isgiiciinii
degerlendirmeye yetmeyecek derecede parcalanmasi ve kiiciilmesinin
Onlenmesinin,
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4. Tarimda toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik gereklere gore
kullamilmasimin, korunmasmmn, islahmnin, genisletilmesinin ve verimliliZinin
saglanmasidir; seklinde agiklamugtir.

Tiirkiye topraklarinda uygulanmakta olan tarihi toprak rejimine bagl
olarak tarimda bir cok problem vardir. Bu problemler ana hatlariyla;
1.Ciice isletmeler(ekonomik isletme biiyiikliigiiniin altinda kalan isletme).

2 Parcalanma, dagilma, sekil bozuklugu (FAO tarafindan yapilan bir
aragtirmada; parcalanma nin derecesine gore %20-70 arasinda iiretim diigmesine
yol agtig1 tesbit edilmistir).

3.Arazi ihtilaflar1 (parcalanma, dagilma ve sekil bozukluklar arazi ihtilaflarma
yol acmaktadir. Tirkiye’deki adli davalariun yarisin arazi davalari
olusturmaktadir).

4.Amag¢ dist arazi kullamimt.

5.Biiyiik araziler (Reform yasasinda; uygulama bélgelerinde mevcut biiyiik
isletmelerin, o bolgede belirtilen dafitim normunun 10 katim asan kismi
kamulastirilir hitkmii yer almaktadir.) (Cay,T. 1998)

Asgari isletme biiyiikliigii, ¢iftci ailesine istihdam imkanlari ve genel
ekonomik durum icerisinde nisbeten miireffeh bir gecim saglayan ve isletmenin
gelismesi ve ¢iftginin hayat seviyesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli tasarruf ve
yatirrmlara imkan veren bir biiyiikliiktiir (Erkus,A.,Ozgelik,A., 1988)

Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinde yiiriitiilen aragtirma sonuglarma gore,
yeter geliri temin edecek asgari isletme bilylkligd; Mus ovasinda traktorle
meveut teknolojiyle 110 da, geligmis teknoloji kosullarinda 41 dekar
(Akin,B.1978), Eskisehir’de gelismis teknolojiyle 32 dekar (Ozgelik,A.1985),
Harran ovasinda (Urfa) kuruda 151 dekar ve sulu kosullarda 45 dekar (Erkus,A.
Ve ark.1986) bulunmustur. 1984°te ¢ikarilan 3083 sayili reform kanunu
uygulamasinda 3.smif tarim arazisinde toprak normlar yeter geliri temin edecek
asgari igletme biiyiikliigii kuru kogullarda 200 dekar ve sulu kosullarda 60 dekar
olarak belirtilmistir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye tarmunda doniigim zorunlu hale gelmistir. Uluslararasi
anlagmalarda diinya tarum iriinleri ticaretinde korumalarin daha da diismesi
beklenmektedir. Tirkiye tarim iiriinlerinde, istemese dahi, koruma diizeyini
indirmek zorunda kalacaktir. Diinya tarim tiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi
yoniinde gelismeler ve AB’ye iyelik yapisal doniisiim  gerekliligini
siddetlendirecektir. Korumalar zorunlu olarak indirildikten sonra baslayacak
yapisal doniigimiin  olumsuz ~gelismeleri gidermesi ~miimkiin degildir.
Déniigiimiin indirimler baglayict hale gelmeden gergeklestirilmesi ve tarimmn
rekabetgi bir yapiya kavusturulmas: i¢in gerekli adimlari hemen atmamak
ilerde telafisi gii¢ zararlara yol agabilir. Tiirkiye’nin de icinde oldugu, daha
yapisal sorunlarimi tamimlayamamis ilkeler, uluslar arasi ve ikili iliskilerde
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defansif tutum almaktadirlar. Dig diinyaya kars1 alian bu pozisyon igeriye
yansimakta, gegmise duyulan 6zlemi kabartmaktadir. Kisa déneme odaklanmig
Onlem ve politikalar var olan yapinin stirdiiriilmesiyle
sonu¢lanmaktadir.(TUSIAD,2005)

TUSIAD tarafindan yapilan bu yorum, yalmzca Tiirkiye igin degil
tim gelismekte olan ve tarimsal istihdam yiiksek olan iilkeler icin de gegerlidir.
- Ancak bu yapisal doniisiimiin bu iilkelerin mevcut kosullarinda gerceklesmesi
. de oldukca gii¢ gbriinmektedir.

Doniigim, modernlesme ve iiretim  desenindeki degisikligi
beraberinde getirir. Ulkede ve diinyada yeni pazar nigleri aramak, bulmak ve
tirlin farkhlagtirmasi 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmastyla bu bask altma girmistir. AB’ye girmek bu baskinin azami diizeye
¢ikmasmi kagimilmaz hale getirecektir.(TUSIAD,2005). Rekabet gliciinii
artirmak, tarimda fiyat olusumunu giderek piyasalara birakmay1 zorunlu kiliyor.
Bu siirecin de sorunsuz gelisecegini diisiinmek  yaniltici  olabilir.
Kiiresellesmeyle, dis korumalar uluslar arasi anlagmalarla ne kadar agag1 dogru
gekilmigse, Ozellikle gecimlik ve yari-gecimlik isletmeler tutunabilmek icin
rekabet giiclerini en az bu diisiigi karsilayabilecek kadar arttirmak
durumundalar. Buna rekabet giiciinii yapisal doniisiimle arttrmak diyebiliriz.
Tirkiye’nin tarimsal yap1 sorunu kullandigi iiretim faktorleriyle ilgilidir.
Bunlardan birincisi, bol ama kalitesi, egitimi ¢ok diisiik isgiiciidiir. Ikincisi, yok
denecek kadar az sermeyedir. Ugiinciisii ise, bol ama dogal verimliligi diisiik
topraktir. Bu amag i¢in ayrilacak kaynaklarla ve ¢abalariyla rekabetci bir
konuma gelecek isletmeler Tiirkiye nin gelecekteki tarim  sektoriinii
olusturacak. Sektorden rekabetgi olmasi igin dretilen iriinlerin ve diger
sektorler igin iretilen girdilerin kalitesini artirmasi bekleniyor. Diisiik maliyet
ama kaliteli liretim icin eksik sermayenin(teknoloji) tamamlanmasi, verimli
isgiicii, dogru tiretim miktari(isletme bityiikliigii) gerekiyor. Bunun pazarlama
kolaylhgi ve altyapr yatrimlanyla desteklenmesi kacmilmaz. Bunlara
olabildigince yaratici teknik ilerleme ve yerel avantajlarmn  kullanimi
eklenmeli(TUSIAD,2005). Onceliklerin bagma tarimda kurumsal altyap:
konulabilir Kurumsal altyapinin baglica unsurlarini miilkiyet yapisi, tarimsal
finans, tarimsal arastrma ve yayim, bilgi sistemi olugturmaktadir. Miilkiyet
hakkindan kastedilen topragin sahibinin belli olmasidir. Sahibi belli olsa bile
¢ok pargalt ve ¢ok hisseli olmasi, hem iiretim kosullarin1 hem de toprak
piyasasinin islemesini &nlemektedir. Toprak piyasasinin gelismesi tarim
politikalarindaki istikrar ve krediye ulasabilmekle yakindan ilgilidir
(TUSIAD,2005). Dig pazarlarda ve ulusal iiretimin rekabet etmeye caligtig ithal
triinlerde yogun Ar-Ge girdisi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ¢iftgiden baglayip,
yaymmla devam eden ve Ar-Ge kuruluglarinda sonlanan zincir caligmiyor,
Ozellikle tarimda tiretkenligin, {iriin niteliginin ve cesitliliginin artirilmasi icin
bu zincirde her iki yonli bilgi akisinin saflanmas1 gerekmektedir. Kamu
arastirma kuruluslarinin ve Universitelerin sistemde yeniden
konumlandirilmalar1 gerekmektedir. Onem sirasii dikkate almadan tarimda

128



rekabet edebilmek icin gerekli olanlar sdyle siralanabilir: verimli tarim alani,
elverigli hava sartlari, becerikli tireticiler, iilke kosullarina uygun modern iiretim
teknikleri, gelismis girdi piyasalari, ulagtirma, isleme ve pazarlama altyapilari,
fiyat olusumu ve risk transferine olanak saglayacak iiriin piyasalari ve finansal
kurumlar. Tiirkiye’nin tarim sektSriindeki sorunlarinin kaynagi yukarida
saytanlarin ilk iici disinda, rekabetgi olabilmek icin gerekli kaynagin
yaratilamamasidir. Kisaca, politikalarin ve desteklerin, zaten devletin dogal
olarak faal olmasi gereken bu alanlara yogunlasmasi gerekiyor.
(TUSIAD,2005)

Yukarida siralanan gereklerin 6nemli bir boliimil kapsamli bir Toprak
ve Tarim Reformu uygulamasiyla saglanabilir. Ancak, yeter gelirli toprak
biiyiikliigii bir ailenin ge¢imini saglamak ve yeterli yatirim i¢in birikime olanak
saglamanin diginda, ticarette liberallesmenin gerektirdigi rekabetci yapiya
olanak saglayacak bir biiyiikliigii de ifade etmelidir. Ciinkii ticaretin
liberallesmesinden ilk ve en ¢ok zarar kiiciik isletmeler gormektedir.

Toprak ve Tarim Reformu Uygulamastyla:
1.Tarim alanlarma ulasim igin gerekli yol ag1 olusturulmalidir.
2.Sulama aglar: kurulmali, sulama yOntemleri verimli ve tasarrufcu hale
getirilmelidir.
3.Bolgede endiistri ve yag bitkileri yetistiriciligi miinavebeye alinarak, ¢ircir,
yag, salca fabrikalar: gibi tarimsal sanayiler gelistirilebilir.
4.Tarimsal girdilerin zamaninda ve en ekonomik sekilde temini igin gerekli
orgiitlenme saglanmalidir.
5.Ciftcilerin  kredi ve teknik destekleri icin gerekli yasal ve yapisal
diizenlemeler gerceklestirilmelidir. _
6.Uretilen {iriinlerin en kisa siirede ve en karli sekilde pazarlanmas icin gerekli
Orgiitlenme saglanmalidir. Geligmis bat1 {ilkelerinin ¢ogunda bu amagcla etkin
bir sekilde calismakta olan ¢iftci birlikleri kurulmustur. Bu birlikler girdilerin
temini, pazarlama, kredi saglama, teknik destek gibi konularda etkin rol
oynamaktadir. Tarim reformu bugiin, sadece miilkiyet gelisimini diizenlemekle
smirll kalmamakta, kirsal kalkinma kavrammi da kapsamaktadir. Kirsal
alandaki faaliyetlerin ve kdy yasaminin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle
biitiin olarak gelistirilmesini, kurumlarin bu amaca hizmet edecek sekilde
diizenlenmesini de ifade etmektedir.
7.Ekonomik ve rekabetci bir isletmecilik icin yeter arazi biiylklligl tesbit
edilerek bunun altinda bir boliinmeye izin verilmemelidir.

Miilk sahibi olmak kisilerde kendisine Ozgiiven ve iilkeye baglilik
saglar. Bu nedenle halkin toprak sahibi olmasina ulusal yapinin saglikl: oimas:
bakimindan da 0zen gostermelidir.

Bugiin gelinen noktadaki tesbitler, az gelismis ve gelismekte olan

lilkeler acisindan globallesmenin olumsuz yanlarinin agir bastigini gosteriyor.
Ancak, globallesme yapisal diizenlemelerini gerceklestirebilen ve iyi
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politikalarla ticaretini ve tretimini gelistirebilen iilkeler acisindan bir firsat
zenginligi anlamma da gelebilmektedir. Bu siirecin disinda kalmanin da pek
miimkiin olamayacagi, kalinsa bile bunun da baska olumsuz maliyetleri olacag:
aciktir. Bu sebeple gelisme yolundaki tlim iilkeler gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
icin de tek secenek gelecegi dogru okumak ve gerekli tiim yapisal degisiklikleri
tilke ¢ikarlari dogrultusunda ice ve disa taviz vermeden ivedilikle uygulamaktir.
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