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Danistay Ictihatlarinda Anayasal Vergileme
likelerinin Yansimalari
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Ozet

Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek Uzere, yasalara uygun olarak, gercek ve tizel kisilerden cebren alinan maddi
ve karsiliksiz bir yokimltlUktar. Vergileme ilkeleri ve bu ilkelerin Anayasal dayanadinin oturtuldugu Anayasanin 73.
maddesinde; “herkes” tabiri genellik ilkesini, “mali glicine gdre” tabiri mali glic ilkesini, “vergi yukintn adaletli ve
dengeli dagilimi” adalet ilkesini, “vergi, resim, har¢ vb. mali ytktmlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” tabiri
ise kanunilik ilkesini ifade etmektedir. Bu galisma vergileme ilkelerinin, vergi mukellefleri ve devlet agisindan sinirlayici
onemine dikkat gekerek, Danistay kararlari dolayinda deJerlendirmesini ve bu alanda literatlre katki saglamayr amag
edinmektedir. Calismada; “Adam Smith’in Vergileme ilkeleri” ve mevcut “Anayasal Vergileme lilkeleri” arasindan,
Danigtay Dava Daireleri ve Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu igtihatlarinda yer verilenler; ilkelerin mahiyeti, hukuksal
normlara ve vergileme ilkelerinin amacina uygunluklar agisindan degerlendirimektedir.
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The Reflections of Taxation Principles on The
Decisions of The Council of State

Abstract

Tax is a material and non-refundable obligation to realize public spending, in accordance with the law, from real and
legal persons. In Article 73 of the Constitution, on which the principles of taxation and the constitutional basis of these
principles are established; The term “everyone” means the principle of generality, “according to financial power”, the
principle of financial power, “fair and balanced distribution of tax burden”, the principle of justice, “taxes, duties, fees,
etc. financial obligations are set, changed or removed by law” expresses the principle of legality. This study draws
attention to the limiting importance of taxation principles for taxpayers and the state and aims to evaluate the decisi-
ons of the Council of State about the decisions and to contribute to the literature in this field. In this study; among the
“Adam Smith Taxation Principles” and the current “Constitutional Taxation Principles”, those included in the case law
of the Council of State Law Enforcement Offices and Council of State Tax Law Enforcement Board; the nature of the
principles is evaluated in terms of compliance with legal norms and the purpose of taxation principles.
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Girig

Vergi; devletin, kamusal harcamalarin
finansmanini  saglamada egemenlik glcilne
dayanarak, kanunilik ilkesi altinda, gercek ve tuzel
Kisilerden, mali glclerine gbre, maliye politikasinin
ekonomik, sosyal ve mali amacini gerceklestirmek
Uzere, cebren tahsil ettigi finansal bir degerdir.
Vergilendirmenin, toplumdaki bireylerin hak ve
menfaatlerini olumsuz etkilemeyecek sekilde
yerine getirilebilmesi iginse vergileme ilkeleriyle
sinirlandirilmasi  ve iglerliginin  denetlenmesi

gerekmektedir.

Her Ulke, toplumsal ihtiyaclar karsilamak ve
toplumsal slrdurdlebilirligi  saglamak amaciyla
gesitli  kamu politikalari  uygulamaktadir. Bu
politikalarin en temel kaynagini ise vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin sistematik ve
etkin bir bicimde intikalinin saglanmasi igin ise
vergi politikalarinin temel belirli bir bGtinlik
icerisinde  uygulanmasi lazm  gelmektedir.
Devletlerin vergi politikalarini hangi esaslar altinda
ylrGtmesi gerektigi, benimsedikleri gesitli devlet
y6netim sistemleri ve iktisadi akimlar bakimindan
farkliklar arz etmektedir. Vergileme ilkelerinin;
1776 ylinda Adam Smith’in genel hatlarini
belirlemesi ile baglayarak, daha sonra Wagner,
Stein, Buchanan ve Congleton olmak (lzere pek
cok iktisatgl tarafindan galismalara konu edildigi

gbrulmektedir.

GUn gectikce degisen ve gelisen dinyada, tim
sistemlerde oldugu gibi vergi sistemlerinde
de yeniden olusum ve farkllasim slreci
yasanmaktadir. Uretim ve tiiketim faaliyetlerindeki
degisim ve entegrasyon slreciyle birlikte
kuresellesen dinyada vergilendirme ilkelerinin
de Onemi artirmaktadir. Farkli uluslar, farkh
kultarler, farkh gelismiglik seviyeleri karsisinda
Ulkelerin

uyguladiklari  politikalar  degisiklik

gbsterebilmektedir. Ancak tim bu gelismelere
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ve vergi sistemlerindeki farklliklara ragmen
vergilendirme ilkeleri uluslararasi alanda da énem
tagsimaktadir. Kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak amaciyla uygulanan vergi politikalarinin
yapisi, hiikiimetlerin mali amaglan dogrultusunda
sekillenmektedir. Diger taraftan vergi kanunlarinin
uygulanmasi bakimindan tesis edilen idari
islemlerin  hukukilik denetiminin  saglanmasi
gorevi, bagimsiz mahkemelerce yiritiimektedir.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda, Turk Vergi
Hukukunda Vergileme ilkeleri; “Adam Smith’in
Vergileme ilkeleri” ve “Anayasal Vergileme ilkeleri”
olmak (izere iki kisimda aktarimaktadir. Uglincii
ve son kisimda ise, Danistay igtihatlar 1s1ginda,
cesitli vergileme ilkelerinin, verginin taraflarinca
Anayasa ve kanunlardaki &zlerine uygun olarak
yorumlanip yorumlanmadigi ortaya konulmaya
calisiimistir.

1. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

Adam Smith’in 1776 yiinda yayimlanan “The
Wealth of Nations (Uluslarin Zenginligi)” adh
eserinin, maliye konularini iceren son bélimun
ikinci kisminda Smith; kira, kar ve Ucretler
Uzerinden alinmasi gereken devlet gelirlerinden
olan vergiyi ayrintih bir bicimde incelemeden
once, genel olarak vergilerin tagimasi gereken
Ozellikleri dort temel vergilendirme ilkesi ile
aciklamigtir (Smith, 1994: 888-889). Bu ilkelerden;
esitlik (adalet), kesinlik (belirlilik), 6deme kolayhg
(uygunluk) ve ekonomik tahsilat (dlstk maliyet)
ilkeleri, “vergilendirmenin doért temel diregi
“olarak bilinmekte ve glinimizde de gecerliligini
korumaktadir. Bu kisimda Adam  Smith’in
vergileme ilkeleri, kitabin ilgili bdliminde veriimek
istenen 6zellikleriyle aktariimaktadir.

Esitlik ilkesi

Smith (1994)’e goére vergilemede esitlik ilkesinin
saglanabilmesi igin, toplumu olusturan bireylerin
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her biri, ugraslart dogrultusunda, devlet
himayesi altinda elde ettikleri gelirlerden devlet
harcamalarina ve hiikumete destek olmalidir. Bu
destek, kira, kar ve Ucretler lzerinden kazang
saglayanlarin; kazang sagladiklant  Glkede
yararlandiklari hizmetler oraninda alinmalidir. Bu
ilkenin ihmal edilmesi halinde vergilendirmede
esitsizlik olgusu meydana gelmektedir (Smith,

1994: 888).
Belirlilik flkesi

Belirlilik ilkesi dogrultusunda ele alinan temel
kistas kanunlarin kesinligidir. Bu ilke geregince
vergi kanunlarinin keyfi degisikliklerden uzak
olmasl ve vergi idaresi uygulamalarinin tutarli
olmasi gerekmektedir (Preez, 2015:11). Belirlilik
ilkesinin literatirde hem Adam Smith vergileme
ilkeleri hem de Adolph Wagner vergileme ilkeleri
arasinda yer aldigi gérilmektedir. Klasik vergileme
ilkeleri olarak da bilinen Smith (1994), vergileme
ilkeleri igerisinde belirlilik ilkesi, verginin 6deme
sekli ve ifa zamaninin &nceden belirlenmesi
gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Her bir vergi mikellefinin 6demek zorunda oldugu
verginin kesin olmasi ve keyfi degisikliklerden uzak
tutulmasi gerekmektedir. Verginin 6deme sekli,
zamani ve O6denecek miktar toplumdaki herkes
tarafindan agik¢a anlasilir nitelikte olmaldir. Aksi
halde vergi, vergiyi toplamakla gérevlendirilen kisi
ya da makamlarca agirlastinlabilir ya da uygunsuz
uygulamalar gérilmeye baslanabilir. Bu nedenle
vergilerdeki belirsizlik, vergilerde esitsizlikten dahi
daha kot gdzikmektedir (Smith, 1994: 889).

Uygunluk ve Ekonomik Tahsilat ilkesi

Adam Smith’in vergileme ilkelerinden son ikisi,
uygunluk ve ekonomik tahsilat ilkesidir. Uygunluk
ilkesi, vergi mukellefleri agisindan 6deme
kolayliginin  saglanmasi amaciyla; mukellefin
en uygun dénemde vergilendirmesi gerekliligini
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yansitmaktadir. Ekonomik tahsilat ilkesi ise,
iktisadilik, toplamada dustk maliyet ilkesi olarak
da adlandirimakta ve verginin mimkin olan en
az maliyetle ve dusik tarh ve tahsil giderleriyle
ediniminin saglanmasini amaglamaktadir. TUm
bu 06zelliklerin siralandigi  vergileme ilklerini
yansitmayan vergi sistemleri, toplumlarda vergi
kacirma davranisini doguracaktir. Bu da devletleri
daha blyUk gelir kayiplarina ugratacaktir (Smith,
1994: 889-890).

2. Anayasal Vergileme ilkeleri

Gelir ve finans ile ilgili Anayasal hikimler,
cesitli Ulkelerdeki vergi sistemleri géz 6nilne
alindiginda blylk 6nem tasimaktadir. Anayasal
hikimler; temel yasalar ve tim yasal hukukun
temeli olmakla birlikte yasama organi igin de yol
haritasi niteligindedir. Dolayisiyla devletlerin vergi
sisteminin temelidir. Eger gelire iliskin hukimler
genel ve kapsamli olusturulur ise vergilendirme
sistemi de planli olmakta ve adaletli yansitmaktadir
(Campbell, 1908: 559). Anayasal vergileme
ilkeleri, kavram itibariyle bir Gilke anayasasinda yer
edinmis ve vergilendirmenin en temel sinirlarinin
aciklandigi ilkelerdir. Anayasal vergileme ilkeleri,
kanunilik ilkesi, adalet ilkesi, mali gug¢ ilkesi ve
genellik ilkesi olarak siralanmaktadir. Bu kisimda,
glnumuz asli vergileme ilkeleri dahil edilerek; bu
ilkelerden, Danigtay ictihat metinlerinde de yer
edinenler ele alinmaktadir.

Kanunilik ilkesi

Kamu harcamalarinin finansman araci olarak

kullanilan  vergilerin ~ normlar  hiyerarsisine
uygun olarak ve ancak kanunlar araciigyla
konulup kaldirlacak veya degistirilebilecek
beliten kanunilik ilkesi, hukuk

glvenligine ve “temsilsiz vergi olmaz” prensibine

olmasini

dayandiriimaktadir. Bu sayede vergi mukellefleri,
idarelerin takdiri uygulamalarindan uzak tutulmaya
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calisiimaktadir (Oztiirk, 2015: 4815). “Temsilsiz
vergi olmaz” prensibinin geredi olarak ortaya
cikan kanunilik ilkesinde yasama organi halkin
yetki devrini kullanmada tek hak sahibi olarak
tanimlanmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile
amagclanan unsur idarenin keyfi kararlar vermesini
onlemektir. Bu dogrultuda, kanunilik ilkesinin
Anayasal temelleri Anayasa md. 7 ve Anayasa
md. 73te atilmistir’. Anayasa md. 73’e gore;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuokimlultkler
ve bu yukdmlUliklerin unsurlarn Turkiye Blylk
Millet Meclisi tarafindan belirlenmektedir. Turkiye
Buyik Millet Meclisi bu yetkiyi kanunlar yoluyla
kullanabilmektedir. Yasama organi diginda bir
organin vergi koyma, degistirme ya da kaldirma
olasiliklar ise Anayasa’nin 7’nci maddesi
ile sinirlandinimisti,. Bu madde ile “yasama
yetkisinin devredilemezligi” Anayasal baglayicilik
kazanmistir. Buna ek olarak, vergilerin kanuniligi
ilkesinin genel niteligiyle birgok demokratik Ulke
Anayasasinda da yer buldugu goriulmektedir
(Karakog, 2013: 1264-1265).

Genellik lkesi

1981 yilinda Richard Mervyn Hare tarafindan
literatiirde yer bulmus, daha sonra Buchanan ve
Congleton (1998) tarafindan gelistiriimistir. Bu
ilke, politika yapicilarin belirli grup ya da siniflara
imtiyaz tanimasini 6nleyerek, vergilerin ayrmcilik
olmaksizin toplumdaki tim bireylerden alinmasi
gerektigini ifade etmektedir (Berggren, 1999: 3).

Anayasal dayanagini 1982 Anayasasi md.10 ve
md. 73’0n olusturdugu genellik ilkesinin sinirlar,
md.10/2’de “hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz” ve md.73/1 “herkes...
vergi  6demekle  yukamlidar”  hikOmleriyle
cizilmistir (Oz ve Hepaksaz, 2009:9). Genellik

1 “Madde 7 — Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Blylk
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” “Madde 73 — Bkz.
T.C. 1982 Anayasasi.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

ilkesi geregi, bir Ulkede yasayan tim kisi ve siniflar
o Ulkede gergeklestirilecek kamusal harcamalarin
finansmanina vergi vasitasiyla ayrim olmaksizin
katilmakla yukumludur. Vergide genellik ilkesinin
muafiyet ve istisnalardan uzak, diiz oranli vergi
tarifesini benimsedigi anlasilmaktadir. Ancak
Tark vergi sisteminin yapisinda pek c¢ok istisna
ve muafiyet barindirdigi bilinmektedir. Buna drnek
olarak, gelir vergisi kanununun 23. maddesinin 6.
fikrasi? ticaret mahalli olmayan yerlerde kapicilik
meslegdi icra edenlerle; -gbrevin yerine getirildigi
cati hari¢ hicbir fark bulunmayan- ev, bahge ve
apartmanlarda kapicilk meslegi icra edenler
arasinda genellik ilkesine aykin dizenleme
yapildigi fark edilmektedir.

Mali Giig flkesi

Toplumu olusturan bireylerin kamu harcamalarinin
finansmanina mali glclyle orantih  olarak
katilmasi mali gli¢ (6deme guici) ilkesinin temelini
olustururken, bireylerin kamu harcamalarinin
finansmanina, Uretilen kamusal mallardan
yararlandiklari kadar katiimalan faydalanma

ilkesinin temelini olusturmaktadir.

Mali glice goére vergilendirme ilkesiyle, vergi
mikelleflerinin  ekonomik ve 6zel durumlarinin
dikkate  alinarak  vergilendiriimesini  ifade
etmektedir (Oz vd., 2004: 13). Odeme giicliyle
kiyaslandiginda, mali giicin ve édeme glcinin
birbirlerinde aynstigi  gérilmektedir. Odeme
gucl bireylerin “en az gecim indirimini” asan
gelirlerini kapsamaktadir. Mali gl¢ ise bireylerin
yalnizca gelirlerini degil servet ve harcamalarini da
kapsayarak daha etkin oldugu dusunilmektedir
(Gokegay, 2017: 114).

Etkin bir esitlik olgusuna ulasmak icin faydalanma
ilkesinin  savunulmasina kargin, Turk Vergi

2 Bkz. 193 Sayili G.V.K.
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Sisteminde, adaleti saglamak ve sosyal devlet
fonksiyonunu yerine getirmek amaciyla mali gug¢
ilkesi uygulanmaktadir. Mali glig ilkesi dogrultusunda
dengeli ve adil gelir dagilimi hedeflenmekte ve
belirli mali glicinU tespit unsurlan kullaniimaktadir.
Mali gtict tespit unsurlar, 2018/28 sayill Anayasa

“

Mahkemesi  kararinda;® Vergilendirilecek
alanlarin secimi ve vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagiimi igin  yikdmldlerin - kisisel durumlarinin
kanunlarda gézetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin
licretlere gére farkli vergilendiriimesi; en az ge¢cim
indirimi, artan oranli vergilendirme, cesitli istisna
ve muafiyet uygulamalari, vergi ylkinin adalete
uygun dagihmi ile mali giice gére vergilendirmenin
araclandir.” olarak acgiklanmaktadir. Sermaye
kazanglarinin tcretlere gore farkl vergilendiriimesi,
ayirma kuraminin mali gici tespitte kullanilan bir
kalemi goérevinde 6ne ¢ikmakta ve emek gliclni
koruyarak vergilemede adalet ilkesine Kkatki

saglamaktadir.
Tarafsizlik llkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, devletin; kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla
cebren tahsil ettigi vergilerin, piyasanin isleyisini
bozmayacak ve bireylerin kararlarini etkilemeyecek
dizeyde olmasi gerektigini ifade etmektedir
(Pehlivan, 2017: 149). Tarafsizlik ilkesi, vergi
sistemlerinde; hikimetlerin midahale alanlarina
sinirlandirma, vergi mukellefleri arasinda esit ve
mukelleflerin  kararlanni  etkilemeyecek ydnde
diizenlenmeler gerektirmektedir (Kapucu, 2017:

121).

Belirli bir kesim tarafindan degerli oldugu disiinilen
kamu projelerine gelir tahsis etmek amaciyla
(piyasanin etkinlikten uzaklasilmasina sebebiyet
verecek) vergilendirme

yapilmasi da mesru

3 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari E. 2017/117 K. 2018/28 T.
04.04.2018.
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goérilmemektedir. Bu baglamda vergiler, bireylerin
ihtiyaclari dogrultusunda kullaniimali ve makul bir
bicimde artinimalidir (Michael, 2000: 41-51).

Esneklik llkesi

1850°li yillarda Avrupa’da, degisen ekonomik
kalkinma yaklagimi daha saglkl bir vergi sistemi
arayisini yayginlastirmistir. Bu dénemde A. Wagner
ve L. Von Stein, vergileme ilkelerini gok daha farkli
bir bicimde ele almiglardir. A. Wagner, vergileme
ilkelerini mali, ekonomik, sosyal adalete yodnelik
ve teknik olmak Ulzere dért ayri gruba ayirmistir.
Mali kategori icerisinde belirlilik, verimlilik ve
esneklik ilkeleri yer almaktadir (Jarczok-Guzy,
2017: 75). Bu ilkeler icerisinden esneklik ilkesi
kapsaminda vergilerin, ekonomideki daralma ya
da genisleme ddnemlerinde olugsacak degisimlere
uyum saglayabilecek nitelikte olmasina isaret
edilmektedir.

Vergi sisteminin esnek yapida olmasi, kamusal
harcamalardaki artis ve azaliglarin vergilerdeki artis
ve azaliglarla kargilanmasini mimkin kilmakta ve
Ulkenin mali dengelerinin, uzun ve kisa dénemde
belirsizlige suriklenmesini engellemektedir
(Buyrukoglu ve Bozdogan, 2015: 265-266). Tirk
vergi sistemi icerisinde bakildiginda, artan oranli
tarife yapisina sahip olan gelir vergisi ile, ekonomik
blylme oranlarini takip eden harcama vergilerinin
uzun dénemde esnek yapida oldugu gorilmektedir
(Akar, 2013: 37).

Verimlilik flkesi

Vergilemede verimlilik ilkesi, vergi gelirlerinin
kamu harcamalarinin buytk ¢cogunlugunu finanse
edebilecek miktarda toplanmasini ifade etmektedir.
Bu nedenle ilkenin esneklik ilkesiyle birlikte mali
ilkeler grubuna da dahil edildigi gériimektedir.
(Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2084). Verimlilik
ilkesi geregi, toplanan vergiler yapilan kamu
harcamalarini  karsilayabilecek yapida olmaldir.
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Aksi durumda, olusacak kamu aciklari, ekonomik
konjonkturde dalgalanmalara neden olacaktir.

Turk vergi sisteminin yapisinda yer verilen istisna
ve muafiyet ve indirimlerin ¢oklugu, vergilerin
kamu harcamalarini finanse etme amacini
kargllayamamasina ve verimlilik ilkesinden
uzaklagilmasina sebep oldugu gérilmektedir. Ek
olarak, verimlilik ilkesi ile adalet ilkesi arasindaki
dengenin  bozulmasinin da kayit disilikla
sonuglanacagi géze carpmaktadir (Oztiirk, 2012:
112-113).

Olciilillitk fikesi

Vergilendirmede 6&lgululik ilkesinin; elverislilik,
gereklilik ve orantiliik olmak Uzere Uc alt kriteri
bulunmaktadir. Elveriglilik ve gereklilik, alinan
onlemin ulagiimak istenen amaca uygun ve hedef
dogrultusunda lUzumlu olmasini, orantililik ise
alinan 6nlem ve ulasiimak istenen amag arasinda
olmasi gereken itidali ifade etmektedir. Bu
baglamda 6lgiililik ilkesi, arag ile uygulama ya da
sinirlandirmadan elde edilecek yarar arasindaki
orantililk olarak tanimlanabilmektedir (Saglam,
1982; akt. Metin, 2017: 7).

Olcllilik ilkesi Anayasaya 2001 yilindaki
degisiklikle dahil olmustur (Taylar, 2017:141). Bu
ilke, temel haklar ve kamu yarari arasindaki iliskide
en iyiye ulasma amaciyla, orantili bir sekilde
toplum yararini korumayi saglamaldir (Rumpf,
1993: 27).

3. Danistay ictihatlan Isiginda
Vergileme ilkelerinin Degerlendirilmesi

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
23/10/2019 tarihli igtihat metninde vergi4;
“Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi
icin egemenlik glicine dayanarak tek tarafli

4 Bkz. D.D.D.K. E. 2019/403, K. 2019/417, T. 23/10/2019.
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iradesiyle kisilere ytkledigi kamu alacagi biciminde
tanimlanan verginin Anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu aciktir. Verginin niteliklerini
olusturan kanuni dizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin 6zenle gbéz éninde tutulmasi
gerekmektedir.” Seklinde ve etkili bir anlatim ile
tanimlanmaktadir.

Bir Ulkede kamu gelirleri igerisinde yer alan ve
kamusal harcamalarin finansmaninin biyuk bir
kismini  karsilayan mevcut vergiler, o lkenin
ekonomik ve sosyal hayati Uzerinde dogrudan
dogruya etkilidir. Vergi sistemlerinde, vergileme
ilkelerine dogru agidan bagl kalinmasi ve bu
iliskinin bagimsiz organlarca istikrarli denetimi
Ulkeler agisindan oldukga ©nemlidir. Bu
nedenle, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en kokli
kurumlarindan olan ve Yiksek Mahkeme olarak
inceleme, gbrus bildirme, davalara bakma
gorevleri Ustlenen Danistay, bagimsiz ve Anayasal
bir kurulug olarak hukuk sisteminin en &nemli
parcalarindan bir tanesidir.

3.1. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi, Anayasal vergileme ilkelerinin
temeli niteligi tasimaktadir. Gegmisten glinimize
Danigtay dava daireleri ve Danistay vergi dava
dairesi kurulunda goriilen davalar incelendiginde,
kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle temyiz
istemi reddedilen ya da bir alt mahkemece verilen
kararin kanunilik ilkesiyle uyusmadigi gerekgesiyle
mahkemenin israr karari kurulca bozulan davalar
bulunmaktadir.

Kanunilik ilkesinin hukuki niteligi ve 0Onemi
Danistay Dava Daireleri Kurulunun 23/10/2019
tarihli kararinda;® “Verginin kanuniligi ilkesi takdire
dayall keyfi uygulamalan énleyecek sinirlamalarin

5 Bkz. D.D.D.K. E. 2019/403, K. 2019/417, T. 23/10/2019.
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kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi
yukamlaliagdne iliskin dizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldinimasinin  kanun ile
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Anayasa koyucu,
her cegit mali yikiimliligin kanunla konulmasini
oéngorirken keyfi ve takdire dayall uygulamalari
énlemeyi amaclamisti. Kanun koyucunun yalniz
konusunu belli ederek bir mali yGkiamlalagin
ilgililere  ylkletiimesine izin vermesi, bunun
kanunla konulmus sayilabilmesi icin yeterli
degildir. Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini
etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi
icin  vergilendirmede vergiyi doguran olay,
yukamli, vergilerin matrah ve oranlarinin yukari ve
asagi sinirlan, tarh ve tahakkuk ve tahsil usulleri ile
yaptinmlari gibi belli basli temel 6gelerinin yasalarla
belilenmesi gerekir. Zamanasimi da vergilerin
kanuniligi ilkesi geregi kanunla &éngdrilmesi
gereken vergilendirmenin temel unsurlarindan
biridir.” seklinde belirtilmistir. Kararda yalin bir
halde ifade edildigi Uzere, bireylerin toplumsal
ve mali haklannin ydntemsiz bir bigcimde
etkilenmesini  6nlemek amaciyla  kanunilik
ilkesinin uygulanmasi elzem kilinmaktadir. Ustelik
metinde, vergilerin yalnizca konusu bakimindan
kanunlarca sinirlandiriimasinin yeterli gérilmedigi;
vergiyi doguran olay, vergi yikimlultgu, vergilerin
matrah ve oranlari ile bunlarin alt ve Ust sinirlari,
tarh, tebligi, tahakkuk ve tahsil asamalarinda
usul ve bunlara bagh yaptirmlarin da kanun ile
kesinlestiriimesi gerektigi belirtiimektedir. Bu
ek aciklama ilkenin etkisini genigleterek vergi
hususunda baglayiciigi artirmaktadir. Bilindigi
Uzere vergi hukukunda yorumun Ust siniri kiyastir.
Kiyas yasaginin temeli, kurul kararinda da
deginildigi Uzere kanunilik ilkesinin kesinligi ve
kapsamindan dogmaktadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen
12/06/2019 tarihli kararda; vergi mahkemesi
tarafindan verilen iptal kararinin Danistay

36 Sayi:21 Yi1:2020

Dérdincl Dairesi tarafindan bozulmasi,
vergilemede kanunilik ilkesi geregi hukuka aykiri
bulunmus ve karar sonucu davaci dairenin
temyiz istemi oy c¢okluguyla reddedilerek Katma
Deger Vergisi (KDV) mikellefinin  magduriyeti
ortadan kaldinlmistir. iigili karar incelendiginde,
“Uyusmazlik konusu islemde, ... dénemi indirimli
orana tabi islemlerinden dogan katma deger vergisi
iadesi icin izleyen yilin Ocak-Kasim dénemlerinde
verilecek katma deger vergisi beyannamelerinin
herhangi birinde iade talep edilebilecegi hususunun
99 No’lu Genel Teblig ile diizenlendigi halde,
davaci tarafindan iade talebi 18/12/2009 tarihinde
verilen dlzeltme beyannamesi ile yapilmigtir.
Davall idarece, davacinin iade talebinin Kanunda
oéngérilen sdre gectikten sonra yapildigi ve bu
nedenle reddedildigi savunulmaktadir’ seklinde
6zetlenen davall idare itirazi, Anayasanin 73.
maddesi 3. bendinde yer alan hikminde agik¢a
ifade edilen kanunilik ilkesiyle uyusmamaktadir.
KDV  Kanununda vyapilacak herhangi bir
degisikligin Bakanlar Kurulu tebligince yapiimasi
ve vergi mikellefinin bu baglamda hak kaybina
ugramasi kanunilik ilkesine aykindir. KDV ile
ilgili yapilacak idari iglemlerde vergiyi doguran
olayin vukuu buldugu tarihteki kanun metni
esas alinmahdir. 18/02/2009 tarihinde cikarilan
5838 No’lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile yapilan dizenleme sonrasi
kanunda yer alan bosluk yine kanunla giderilmistir.
Vergi Dava Daireleri Kurulunun yarattig ictihat;
vergi mahkemesi karari ile uyumlu olmakla birlikte,
Danistay Dérdinci Dairesinin kararinin kanunilik
ilkesine aykiri sonu¢ dogurmasini engellemistir.
Buna ek olarak, ictihat metninde de vurgulandigi
Uzere kanunilik ilkesi degerlendirilirken “yasama
yetkisinin  devredilemezIligi” kurall 6nem arz
etmektedir.

6 Bkz. Danigtay VDDK., E. 2018/1103 K. 2019/374 T.
12.6.2019.
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3.2. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Belirlilik ilkesi

Hukuki belirlilik ilkesinin

iliskisindeki ~ gérinimi  olan  vergilemede

vergilendirme

belirlilik ilkesi, vergisel yUkimlaligin hem
kisiler hem de idare ydninden belli ve kesin
olmasini, vergilendirmeye iligkin kanun kuralinin,
ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tlr sonuglar dogurabilecegini makul
bir dizeyde o6ngérmelerini mUmkin kilacak
sekilde duzenlenmesini gerektirir’. Danigtay
Vergi Dava Daireleri Kurulunca gdrilen ayni
tarihli davada, vergi mahkemesinin zamanagimi
nedeniyle tarhiyatini kaldirdigi vergi ziyai ve
cezasinin, 213 sayi Vergi Usul Kanununun
114. Maddesinde® vergilemede belirlilik ilkesine
uygun dusmeyen, acikliktan uzak bir hiikme yer
verilmemistir. Takdir komisyonuna sevk igleminin
zamanasimi i¢in isleyen slreyi durdurdugu
acikca aktariimistir. ilgili ictihat metninde, “..yer
verilen mevzuat hidkidmleri uyarinca, Kanun’da
takdir komisyonuna bagvurulmasina baglanan
ve belirlilik ve éngdrilebilirlik arz eden hukuki
sonu¢ zamanasiminin  durmasi oldugundan
genel ilke olarak takdir komisyonuna sevkle
tarh  zamanasiminin  durdugunun  kabulii
gerekmektedir. Bu nedenle mahkemece olayda
resen tarh nedeninin bulunup bulunmadiginin ve
resen takdir edilen matrahin hukuka uygun olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.”
seklinde yapilan savunma ile dava, belirlilik
ilkesince detayli ve c¢ok yonlu bir sekilde
ele alinmamig, hukuka uygunluk ydniinden
degerlendirilmistir.

1982 Anayasasinin 40. Maddesine eklenen Ek
fikra: 3/10/2001-4709/16 maddesinde yer alan

7 Bkz. Danigtay VDDK., E. 2019/582 K. 2019/849 T.
23.10.2019.

8 Bkz. 213 sayill V.U.K.

“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve slrelerini
belirtmek zorundadir.™ ibaresi ise vergilemede
belirlilik ilkesini de baglayan, genel anlamda
hukuki belirliligi ifade etmektedir. Vergilemede
belirlilik ilkesi geregi, 6denecek nispi ya da maktu
vergi miktarinin, édeme zamani ve bigiminin
onceden acikga belirli olmasi gerekliligi gibi, vergi
uyusmazliklar sonucu izlenecek kanun yollarinin
belirliligi de vergi mikellefleri agisindan énem arz
etmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
Danistay Uclincii Dairesinin 12/03/2015 tarihli
kararinda'® karsi oyda da belirtildigi Uzere;
davacinin, yazih bildirim tarihi ile ilgili mevzuattaki
karmagsikllk ve mevcut belirsizlik sebebiyle
tarafimizca hak kaybina ugradigi distiniimektedir.

3.3. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Genellik ilkesi

Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasiigin
egemenlik gliciine dayanarak tek tarafli iradesiyle
kisilere yUkledigi kamu alacagi bigiminde
tanimlanan verginin Anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu aciktir. Verginin niteliklerini
olusturan kanuni dizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin ézenle g6z éniinde tutulmasi
gerekmektedir'?.  Vergilemede genellik ilkesi

9 Bkz. T.C. 1982 Anayasasl.

10 Bkz. Danistay 3. D., E. 2012/2829 K. 2015/1172 T.
12.3.2015

11 “...bagvurucunun idari islemin yazili bildirim tarihini esas
alarak actigi davanin, islemin 6grenildigi tarihe gére stresinde
olmadigi gerekcesiyle derece mahkemesince reddedilmesini,
Mahkemeye erisim hakkinin kullaniimasinin kanunda belirtilen
stireye ve bu sdrenin de yazil bildirime baglanmasi karsisinda,
dava acma sdresine iliskin acik usul kurallarinin énceden 6ng6-
rilmeyecek sekilde olaganin disinda yorumlanmasi suretiyle,
adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biri olan mahke-
meye erisim hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir....Aciklanan
nedenlerle, dava acma sdresinin gegirildiginden s6z edileme-
yeceginden, uyusmazligin esas! incelenerek bir karar verilmek
lizere Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi gérisiyle Daire
kararina Karsiyiz.”

12 Bkz. Danistay VDDK., E. 2019/582 K. 2019/849 T.
23.10.2019.
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geregi, hicbir toplumsal grup, sinif, zimre farki
olmaksizin herkes edinimleri Uzerinden vergi
vermekle yukumludir. “Vergilendirmede genellik
ilkesinin amaci sosyal sinif farki gézetilmeksizin
herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar
lizerinden vergi 6demesinin  saglanmasidir.
Vergilendirmede esitlik ilkesine gére de belirli Kisi
veya gruplar dil, din, irk, cinsiyet gibi nedenlerle
vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak
mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin
gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler
vergi kapsami disinda tutulabilir.”"?

Vergilemede genellik ilkesi kapsaminda incelenen
25/12/2001 tarihli Danistay Yedinci Daire ictihat
Metninde, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun 10. Maddesinin ikinci bendinde
yer alan “ Kanunda yazili vergi miktarlan ile
yeniden degerleme orani veya (a) bendindeki
oran uygulanmak suretiyle belirlenmis olan vergi
miktarlarini, tasitlann teknik &zellikleri ve/veya
kullandiklan yakit tdrleri veya kullanim amacglarn
itibariyle ayri ayri veya topluca yirmi katina kadar
artirmaya”'* ifadesi, her ne kadar Hazinenin gelir
kaybini dnlemek ve benzinli ara¢ kullananlarla
LPG’li ara¢ kullananlar arasinda adaleti saglamak
amaciyla yetki sinirlarina uygun gortlse de; ilgili
dizenleme hem vergilemede genellik ilkesi hem
de adalet ilkesi ile uyusmamaktadir. 30/11/2000
Tarihli ve 2000/1699 Sayili Kararnamenin Eki
Karar 2. Maddesiyle getirilen dizenleme, arag
kilogramlarinda artisa ragmen vergi yuklerinde
azalmayr ©6ngériyor olmasi sebebiyle sinif
farkhlastirmasina neden olarak vergilendirmede
genellik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Ayrica,
LPG’li ara¢ kullaniminin -Danistay Yedinci Daire
ictihat Metninde yazanin aksine- tasidigi risk

13 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete tarih/say:
21.11.2003/25296 E. 2001/36 K. 2003/3 T. 16/1/ 2003.

14 Bkz. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr.

38 Sayi:21 Yi1:2020

unsurlarina ragmen tercih edilmesinin nedeni
kisinin mali glclinin yetersizligine iliskindir,
bunun aksi alinan kararlar dikey adaleti de
bozmaktadir.”® ilerleyen yillarda, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun maddesinin ilgili bendi,
Anayasa Mahkemesinin 16/1/2003 tarihli ve
E.2001/36, K.2003/3 sayil karar ile iptal edildigi
gorilmektedir.

3.4. Danistay ictihatlarinda Vergilemede Mali
Giic ilkesi

Bireylerin, vergi 6devlerini yerine getirirken kamu
harcamalarinin finansmanina 6deme glgleriyle
orantil sekilde katiimalar vergilemede mali gli¢
ilkesini tanimlamaktadir. Bu ilke, Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu’'nun 23/10/2019 tarihli
ictihat metninde® “...Vergilendirme yetkisi,
devletin dlkesi (zerindeki egemenligine baglh
olarak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuksal ve fiili gicten kaynaklanmaktadir. Bu
yetkiye dayanilarak kamu giderlerini karsilamak
amaciyla alinan vergi, Anayasa’nin 73. Maddesine
gbre gercek ve tuzel Kisilerin -kanunlarla
belirlenmek kosuluyla- mali giclerine gére yerine
getirmek zorunda oldugu bir yakamlGlaktdr.
Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi icin
egemenlik glicline dayanarak tek tarafl iradesiyle
kisilere  yikledigi kamu alacagi biciminde
tanimlanan verginin Anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu agiktir. Verginin niteliklerini
olusturan kanuni diizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin 6zenle géz éniinde tutulmasi
gerekmektedir. ...Devletin vergilendirme yetkisi,
Anayasa’nin 73. Maddesinde yer alan verginin
kanuniligi, mali gliice gére édenmesi, genelligi,
vergi ylUk(nin adaletli ve dengeli dagilimi

15 Bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.197.
pdf> 3718-2, 13. Bkz. <https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2000/12/20001208.htm#11>

16 Bkz. D.V.D.D.K, E. 2019/705, K. 2019/725, T. 23/10/2019.
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ilkeleri yaninda Anayasa’nin genel ilkeleri ile de
sinirlandinimistir.” ifadeleriyle ayrintili bir sekilde
tanimlanmigtir.

Ayrica, Danistay Dordinci Dairesince goérilen
25/05/2009 karar tarihli davada agiklanan ictihat
metninde'” “...genel olarak ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmak ve serbest bdlgelerin istihdam
yaratan alanlar olmasini tegvik edebilmek icin
serbest bdélgelerde imalat faaliyetinde bulunan
muikelleflerin  bu faaliyetleri kapsaminda elde
ettikleri kazancglarin Avrupa Birligine tam dyeligin
gerceklestigi  tarihi iceren yillik vergilendirme
déneminin sonuna kadar vergiden istisna edildigi,
bu istisnadan bdlgede yeni faaliyete gecen
muikellefler ile faaliyet ruhsatlarinda yer alan
strenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi
olacak mukelleflerin yararlanabilecegi belirtiimistir.
...Vergi muafiyet ve istisnalarini dlzenleyen
kurallarda &ngérilen kosullarin, yasa yapicinin
bu dlizenlemeleri 6ngdriis amacina aykin ya
da bu amaci asarak uygulanmasi, Anayasanin
73’Uncli maddesinde egitlik ilkesinin yansimasi
olarak yer alan mali giice gére vergilendirme ve
vergi adaletine aykin sonu¢ yarati. Bu nedenle
yasadaki istisna hikdmlerinin uygulanmasinda,
s6z konusu amaclarin géz 6ninde bulundurulmasi
gereklidir.” Seklindeki ifadede, istisna uygulamasi
sonucu donemsel farkliiklar nedeniyle vergi
mikelleflerinin farkll muamelelere tabii tutulmasinin
vergilendirmede adalet ilkesi ile uyusmayan sonug¢
dogurduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Tark vergi sisteminde, artan oranli gelir vergisi
tarifesi uygulamasi, istisna ve muafiyetler, en az
gecim indirimi miessesesi ve ayirma prensibi,
vergi muikelleflerin mali glcini tespit etmekte
kullanilan yéntemler arasinda bulunmaktadir (Yalti,
2013: 57). Bu kapsamda ayirma kurami, 6deme

17 Bkz. D.4.D. E. 2008/5889, K. 2009/2642, T. 25/05/2019.
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glctne ulasma kriteri olarak mali gug ilkesi ve
bu ilkeyle baginti olarak da vergilemede adalet
ilkesiyle i¢ icedir.

Ayirma  kurami  (ayrma prensibi) ile emek
gelirinin sermaye gelirine oranla daha disuk
oranda vergilendirilerek emek geliri elde edenler
Uzerindeki vergi yukunin hafifletiimesi ve bu
sayede gelirin adaletin dagihminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu ilke &zelinde, Danistay
ictihatlariicerisinde, Danistay Ddrdunci Dairesince
gorllen 18/04/2016 tarihli'® ve 29/04/2014 tarihli'®
, siraslyla oygoklugu ve oybirligiyle alinan iki karar
mevcut bulunmaktadir. iki ictihat metni de ayr
ayri tefahhus edildiginde, davaci olan Hollanda’da
yerlesik yabanci sirketin yatinm indirim stopajina
ek Tirkiye ve Hollanda arasinda imzalanmig
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinin 10.
maddesinde belirlenen %10’luk vergi indirimi talep
ettigi anlasiimaktadir. istanbul 1. Vergi Mahkemesi
ve Istanbul 10. Vergi mahkemesine ayri ayn
tarihlerde iptal ve iade istemiyle acilan davalar
her iki mahkeme tarafindan ayni gerekgelerle
reddedilmis ve dava temyiz makamina taginmistir.

Danistay Dérdinci Dairesince temyizen incelenen
davada®; “...5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun
tasarisinda yer alan gerekgesinde, gelir vergisinden
baska bir de kurumlar vergisi ihdasinin mikerrer
vergilemeye sebep oldugu ydniindeki elestirilerle
ilgili degerlendirmelere de yer verilmis; teklif
edilen kurumlar vergisi oraninin %20 oldugu,
gercek kisilerin kar payi veya istirak kazanclarini
diger kazan¢ ve iratlarina ekleyerek artan orana
tabi sekilde gelir vergilerini &deyecekleri; bu
suretle, verginin mdikerrerligi tezi kabul edilse
bile mikellefin fazla &deyecegi verginin Gelir

18 Bkz. Danisgtay 4. D., E. 2012/225 K. 2016/1677 T. 18.4.2016.

19 Bkz. Danistay 4. D., E. 2011/9815 K. 2014/2897 T.
29.4.2014.

20 Bkz. Danigtay 4. D., E. 2012/225 K. 2016/1677 T. 18.4.2016.
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Vergisi tarifesinin en yiksek kademesi olan %
40 dzerinden % 12 fazlasiyla %52 oraninda
olacagi, bir anonim sirkette hissedar olan bulyiik
bir sermayedarin, emek erbabina karsi %10-12
fazla vergi 6demesi vergi miikerrerligi ise bunun
ayirma prensibinin icabi olarak bilinen ve istenen
bir mukerrerlik oldugu belirtilmistir.” Danistay
Dérdiinct Dairesinin igtihat metninde yer alan
aciklamalardan da anlagilacagi Uzere, sermaye
kazanci elde edenlerin emek geliri elde edenlere
gore daha yuksek oranda vergilendiriimesi ayirma
prensibi geregdi uygun bulunmaktadir.

3.5. Danistay ictihatlarinda Vergilemede Adalet
ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi; literatlirde, vergilemede
esitlik ilkesini de kapsayacak sekilde genis
kapsamli ele alinmaktadir. Calismalarda ikili
kullanimlarinin mevcut olmasinin sebebi, ok yonli
vergileme ilkelerinden birisi olmasidir. Bu ilkeyi
yatay adalet ve dikey adalet dogrultusunda mali
glic (6deme glcl) ilkesi ve faydalanma ilkesi ile
baglantili olarak da degerlendirmek mimkundur.

Yatay adalet, ayni gelir grubunda bulunan
bireylerin ayni diizeyde vergilendiriimesini ifade
etmekteyken dikey adalet, ekonomik glici daha
fazla olan bireylerin ekonomik gilcli yetersiz
olan bireylere gdre daha farkl vergi rejimine tabi
tutulmasi geregini ifade etmektedir. (Uluatam,
2001:290). Bilindigi Gizere vergi sistemlerinde yatay
adalet ve dikey adaletin ayni anda saglanmasi
oldukga zordur. Bunun sebebi, bir Glkede gelirin
adil dagiliminin saglanmasi amaciyla uygulanan
en az gec¢im indirimi ve emek gelirinin korunmasi
icin gbzetilen ayirma prensibi gibi uygulamalarin
dikey adaleti saglarken etkinlik amacindan
sapma yaratmasi ve istisna, muafiyet ve indirim
uygulamalariyla yatinm tesviklerinin yatay adaleti
saglamayi engelleyebilecek konumda olmasidir.

40 Sayi:21 Yi1:2020

Adalet ilkesi tarih boyunca pek ¢ok dislnirce
yazilmis ve c¢alismalarda yer bulmus bir kavram
olmasina karsilik sinirlan halen agik bir sekilde
cizilememistir. Vergilemede adalet ilkesinin énemi
ve kapsami ibn-i Hald(n tarafindan; “Su héalde
vergileri bitiin mikellefler arasinda dirtst, adil ve
hakkaniyetli bir sekilde dagit ve genellestir. Ne (st
tabakadaki soyluluk veya blylk zenginliklerden,
ne de kendi memurlarindan, saray adamlarindan
ya da onlarin izleyicilerinden olmasi dolayisiyla
hic kimseyi bundan muaf tutma ve hi¢ kimseye
zorla, 6deme kapasitesinin Ustiinde bir vergi yiki
yiikleme” Seklinde aktarimaktadir (iigen, 2005;
akt. Candan, 2007: 244).

Danistay Yedinci Dairesi 24/2/2005 tarihli igtihat

“

metninde;?'  “..Vergi Usul Kanununun 112.
maddesinin 3’Uncl fikrasinda, Devletin, ikmélen,
re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlara konu vergileri
normal vade tarihinde tahsil edememis olmasi
sebebiyle ugradigi zaran karsilayan gecikme faizi
altinda ek 6deme 6éngdrilmustir. Gecikme faizinin
ilgili dénemlerde miktarini belirleyen zarar, hukuka
aykin olarak yapilan vergi tahsilatlarinda, aynen
mukellef igin de séz konusudur. O halde; hukuka
aykin olarak tahsil edilen vergiler dolayisiyla
vergi idareleri tarafindan mukelleflere 6denecek
maddi tazminatin miktarinin, davadaki istem
de gdzetilerek, anilan gecikme faizinin oranina
gbre, hukuka aykin olarak tahsil edilen verginin
Devlet Hazinesinde kaldigi stre icin hesaplanacak
miktar kadar olmasi da Anayasada &ngoérilen
esitlik ve adalet ilkelerinin geregidir. Baska
anlatimla; olayda, davaciya, hikmolunacak faizin
orani, verginin tahsil edildigi tarih ile karar tarihi
arasindaki sure icin Vergi Usul Kanununun 112°nci
maddesi uyarinca belirlenen gecikme faizinin
oranina egit olmak zorundadir.” Seklinde yer alan
ifadeden acikca anlasiimaktadir ki, uygulanacak

21 Bkz. D.7.D.D. E. 2001/12018, K. 2005/239, T.24/2/2005.
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faiz oranlar hususunda vergilemede adalet ilkesi
geregince degerlendirildiginde, miukellefin tabi
tutulacagl oranin, aynen kamu icin de gegerli
olmasi gerekmektedir.

Danistay 3. Dairesince temyizen incelenen
29/11/2010 karar tarinli davada ise?®?; “..
Kanunun ydrirlige girdigi  tarihte var olan
cezanin tahsilinden Kanunun yurirlige girdigi
tarihte devam eden incelemeler sonucu ortaya
clkacak cezalardan hicbir sart aranmaksizin
vazgecilecegi  hikme  baglandigindan  vergi
kanunlaninin - genel yapisi, esitlik ve adalet
ilkesi geregi de fiil tarihinin esas alinmasi gerektigi
sonucuna ulasildigi, aksi dislince halinde ayni
durumda olan iki kisiden biri cezadan kurtulurken,
digerinin sadece idarenin denetim yetkisini ge¢
kullanmasi nedeniyle cezalandirilmasi sonucunu
doguracagi gerekcesiyle olay tarihi itibariyle
4811 sayili Kanunun kapsadigi déneme iliskin
olarak kesilen usulstizliik cezasinda... 4811 sayil
Kanun’un 3’ncd ve 5°inci maddesinde éngérilen
diizenlemeler kapsaminda degerlendirilerek verilen
kararlarda hukuka uygunluk gérilmedigi ileri
strdlerek Danistay Bassavcisi tarafindan kanun
yararina bozulmasi istenmistir.” Aciklamalarina yer
verilen ictihat metni incelendiginde, ayni durumda
olan mukelleflerin, ayni sekilde vergilendirilmesi
gerektigi ©6ngorilmis ve yatay adaletin ihlali
6nlenmigtir.

3.6. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Olcililiik ilkesi

Devlet, vergi alacagini cebren tahsil ederken
kisilerinmulkiyethaklarinadamudahale etmektedir.
Olciliilik ilkesi, Devlet ile borclu miikellefin
cikarlarinin dengelenebilmesi agamasinda etkin rol
oynamaktadir (Yiizer, 2014: 4843-4846). Olgululik
ilkesi, Danistay On ikinci Dairesinin 23/2/2017

22 Bkz. D.3.D.D. E. 2009/472, K. 2010/3587, T. 29/11/2010.
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tarihli ve 2017/461 Karar No’lu temyiz makami
olarak inceledigi davada 2“..disipline konu
eylemler ile yaptinmlar arasinda adil bir dengenin
gézetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.
Eylem ile yaptinm arasinda bulunmasi gereken adil
denge, “élclillilik ilkesi” olarak da adlandirnimakta
ve bu ilkenin alt ilkelerini de elveriglilik, zorunluluk
ve orantililk ilkeleri olusturmaktadir. “Elverislilik
ilkesi”, éngdrilen yaptinmin ulasiimak istenen
amac icin elverigli olmasini, “zorunluluk ilkesi”
éngérilen yaptinmin ulasiimak istenen amag
bakimindan zorunlu olmasini ve “orantililik ilkesi”
ise éngértilen yaptinm ile ulasiimak istenen amag
arasinda olmasi gereken orantiyi ifade etmektedir.”

Vergilemede 0l¢ililik ilkesinin yer aldigi Danistay
ictihatlan  tetkik edildiginde Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunca, Danistay Dordinci
Dairesinin 25/04/2019 tarih ve E:2016/7036,
K:2019/3111 sayill kararinin temyiz makaminca
incelendigi?*; “Vergi idaresince vergi iadesi
talep eden vergi &devlilerinin miilkiyet hakkina
yapilan mdidahaleyle gerceklestiriimek istenen
amac ile bu amaci gerceklestirmek icin kullanilan
araclar arasinda makul bir &lcalilik iliskisinin
olup olmadigi  degerlendirilmelidir. ~ Olcdliiliik
ilkesi elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak
lzere Uuc¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik
ongdrilen midahalenin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik
ulasilmak istenen amacg¢ bakimindan mddahalenin
zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir
muidahale ile ulagiimasinin mimkin olmamasini,
orantiliik ise bireyin hakkina yapilan miidahale
ile ulagiimak istenen amac¢ arasinda makul bir
dengenin gézetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.
...mUracaati degerlendirme sdresi belirlilik arz
etmediginden; bu sdre icin gecikme zammi

23 Bkz. D.12.D.D. E. 2016/8855, K. 2017/461, T. 23/2/2017.
24 Bkz. D.V.D.D.K. E. 2019/1078, K. 2019/666, T. 2/10/2019.
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hesaplanmasi ulasiimak istenen kamu alacaginin
degerinin korunmasi ve mali dlizenin saglanmasi
amaclari karsisinda miikellefe agsin bir kilfet
yUkleyebilecek ve séz konusu amac ile gecikme
zammi hesaplamasi arasinda kurulmasi gereken
adil dengeyi bozabilecek niteliktedir. Bu nedenle
miracaat tarihinden eksiklik bildirimine kadar
gecen sire icin gecikme zammi hesaplanmasini
éngodren idari dlizenleme él¢lisiiz bir miidahaleye
yol acabilecek mabhiyette oldugundan
diizenlemenin konu unsuru bakimindan hukuka
aykiri oldugu disiinllimektedir.” ifadesinin ise
tetkik hakimin dustincesi olarak i¢tihat metninde
yer aldigi gérilmektedir. Esas itibariyle, Vergi
Dava Daireleri Kurulu tarafindan alinan kararin ve
kararda mevcut aciklamal karsit oyun, mukellef
lehine oldugu, dava sonucunun hem &l¢ulilik
ilkesi hem de kanunilik ilkesine mutabakat

sergiledigi disintlmektedir.
Sonug

Vergilendirme sirecinde, demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti olmanin geregi olarak, gercek
ve tlzel Kigiliklerin vergi &devleri agiklikla
ifade edilmeli ve bu kisilere haiz kazanimis
haklarin korunmasi gerekmektedir. Bu noktada,
vergileme ilkeleri tanim ve kapsamlari itibariyle
irdelendiginde ve Danigtay ictihatlarinda
yer alan vergileme ilkeleri tetkik edildiginde
anlasiilmaktadir ki; vergilendirme, yalnizca vergi
idareleri araciliiyla hazineye gelir intikal ettirici
bir igslem olarak gérilmemelidir.

Mdutalaaedilen Danistayigtihatkararlanicerisinde,
baz karsi oylarda da belirtildigi gibi; vergileme
ilkeleri ve kapsamina uygun olarak verilen
kararlar en son olarak, hazineyi gelir kaybina
ugratabilmektedir. Buradan da ¢ikarilacagi Gizere,
vergileme ilkeleri arasinda da maliye politikasinin

42 Sayi:21 Yi1:2020

amag ve araglar arasinda oldugu gibi bir catisma
durumu gézlenebilmektedir. Bu durum vergileme
ilkeleri cercevesinde ilk sorunu olusturmaktadir.
Meselen, vergilemede adalet ilkesine uygun
olarak verilen bir karar etkinlik ilkesini amacindan
geri birakabilmektedir. Yansiyan ikilem, mali
literatlr igerisinde her zaman toplu duruma bagli
ve tamimi se¢im yapilmasinin mecburi oldugu
bir alan olarak karsilanmaktadir. Ancak Danistay
kararlari ve karsi oylarda yer verilen aciklamalar
incelendiginde, vergilendirme ilkelerine bakis
acisinin; genel itibariyle vergi mukelleflerinin
haklarini gbézetecek nitelikte deginiliyor olmasi
olumludur. Mevcut durumda hem vergi
mukellefleri hem de vergi mahkemeleri agisindan
ikinci sorunun; vergi uygulamalarinin ve kanuni
dizenlemelerin, yalinhktan ve anlasilirliktan
uzaklagmasi nedeniyle olustugu gértlmektedir.

Hukuk sisteminde “yapi  tasl” olarak
nitelendirilen belirli ilkelerin istikrarl bir sekilde
uygulanmasiyla birlikte, asin katihktan o6l¢ulu
bicimde uzak durarak, degisen standartlara
hizla uyum saglayan, bagimsiz vergi sisteminin
varhgr toplumsal refahin saglanmasinda ilk
asamalardandir. Ginimuzde Ozellikle Anayasal
Vergileme ilkeleri énemini korumakla birlikte,
vergi yUkinun adaletli bir sekilde dagiliminin
saglanmasi, farkli imtiyazlardan kaginiimasi,
sosyal devlet iglevinin yerine getirilebilmesi icin
etkinlik ve adalet arasinda makul bir dengenin
tahsisi mecburidir. Bu nedenle teknolojik,
bilimsel, sosyal ve kilttrel alanda her agidan
degisen diinya standartlari neticesinde, yasama
ve yargl organlarinin yeniliklere uygun hareket
etmeleri en temel gerekliliklerden biri olarak éne
cikmaktadir.
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