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EKONOMIK OZGURLUK VE VERGI GELIR PERFORMANSI ARASINDAKI iLiSKi: YUKSELEN
PiYASA EKONOMILERI iCiN PANEL VERi ANALIZi

Hiiseyin KUTBAY®
Ozet

Bu ¢alismada; ekonomik 6zglrlik endeksi alt bilesenlerinin vergi gelirleri lizerindeki etkileri yikselen piyasa ekonomileri
(Turkiye, Brezilya, Gin, Hindistan, Rusya, Endonezya ve Meksika) igin 1995-2017 verileri kullanilarak incelenmistir. Seriler
arasindaki iliski panel veri analizi ydontemi ile arastirilmistir. Serinin duraganhgi LLC panel birim kok testi ile aragtirilmis ve
serilerin hepsinin 1(0) oldugu belirlenmistir. Seriler arasinda oto-korelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimliligi sorunlari
oldugundan seriler arasindaki iliski bu sorunlari géz 6ntinde bulundurarak direngli tahminler gergeklestirebilen Driscoll-Kraay
(1998) model tahmincisi ile 6lgtilmustir. Ekonomik 6zglrlik endeksi alt bilesenlerinden hukukun Gstinligu, diizenlemelerin
verimliligi ve piyasa agikligindaki artiglarin vergi gelirlerini artirdigi, hiikimetin buylklGgtndeki artislarin ise vergi gelirlerini
azalttig) tespit edilmistir.
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JEL Siniflandirmasi: F15, P48, H27, C29

RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC FREEDOM AND TAX REVENUE PERFORMANCE: PANEL
DATA ANALYSIS FOR THE EMERGING MARKET ECONOMIES

Abstract

In this study; the effects of the economic freedom index sub-components on tax revenues were analyzed using the data
for 1995-2017 for emerging market economies (Turkey, Brazil, China, India, Russia, Indonesia and Mexico). The relationship
between the series was investigated by panel data analysis method. The stationarity of the series was investigated by LLC panel
unit root test and it was determined that all of the series were 1(0). Since there are problems of auto-correlation, variance
and cross-section dependency between the series, the relationship between the series was measured with the Driscoll-
Kraay (1998) model estimator, which can make resistant predictions considering these problems. It has been determined
that increases in the rule of law, efficiency of regulations and market openness, which are the sub-components of economic
freedom index, increase tax revenues, but increases in government size decrease tax revenues.
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1.GiRIS

Vergi gelirlerini etkileyen ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel birgok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlardan
bir tanesini de devletin mal ve hizmetlerin lretimi, tiiketimi ve nakliyesinde kisitlayici veya gli¢lii midahalesinin
bulunmamasi olarak tanimlanan ekonomik 6zglirliik olusturmaktadir. Bir baska deyisle, bir bireyin kanuna gore
tanimlandigi sekilde kendi gelir ve malvarhgi ile istedigi seyi yapma hakkina sahip olmasi olarak da ifade edilen
ekonomik 6zgiirlik, devletin 6zellikle de kamu harcamalarinin finansmaninda ihtiyag duydugu vergigelirleriile ilgili
olabilmektedir (Chafuen ve Guzman, 2000). Farkh unsurlarin bir bileseninden olusan ekonomik 6zgirliik endeksin
yuksek olmasi, Ulkedeki sosyo-ekonomik performansin yiiksek oldugu anlamina da gelmektedir. Nitekim gesitli
calismalar ekonomik 6zglrlik duzeyi ile refah diizeyleri ve Ulkelerin sosyo-ekonomik performanslari arasinda
cok yakin bir iliski oldugunu géstermektedir. Bu baglamda, ekonomik 6zgurliklerin gelistirildigi Glkelerde, yasam
kalitesi gostergelerinin (gelir, istihdam, egitim, temel saglik vb.) diizeldigi, rekabet glicliniin arttigi ve yolsuzlugun
en aza distigu tespit edilmistir. Buna gore ekonomik 6zgurlik, devletin vergi gelirlerini dogrudan veya dolayl
olarak etkilemektedir. Cinkid ekonomik ozgirliik, Ulkedeki sosyo-ekonomik performansi artirdiginda, bu
performanslar tzerinden alinan vergi gelirleri de artacaktir. Bu, ekonomik olarak 6zgiir olan ulkelerin gogunun,
ekonomik olmayan birgok Ulkeden daha fazla vergi geliri elde edebilecegi anlamina da gelmektedir. Vergi
gelirlerini etkileyen faktorler geleneksel ve geleneksel olmayan olarak iki kategoride incelendiginde ekonomik
ozglrlik, geleneksel olmayan faktorlerden birini teskil etmektedir. Geleneksel faktorler her zaman vergi
gelirlerini artiramayacagindan, geleneksel olmayan faktorlerin de g6z 6éniinde bulundurulmasi her devlet igin
onemli bir husustur. Clinkli Tanzi (1989)'ye gore, geleneksel faktorler vergi gelirlerindeki dalgalanmayi tatmin
edici bir sekilde agiklayamamaktadir. Ayni zamanda, Ghura (1998), vergi gelirlerinin geleneksel belirleyicilerini
kisa vadede degistirmek igin cok az sey yapilabilecegini, ancak uzun vadede vergi gelirini etkileyebilecek diger
geleneksel olmayan faktoérleri degistirmek igin caba sarf edilmesi gerektigini savunmaktadir. Yukaridaki iddialarin
1Isiginda, arastiriimaya deger makroekonomik ortamdaki geleneksel olmayan faktér, ekonomik 6zgirligin
vergi gelirleri Uzerindeki etkisidir. Vergi gelirleri kamu gelirleri icerisinde biylk bir paya sahiptir. Devlet,
kamu hizmetleri sunarken blylk miktarda kamu harcamasi gerceklestirmektedir. Devletler gerceklestirmis
oldugu bu harcamalarin finansmani igin ise kamusal gelire ihtiyag duymaktadir. Bu gelirin biiylk bir kismi ise
vergilerle saglanmaktadir. Bu nedenle, vergi gelirlerini etkileyen ekonomik 6zgirliik endeksinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, birokratik engellerin ve kamu midahalelerinin kaldirilmasi ya da ¢ok disik olmasi
anlamina gelen ekonomik o6zglrlikler, piyasa mekanizmasinin etkin isleyisini tesvik ederek sosyo-ekonomik
ozglrlikleri yozlasmis faaliyetlerin 6niine koymaktadir. Bunun neticesi olarak da ekonomik ozgurlikler vergi
gelirleri Gizerinde etkili olabilmektedir (Goel ve Nelson, 2005).

Bu calismada, ekonomik 6zgiirlik ve vergi performansi arasindaki iliski, ekonomik 6zglrlik endeksinin alt
dallari kullanilarak incelenmis olup ekonomik 6zgiirlik endeksinin hangi alt dallarinin vergi geliri Gzerinde pozitif
ve negatif etkisinin oldugu tahmin edilmistir. Elde edilen tahmin sonuglarina gére vergi gelirini artirmak isteyen E7
Ulkelerinin hangi alt endekste iyilestirmeler yaptigi belirlendiginden literatiire katki saglayacagi disliniilmektedir.

2. EKONOMIK 6ZGURLUK VE 6LCUMU

Ekonomik 6zglrlik, kisisel ve ulusal refahin gelistirilmesinde ve sirdirilmesinde 6nemli rol oynayan farkli
bilesenler ile hesaplanmaktir. Bu hesaplamadaki bilesenler ise birbirini tamamlama 6zelligine sahiptir. Nitekim
bir bilesendeki ilerlemenin, digerindeki ilerlemeyi giiclendirmesi ve hatta ilham vermesi muhtemelken benzer
sekilde, bir alandaki 6zgiirliik kisitlamasi da, diger bilesenlerde yiksek diizeyde 6zgiirliik elde etmeyi ¢cok daha
zorlastirabilmektedir. Temellerini liberal diisiinceden alan ve kamu miidahalelerinin piyasalar tizerinde asgari bir
etkisi oldugu fikri Gzerine kurulmakta olan ekonomik 6zgirllk, teoride yeni bir kavram degildir. Bu kavram Adam
Smith déneminden glinimize kadar farkl ekonomistler tarafindan detayh bir sekilde incelenip tartisiimis ve bu
tartisma neticesinde, serbest ekonomilerin daha Uretken olacagi genel olarak ifade edilmistir (Corbi, 2007: 516).
Adam Smith, bir ulusun ekonomik gelisimiicin ekonomik 6zgiirligin gerekli oldugunu ifade ederken David Ricardo,
serbest ticareti ekonomik bir blylime yolu olarak savunmustur. Milton Friedman ise, ekonomik olarak 6zgir
olan toplumlarin, ekonomik faaliyetleri kontrol eden diger toplumlardan daha tretken ve daha verimli olacagini
belirtmistir (Altinisik vd., 2011: 150). Ekonomik 6zgurlik terimi bir¢cok dislnir tarafindan farkl sekillerde ele
alindigindan ve bu kavramin tek ve islevsel bir tanimi olmadigindan, literatiirde farkli tanimlamalar yapilmis olup
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bu tanimlarin bazilari asagida belirtilmistir. Genel anlamda ekonomik 6zgirlik, gonilli degisim, serbest rekabet
ve fikri mulkiyet haklarinin givence altina alindigi bir piyasa ekonomisinin varligini ifade etmektedir. Temellerini
liberal dislince yapisindan alan ekonomik 6zgiirliikler, kamu midahalelerinin piyasalar lizerinde asgari etkilerinin
olmasini ifade etmektedir (Berggren, 2003: 194). Ekonomik 6zgilirlik kavrami, bireysel tercihlerin 6n planda
oldugu, ticaretin gonllulik esasina dayal oldugu ve bu ticaretin piyasalarda 6zglirce yapilabildigini, piyasalara
serbest erisimin oldugunu ve yerlesik sirketler ile rekabet edebilme imkanin bulundugunu ayrica bireyleri ve
bireysel mulkleri baskalarinin taciz ve saldirilarina karsi koruyabilen bir durumu ifade etmektedir (Altinisik vd.,
2011:150). Bu baglamda, liberal doktrinin en temel diistince akimlarindan birini olusturan ekonomik 6zgurlikler,
serbest piyasa, 6zel girisim, gonullu degisim, kapitalizm, sinirli devlet, disik vergi oranlari, sermayenin emekle
serbest dolagimi ve azalan siyasi dengesizlikler gibi ekonomik hayatin 6énemli unsurlarini olusturan laissez faire
- laissez passer felsefesine dayanmaktadir. Bu nedenle, bir tlkenin ekonomik ve politik olarak diger ulkelere
gore daha 6zglir olmasi, yukarida belirtilen liberal kosullara sahip oldugu anlamina gelmektedir (Rabushka, 1991:
23). Ekonomik 6zgurliik, bireylerin ekonomik faaliyetlere serbestce girebilecekleri ve bu faaliyetler sonucunda
elde ettikleri degerleri dis midahale olmaksizin serbestce kullanabilecekleri anlamina gelmektedir (Aktan, 1997:
30). Bir baska deyisle, ekonomik 6zglrlik kavrami, bireylerin ekonomik faaliyetlerini baskiya veya kisitlamaya
maruz kalmadan, milkiyet haklarinin saglandigi yerlerde 6zgirce gerceklestirebilecekleri hak ve 6zgurlikler
olarak ifade edilmektedir (Beskaya ve Manan, 2009: 48). Ekonomik 6zgirliik, bireylerin gikarlarini hukukun
UstUnlUgl altinda stirdirme hakkidir. Bu 6zgurlik piyasa ekonomilerinin temelini olusturmaktadir (McQuillan
ve Murphy, 2009: 7). Ekonomik 6zgurluk, bireylerin 6zglrluginil korumak icin gereken sinirlarin 6tesinde, mal
ve hizmetlerin Gretimi, dagitimi ve tiiketimine iliskin herhangi bir zorlama veya kisitlamanin bulunmamasi olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, insanlar en tretken oldugunu distundukleri her konuda galismak, Gretmek,
tiketmek ve yatirim yapmakta serbesttirler (Beach ve Miles, 2005). Ekonomik 6zgiirlik, bireyin devletle ve diger
kuruluslarla olan iliskilerinde finansal 6zerklik ve genellikle diger 6zgirlikleri yerine getiren énemli bir bilesen
olarak tanimlanmaktadir (Beach ve Kane, 2007). Gwartney vd. (2018) ise ekonomik 6zglrligu genel olarak, 6zel
miilkiyet haklarini korumak ve baskalarinin haklarini ihlal etmeden hareket etmek olarak tanimlamaktadir. Tim
bu tanimlar degerlendirildiginde ekonomik 6zgirliik, insanlarin ¢alisma, Gretim, ticaret, tiketim, tasarruf, yatirm
ve milkiyet haklari icin glivenli haklara sahip olma derecesini ifade etmektedir. Bu tanimdan hareketle, mulkiyet
haklariin ihlali, kisilerin Glke igindeki ve disindaki génulli eylemlerinin énlenmesi, Ucret ve fiyat kontrolleri,
finansal faaliyetlerdeki kisitlamalar, yiksek vergi oranlari, enflasyon, isletme izerindeki dlizenleyici yikler, yargida
yolsuzluk ve benzeri faktorler ekonomik 6zgirltga kisitlayabilmektedir (Peldez, 2008: 247). Ekonomik 6zgurlugin
tanimi konusunda farkli ifadeler kullaniimis oldugundan kesin bir tanimi yoktur. Ancak tanim konusunda bir fikir
birligi olmamasina ragmen, kavramin bilesenleri hakkinda genis capta kabul edilmis bir fikir birligi vardir. Bu fikir
birligine dayanarak, ekonomik 6zgtirligiin bilesenleri su sekilde tanimlanabilir (Kilic ve Arica, 2014: 161);

v' Sosyal tercihler yerine bireysel tercihlerin esas olmasi

v' Siyasi bir karar alma mekanizmasindan ziyade, piyasalar tarafindan koordine edilen génilli bir degisimin
bulunmasi,

v' Piyasalara girme ve rekabet etme 6zglrligiinin bulunmasi,

v' Bireyleri ve sahip olduklari milkiyetleri bagkalarinin baskisindan korumanin esas olmasi,

v' Bireylerin istedikleri sekilde calismak, Gretmek, tiiketmek ve yatirim yapmakta serbest olmasi,
v

HukGmetlerin emegin, sermayenin ve mallarin serbest dolasimini saglamasi,

Ekonomik 6zglrlik icin yapilan farkh tanimlamalardan yola ¢ikarak ekonomik 6zglirligiin amacini, basitce
devlet baskisinin veya kisitlamasinin tamamen olmamasi degil, herkes icin ortak bir 6zglrlik duygusunun
olusturulmasi ve sirdirilmesi olarak ifade etmek mimkinddr (Erilli, 2018: 94). Ekonomik 6zgurliigiin 6l¢tlmesi
de farkli kurumlar tarafindan farkli sekillerde yapilmakta olsa da ayni veya ¢ok benzer sonuclar vermektedir.
Ekonomik 6zglirliglin olctilmesi ile birlikte ekonomik 6zgirliklerin etkilerinin degerlendirilmesine yonelik 6nemli
galismalar da yapilmistir. Giinimuzde, ekonomik dzgurliklerin 6lglim tzerinde ¢alisan Gg farkh kurum/kurulus
olup bunlar tarafindan ekonomik 6zgurligiin derecesinin belirlenmesinde kullanilan endeksler asagidaki gibidir
(Acar, 2010);
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»  Kanada’da bulunan Fraser Enstitiisii tarafindan hazirlanan Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi( Economic
Freedom of the World - EFW),

»  ABD’deki Freedom House isimli diisiince kurulusu tarafindan hazirlanan Ozgiirliik Evi Endeksi (Index of
Freedom House -IFH) ve

»  ABD kokenli Heritage Foundation’in tarafindan Wall Street Journal ile birlikte hazirlanan Ekonomik
Ozgiirlik Endeksi (Index of Economic Freedom- IEF).

Fraser Enstitiisi’niin arastirdig1 Diinya Ekonomik Ozgiirligii endeksi, iilkelerin politikalarinin ve kurumlarinin
ekonomik 6zglirligl destekleme derecesini 6lgmektedir. 1970’den 2000 yilina kadar beser yillik, 2000 yilindan
itibaren ise yillik olarak yayinlanmakta olan bu endeks 162 lke igin 6lgilmektedir. Kisisel tercih, gonillu
degisim, piyasaya girme 6zgurligu, rekabet etme 6zgurligu ve kisinin ve 6zel malkin milkiyetini temel unsurlar
olarak kabul eden Diinya Ekonomik Ozgiirliigii endeksi, 5 ana alanda ve 24 alt bilesende ekonomik 6zgiirliik
derecesini 6lgmektedir. Endeksin hesaplanmasinda kullanilan alt bilesenlerin de ¢ogu birkag¢ alt bilesenden
olustugundan endeks, toplamda 42 ayri degisken icermektedir (Fraser Institute, 2018: 3). Ekonomik 6zgurliik
derecesi hesaplanirken, her bilesen ve alt bilesenler 0 (ekonomik 6zgurligin en dislk seviyesini veya ekonomik
ozglrliklerin eksikligini temsil eder) ile 10 (en yuksek ekonomik 6zgirliglu veya tam ekonomik o6zglrluga
temsil eder) arasinda puanlanmaktadir (Sameti ve Shahchera, 2006: 74). Alt bilesenler mevcut oldugunda,
her bir bilesenin ve ana bilesenlerin derecesinin oOlcilebilmesi icin dnce alt bilesenlerin daha sonra ise ana
alan bilesenlerinin ortalamasi alinmaktadir. Bes alanin her biri icin derecelendirme elde etmek Uzere her bir
alandaki bilesen puanlarinin ortalamalarinin alinmasindan sonra, her bir llkenin toplam puani, bes alandaki
puanlarinin basit aritmetik ortalamasi (her alan esit agirliktadir) olarak hesaplanmaktadir (Balliew ve Mathews,
2018: 3). Freedom House tarafindan hazirlanan Ozgirliik Evi Endeksi ise ilk kez 1972’de rapor edilmis olup bu
ilk raporda 151 dlkedeki siyasi haklar ve medeni 6zgirlikler incelenmis ve bu llkeler inceleme neticesinde
Ozglir, kismen 6zglr ve 6zgir olmayan olarak siniflandiriimistir (Gastil, 1984: 3). Freedom House tarafindan
yuritilen ¢alismalar incelendiginde, yayimlanan 6zgirlik raporlarinin 6zellikle medeni ve siyasi 6zgrliklerle
ilgili oldugu gorilmektedir. Siyasi Ozglrlikler, kamudaki karar vericilerin se¢iminde ve siyasal karar alma
siirecinde devreye girmekte iken sivil 6zgurlikler ise bireylerin gorislerini 6zgiirce ifade edebildikleri durumlarda
on plana ¢ikmaktadir (Hanke ve Walters, 1997: 125). Ekonomik 6zglrlugin dl¢lilmesinde kullanilan ve Heritage
Foundation’in tarafindan Wall Street Journal ile birlikte hazirlanan “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ise ilk kez 1995
yilinda yayinlanmistir. Bu endeksin savunuculari, bireylerin ekonomik cikarlarini strdiirme 6zgirligini temel
alan ekonomik kurum ve kuruluslarin daha biiyik toplum igin daha fazla refah sagladigini belirtmekte olan Adam
Smith’in Milletlerin Zenginligi'ndeki benzer bir yaklasimi benimsemislerdir (Hussain ve Haque, 2016: 1). Endeks,
186 Ulkenin ekonomik politikalarindaki gelismeleri hukukun Gstinligi (3), devlet buyikluga (3), dizenleyici
verimlilik (3) ve piyasa acikligini (3) 6lcen toplam 12 ekonomik 6zglirlik bileseni ile belirlemektedir. Bu bilesenler
esit olarak agirliklandirldigindan toplam puan herhangi bir bilesene veya politikaya yonelik degildir. Ekonomik
Ozglrlik endeksinin bilesenleri 4 ana kategoride gruplandiriimis olup bu gruplandirma Sekil 1’de gosterilmektedir
(Miller vd. 2018).

Hukukun Ustiinliigii
* Miilkiyet Haklari

* Yargi Etkinligi

* Hiikiimet Biitiinliigii

Devlet Biiyiikligii
*Vergi Yiikil

«Kamu Harcamalari
*Mali Saglik

Diizenleyici Verimlilik Pivasa Acikhg

» Ticaret Ozgiirliigii
s Yatirim Ozgiirliigii
+Finansal Ozgiirliik

—

«Is Ozgiirliigin
*Emek Ozgiirliigii
»Parasal Ozgiirliik

Sekil 1: Ekonomik 6zgiirliik endeksi kategorileri

Ekonomik 6zgirligin olgilmesinde her alan igin, 0 - 100 arasinda bir puan verilmekte ve daha sonra tim
alanlarin ortalamasi dikkate alinarak 06zgilrlik endeksi belirlenmektedir. Skordaki artis, Glkenin ekonomik
Ozglirliginin yuksek oldugu anlamina gelmekte olup Ulkeler hesaplanan skora gore 5 gruba ayrilmaktadir.
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Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2018 yilinda 186 iilkenin 180’ igin 8l¢ilmiis ve 180 {ilkeden 6’s1 zgiir, 28’i cogunlukla
Ozglir, 62’si orta diizeyde 6zgiir, 63’U ¢ogunlukla 6zgir degil ve 21’i baski altinda olarak belirlenmistir. Bes
serbestlik kategorisi, bu kategorilerin puan araliklari ve bu skor araliklarindaki bolge ve (lkelerin sayisi Tablo 1'de
verilmistir.

Tablo 1: Ekonomik 6zgiirliik: Skor, kategori ve bolgesel degisimler

Orta Dogu

Skor Kategori Savi Amerika P_::]?;:]E Avrupa ve Kuzey Sa_tfr;}ilu
Afrika )
80 - 100 @zgﬁr = 4 2 i _—
70-709  Gogunlukla 28 3 5 16 3 1
QOzgiir
50— 60,0 OmADuzevde 62 16 12 21 5 2
QOzgiir
P Cogunlukla a < - 5
30— 3599 Ozatic Dezil 63 g 19 5 3 26
0—499 | Bazl Altinda 21 3 5 -— 1 13
Bélgelerin Ekonomik Ozgiirliik (60.1) (61.0) (68.8) (61.5) (34.4)

Puanlarmin Ortalamasz

Not: 6 tlkenin (Irak, Libya, Suriye, Somali, Yemen, Lihtenstayn) ortalama ekonomik 6zgurlik puani bilinmiyor.

Tablodaki bilgiler isinda ekonomik gelisme diizeyi ile ekonomik 6zgiirliik arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu
soylenebilir. Ekonomik olarak 6zgiir lkeler daha yiksek kalkinma seviyelerine sahipken, ekonomik 6zgtrliklerin
daha duslk oldugu llkelerde ise ekonomik kalkinma seviyeleri daha dustktir (Miller vd., 2018).

3. EKONOMIiK 6ZGURLUK VE VERGI GELIRLERi ARASINDAKI iLiSKi

Hukumetler ekonomik kalkinma ve gergeklestirmek zorunda olduklari faaliyetlerini yuritmek igin ihtiyag
duyduklari kamu gelirlerini gesitli kaynaklardan saglamaktadirlar. Ancak bu kamu gelirlerinin ana kaynagini
gelir, servet ve harcamalar lizerinden alinmakta olan vergi gelirleri olusturmakta oldugundan hikiumetler,
kamu gelirleri icerisinde en fazla vergi gelirlerini artirmak istemektedirler. Vergi tabanini asindirmadan artirmak
istedikleri vergilendirme konusu bu yizden kiiresel arenada yillardir tartisma konusu olmustur (Ade vd., 2018: 2).
Vergi, kamu hizmetlerini finanse etmek ve/veya bazi ekonomik, politik ve sosyal hedefleri gerceklestirmek icin
zorunlu, kesin ve karsiliksiz olarak bireylerden veya kurumlardan belirli yasal kurallara uygun olarak elde edilen
ekonomik deger olarak ifade edilmektedir. (Sarili, 2018: 3). Schmolders’e gore vergi zorunlu bir yikimluluktar.
Gaston Jeze'ye gore belirli bir hizmet karsiligi ve iadesi olmaksizin kamu harcamalarini karsilamak igin bireylerden
zorla alinmakta olan bir degerdir. Henry Laufenburger’a gore bireylerin kamu harcamalarina mutlak ve zorunlu
katilimidir. Yani vergi, yalnizca devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetleri klasik anlamda finanse etmek igin bir
arac degil, ayni zamanda sosyo-ekonomik kosullarin gerektirdigi énlemleri almak icin de kullanilan zorunlu ve
karsiliksiz ekonomik bir degerdir (Celik, 2013: 16-17).

Vergi tahsil etmenin temel amaci kamu hizmetlerini finanse etmektir. Nitekim devlet midahalesinin ¢ok
az veya hic olmamasi gerektigini iddia edenler, verginin temel islevinin finansal amac¢ saglamak oldugunu
belirtmekte olup dusik vergi gelirlerini kabul etmislerdir. Ancak bu dénemde yasanan buyik kriz, piyasalara
devlet mudahalesinin gerekli oldugunu gosterdiginden, verginin amaci da genislemistir. Topluma sunulan
ekonomik kaynaklar sinirli oldugundan, devlet harcamalarindaki artisin ardindan devletin, mali sorumlulugunu
yerine getirmesi icin gelirini de artirmasi gerekmektedir. Clinkl piyasalara devlet miidahalesinin gerekliligi
devletin gorevlerinde de degisikliklere neden olmus, degisen ve artan devlet fonksiyonlarindan dolayi vergilerin
kamu gelirlerindeki 6nemi de artmistir. Bu nedenle, bir yandan kamu harcamalarindaki istikrarli artisi karsilamak
icin daha etkin bir vergi tahsilatina ihtiyag duyulurken, diger yandan bazi 6nemli ekonomik ve sosyal hedefleri goz
onlinde bulundurma geregi de ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, vergi zamanla ekonomik biylimeyi desteklemek,
gelir dagilimini korumak ve iyilestirmek gibi diger sosyal ve ekonomik amaglar igin kullanilmistir (Temiz, 2008).
Vergi gelirlerine duyulan ihtiyacin artmasi, vergilendirilebilir kaynaklarin artirilmasi ya da vergi oranlarinin
ylkseltilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Ancak vergilendirilebilir kaynaklari artirmak her zaman muimkiin
olmadigi gibi vergi oranlarinin artirilmasi da vergi yikind artiracagindan vergiden kaginma veya vergi kagirma
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ile neticelenebilecektir. Bu durumda bitce agigina da neden olabilecektir. Nitekim devletin cesitli sebeplerden
dolayi vergi alamamasi ve harcamalarin gelirleri asmasi halinde devlet bitgesi acik verecektir. Devlet bu acigl
kapatmak icin ya para basma yoluna gidecek veya yurt ici ve yurt disindan borglanmaya gidecektir. Bor¢glanma
icin gerekli olan faiz 6demeleri, tlkenin altyapi yatirimlarinin gergeklesmesini dnleyecek ve devlet biitgesine ek
bir yiik getirecekken, para basma da enflasyona neden olabilecektir. Bunun dniine gegmek isteyen hikiimetler
ya mevcut vergi oranlarini arttirmak veya yeni vergileri ortaya koymak isteyecektir. Ancak bu durum kisir déongi
icerisinde yine vergi yukini artiracaktir (Celik, 2013: 18). Bu olumsuz durumu (kisir déngliy) ortadan kaldirmak,
sosyal huzuru saglamak ve siirdiirmek ve vergi gelirlerini artirmak icin, vergi oranlarini artirmak yerine vergi
gelirlerini artirabilecek ekonomik, politik ve sosyal faaliyetlere 6zgiirlik saglamak daha makul olabilir. Clinki
artan faaliyetlerin bir sonucu olarak vergilendirilebilir kaynaklar da artacaktir. Dogrudan vergi oranlari artirilmasa
da, vergilendirilebilir faaliyetler genisledikce vergi gelirleri artacaktir. Ayrica, saglanan ekonomik 6zglrlik
nedeniyle, yalnizca vergilendirilebilir kaynaklar arttirilmayacaktir. Ayni zamanda, mevcut kaynaklarin potansiyeli
de artacagindan, daha fazla vergi geliri elde edilecektir.

Diunya ¢apinda hukimet icin en ucuz ve en dnemli gelir kaynagi olan vergiler, birgok ekonomik ve sosyal
yaplyi etkilemenin yani sira birgok faktorden etkilenmektedir. Baska bir deyisle, bir dizi ekonomik ve sosyal faktor
dogrudanve dolayliolarak vergigelir performansini belirlemektedir. Bu faktorler geleneksel ve geleneksel olmayan
faktorler olarak distnulebilir. Vergi geliri performansi ile ilgili arastirmalarin ¢cogu, geleneksel faktorlerin odak
noktasi olmustur. Vergi gelirlerini etkileyen temel faktérler kisi basina disen gelir diizeyi, bliyime ve enflasyon
orani, dis ticarete agilan ekonominin seviyesi, genel ekonomik yapi icindeki tarim ve kayit disi ekonominin payi,
vergi idaresinin etkili calisip ¢alismadigi, vergi kagakgiligl, vergi mukelleflerinin sayisi, firma sayisi ve sosyal
vergi bilinci dizeyidir (Ekici, 2009: 201). Vergi performansinin ana belirleyicileri olarak geleneksel faktorlerin
onemi gbz ardi edilmemektedir. Ancak, yalnizca geleneksel faktorler vergi gelirlerini agiklayamamaktadir.
Bazi faktorler dolayh olarak da vergi gelirlerini artirabilir. Zira bir tilkedeki ekonomik faaliyetlerin vergi gelir
verimliliginin en glicli itici glict oldugu dustnlilmektedir. Daha verimli ekonomik faaliyetler muhtemelen daha
yuksek vergi gelirlerine yol agabilir. Bu temelde, ekonomik biyime vergi performansini etkilemede buyik rol
oynamaktadir (Fasoranti, 2013). Ancak, ekonomik biyime bir tlkedeki ekonomik serbestlesme derecesinden
kaynaklanmaktadir. Bir ekonomideki serbest birakma derecesini tanimlamak icin ise ekonomik 6zgtirliik endeksi
kullanilmaktadir. Ekonomik 6zgirlik ekonomik bliyimeye yol actigindan ve vergi gelirleri ekonomik ilerlemenin
bir islevi oldugundan, bu, ekonomik 6zgirlik ve vergi gelirleri arasinda bir baglanti olabilecegi anlamina
gelmektedir (Alabede, 2018). Ekonomik 6zgirliik, ekonomik bliyime ve vergi gelirleri arasindaki iliski, Sekil 2’de
gosterilmistir.

‘-.-'ergi Elkonomaile ]E_,_]:{Dﬂﬂmik
Gelirlenn Gelisme Ozgirlik

Sekil 2: Ekonomik 6zgiirliik, ekonomik kalkinma ve vergi gelirleri arasindaki iligki

(Kaynak: Bahtiyar, 2019: 211.)

Sekil 2’de gorilebilecegi gibi, hikiimetlerin ekonomik biyumesi ile vergi gelirleri arasinda pozitif bir iligki
oldugu icin, hikimetlerin ekonomik 6zglrligl ile vergi gelirleri arasinda bir iliski oldugu séylenebilir. Clinkl
bir lkede ekonomik 6zgirligin sagladigi ekonomik refah ekonomik aktiviteleri artirabilir. Bliyliik ekonomik
faaliyetlerin ticaret, is, rekabet ve istihdam tzerindeki etkisi olumludur ve vergi gelirlerini etkilemektedir. Ampirik
kanitlar, ekonomik biiyiimenin devlet icin vergi gelirini arttirdigini gdéstermistir. Ornegin, 1970’ten 2009’a kadar
olan verileri kullanarak Nijerya’daki vergi gelirinin ve ekonomik blylmenin verimliligini inceleyen Fasoranti
(2013) sirket gelir vergisinin ekonomik bilyime ile pozitif iliskili oldugunu gostermektedir. Adereti vd. (2011),
yapmis olduklari ¢alismada ekonomik biyiimenin vergi geliriyle pozitif iliskili oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Egger
ve Winner (2004) ekonomik olarak 6zglir ortamin, bir yerin cekiciligini arttirdigini ve bunun da hiikimetin daha
yiksek isletme vergileri elde etmesini sagladigini savunmaktadir. Bu, ekonomik olarak 6zgiir olan dlkelerin
cogunun, ekonomik olmayan Ulkelerin ¢cogundan daha fazla vergi geliri elde edecegi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, ekonomik 6zgiirliik derecesi, bir tlkenin vergi performansi seviyesini daha da agiklayabilmektedir.
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Ekonomik 6zglrlGgiin artmasi, ekonomik blylmeyle dolayli olarak vergi gelirlerini etkilerken, 6zgtrlGglin
alt bilesenleri de vergi gelirlerini etkileyebilir. Ornegin, yatinm 6zgiirligli saglandiginda vergi gelirlerinin
dismesi bekleniyor. Ancak, yatirim 6zgirlGgi ile daha fazla yatinm yapilacagindan vergi gelirleri artirilabilir.
ClnkU yatinmin artmasiyla birlikte devlet, daha fazla gelir elde eden sirketlerden daha fazla kurumlar vergisi
elde edebilecek. Ayrica, bu yatirim alanlarinda daha fazla istihdam saglanacag icin daha fazla gelir vergisi elde
edebilecektir. Nitekim kalkinma ekonomisi literatiirinde dogrudan yabanci yatirim (DYY) girisinin alici Glkelerin
blylime dinamikleri Gzerinde kritik bir rol oynayabilecegi konusunda genel bir fikir birligi vardir. Literatiir, DYY’nin
gelismekte olan Ulkelerde en az ¢ “gelisme acigini” tamamlayabildigini gdostermektedir. Dogrudan yabanci
yatirim, ilk olarak, i¢ yatirim icin ihtiya¢ duyulan sermayeyi saglayarak “yatirrm acigini”; ikincisi, ilk yatirimlar
yoluyla doviz saglayarak ve ihracat kazanglarini takip ederek; “doviz agigini”; ve nihayetinde, ek ekonomik
faaliyetlerin olusturulmasi yoluyla vergi gelirleri Greterek “vergi geliri agigini” etkileyebilmektedir (Quazi, 2007:
330). Dolayislyla, daha fazla yatirim ve girisimcilik faaliyetine yol agan bir lilkede daha fazla yatirim 6zglrligu,
vergi performansini artirmaktadir.

Ekonomik 6zglrlGgin alt bileseni olan ticaretin serbestlestirilmesi, 1980’lerden bu yana birgok gelismekte olan
Ulkede 6nemli bir kalkinma politikasi girisimi haline gelmistir. Diinya Bankasi ve IMF tarafindan onerilen Yapisal
Uyum Programlari (SAP) uyarinca, tlkeler yikici koruyucu politikalardan serbest ticarete dogru kaymaktadirlar.
ilk bakista, ticaretin serbestlestiriimesinin de (kotalar, ithalat vergileri, tarifeler ve devletlerin ithal ve ihrag
edilen mallara getirdigi gimrik vergisi engellerinin tamamen veya kismen kaldirilmasi) vergi gelirlerini azaltacagi
duslintlebilir. ClinkQ ticaretin serbestlestirilmesi ithalat vergilerini ve diger ticaret kisitlamalarini azalttiginda,
gelir kaybi yasanacaktir. Ancak, serbestlesme ile birlikte ticaret hacminin artmasi, vergi gelirlerine de artiracaktir.
Nitekim Jaffri vd. (2015) ticari 6zglirligiin vergi gelirleri Gizerinde 6nemli ve olumlu bir etkisi oldugunu ve ticaret
serbestlestirmesinde %1’lik bir artisin vergi gelirlerinde %0,43 oraninda bir artisa yol actigini belirtmistir.

Ekonomik o6zglrlGgiin bir diger alt bileseni olan finansal 0Ozglrlikte vergi gelirlerini artirabilir.
Erisilebilir ve tGretken olan resmi bir finansal sistem, tasarruflarin, kredilerin, 6demelerin ve yatirim hizmetlerinin
bireylere mevcudiyetini saglar. Finansman olanaklarini genisleten ve girisimciligi tesvik eden, bir bankacilik
ortami, hanehalki ve firmalar arasinda oldugu kadar yatirimcilar ve girisimciler arasinda da en etkin finansal araciyi
saglamak icin rekabeti tesvik eder (Miller vd., 2018: 15). Kaynaklarin tahsisini, sermaye birikimini ve teknolojinin
yayllmasini kolaylastirarak uzun vadeli ekonomik biiyimeyi tesvik eden finansal gelisme, dogrudan vergi gelirini
cesitli sekillerde etkileyebilir. Birincisi, ekonomik bliylime vergilendirilebilir ekonomik faaliyetlerin genislemesine
neden olur ve bu da dogrudan vergi gelirlerini arttirir. ikincisi, ekonomik biiyiime refah getirir ve yeni yatirmlar
yaratan mal ve hizmetlere olan talebi arttirir. Sonug olarak, vergi gelirlerine dogrudan katkida bulunan gelir
vergisi matrahi artabilir. Ucilinclisii, hem finansal gelisme hem de ekonomik biiyiime, gdlge ekonominin
yayllmasini engelleyebilir. Son olarak, finansal gelisme, vergi takibini ve tahsilini kolaylastirdigindan dogrudan
vergi gelirlerini artirabilir (Nnyanzi vd., 2018: 93). Nitekim 1990-2008 déneminde 96 Ulkeden olusan bir panel
veri setinin kullaniimasiyla llievski (2012) borsalarin devletin vergi gelirlerini artirma kabiliyetini olumlu yonde
etkiledigini tespit etmistir. Capasso ve Jappeli (2013), yeralti ekonomisinin mikro ekonomik verisini kullanarak,
italya’daki finansal gelisimin sadece yeralti ekonomisinin boyutunu diisiirmekle kalmayacagini, ayni zamanda
vergi kacakgiligini azaltacagini ve dolayisiyla vergi gelirlerini artabilecegini belirtmistir.

Duzenleyici verimlilik kriterleri de vergi gelirlerini etkileyebilmektedir. Cebula ve Clark (2014), hem isgilerin
hem de firmalarin devletin dayattigi kisitlamalar olmadan 6zgiirce etkilesime girme yetenegini dlcen emek
OzglirlGginin yliksek olmasi durumunda, ekonominin verimli ve Uretken olacagini netice olarak da ekonominin
verimli ve liretken olmasinin da, vergi gelirlerini olumlu yénde etkileyecegini savunmaktadirlar. Benzer sekilde,
dizenleyici verimlilik kriterlerinden biri olan parasal 6zglrlik de ekonomik buyimeyi ve vergi gelirlerini
etkilemektedir. Sucu (2017), ekonomik 6zgurliiklerin ekonomik biiyiime ve gelisme tizerindeki etkilerini, 2000-2013
doénemi panel verilerini kullanarak gelismekte olan dokuz ulkede igin incelemis ve istikrarli bir para politikasinin
(paraya erisimi gliclendirme) ekonomik biiyime tzerinde olumlu bir etkisi oldugu sonucuna varmistir. Ekonomik
blylme ile vergi gelirleri arasindaki iliski dislinildiglinde, parasal 6zgurligin vergi gelirlerini de dolayh olarak
etkileyecegi soylenebilir.
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Hukukun Ustiinliigi bilesenleride vergigelirlerinietkileyebilir. Ozellikle asirive gereksiz hiikiimet diizenlemeleri,
risvet ve yolsuzluk icin firsatlar saglayarak baska yerlerde gayri resmi piyasalar olusturabilir ve devletin vergi
gelirlerini azaltabilir (Hunady ve Orviska, 2015). Ek olarak, yolsuzluk yalnizca hikiimete tahakkuk eden vergi geliri
miktarini azaltmakla kalmaz, ayni zamanda yatirim miktarini azaltir, ekonominin kayit disi sektortiniin boyutunu
artirir ve vergi mukellefinin ahldkini bozarak ekonomiye zarar verir (Nawaz, 2010). Bu bakimdan, bu alandaki
gereksiz midahalelerin ve yiklerin azaltilmasi, vergi gelirlerini dogrudan etkileyebilir. Milkiyet haklarinin
diizenlenmesi ve miilkiyet haklarinin glivence altina alinmasi, ekonomik anlamda 6zgtrliiglin artmasina katkida
bulunacak ve ekonomik biyiimede bir artis saglayacaktir. Zira bireylere ve kurumsal varliklara bir tlkede miilk
edinme konusunda saglanan 6zgurlik dizeyi, ilkenin ekonomik refahini etkilemektedir. Cebula (2011), 2003-
2007 doneminde OECD (lkelerinde ekonomik 6zglirligiin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini arastirmis ve
milkiyet haklari 6zgirligu ile ekonomik blylime arasinda anlamli ve pozitif bir iliski kurmustur. Haydaroglu
(2015) milkiyet haklarinin ekonomik biytme tzerinde olumlu bir etkisi oldugu sonucuna varmistir. Bununla
birlikte, mulkiyet haklari 6zgurligl sadece ekonomik blylimeyi degil, ayni zamanda ekonomik faaliyetlerden
devlete tahakkuk eden vergi gelirini de arttirmaktadir. Nitekim bir Glkedeki mulkiyet haklari 6zglrlGga girisimcilik
faaliyetleriniartiracagiicin, mulkiyet haklarinin Glkedekivergi mikelleflerinin performansina katkida bulunacagina
inanmak da makuldir (Alabede, 2018).

4. LITERATUR ARASTIRMASI

Geleneksel teorilere dayanan faktorler, vergi gelir performansi konusundaki arastirmalarin ¢ogu icin odak
noktasi olmusken, bazi galismalarda ise vergi gelir performansini etkileyen geleneksel olmayan faktorler ele
alinmistir. Bu galismada, ekonomik 6zgirligin vergi gelir performansi Gzerindeki etkisi ve bu degiskenler
arasindaki iliski arastirilmistir. Ekonomik 6zguirliik ve vergi geliri performansi arasindaki iliskiyle ilgili calismalar
asagida verilmistir. Bu calismalarin bazilari ekonomik 6zglrlik endeksinin alt bilesenlerini Ustlenirken, digerleri
ekonomik 6zgiirlik endeksinin alt bilegenlerinin ortalamasini ele almigtir.

4.1. Ekonomik Ozgiirliik ve Vergi Performansi Arasindaki iliski Uzerine Calismalar

Egger ve Winner (2004), ekonomik 6zglrligin vergilendirmedeki 6nemini 1980-1997 yillari kapsaminda
gelismis ve az gelismis 46 llkeden olusan bir veri setini kullanarak analiz etmisler ve ekonomik 6zgirliik ile
vergilendirme arasinda 6nemli bir pozitif baglanti bulmuslardir. Egger ve Winner, ekonomik o6zglrlukteki
gozlenen bir birimlik degisimin, kurumlar vergisi gelirlerinde yillik 0,04 birimlik bir degisiklik olusturdugunu tespit
etmislerdir.

Sameti ve Shahchera (2006), MENA (lkelerinde (1980-2002) ekonomik 6zgiirliik, ekonomik blylime ve vergi
geliri arasindaki iliskiyi 6lgmusler ve vergi gelirleri performansi ile ekonomik 6zgirlik arasinda énemli bir iliski
olmadigini tespit etmislerdir. iliskinin olmamasinin nedenini ise bu iilkelerdeki ekonomik 6zgiirliik siralamasinin
duslik olmasina baglamislardir.

Ozmen (2016), BRIC-T ilkelerinde vergi gelirlerini etkileyen faktorleri belirlemeye yénelik yapmis oldugu
calismasinda 1996-2013 dénemini kapsayan veri seti ile panel veri analizi testlerini kullanmistir. Yapilan analiz
neticesinde orneklem ulkelerde, ekonomik &zgirliklerdeki %1’lik bir artisin toplam vergi gelirlerini %0,33
oraninda artirdigini belirlemistir.

Alabede (2018), 2005-2012 yillari kapsaminda Sahra alti Afrika’nin dort alt bolgesindeki 42 llkeden derledigi
verileri dengesiz bir panel yontemi kapsaminda FGLS tekniklerini kullanarak istatistiksel olarak analiz etmistir.
FGLS analizi neticesinde, miulkiyet 6zgurlGgl, yatirnrm o6zgurligl, yolsuzluktan kurtulma, calisma 6zgirlUga,
finansal 6zgurluk, is 6zglrligl ve birlesik ekonomik 6zgurliginun vergi gelirlerinin performansi izerinde olumlu
bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Bu, yiksek derecede ekonomik 6zglirlige sahip bir tlkenin, diisik ekonomik
Ozgurluge sahip bir tilkeden daha yiksek vergi / GSYH oranina sahip olacagi anlamina gelmektedir.

Tekin vd. (2018), ekonomik 6zgurligin vergi kagakgiligina etkisini 63 Ulkenin verilerini kullanarak ¢oklu
regresyon yontemiyle incelemistir. Ekonomik 6zgirlik degiskeninin tiim Glkelerde (gelismis, gelismekte olan, AB
ve OECD Uyesi) vergi kagakgiligl Gzerinde olumsuz bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Bu nedenle, bu tlkelerdeki
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ekonomik 6zgirlik dizeyindeki artisin vergi kacakeiliginin azalmasina katki saglayacagini ve vergi kagakgiliginin
azalmasi sonucunda hikimetin vergi gelirlerinin performansinin artacagini belirtmislerdir.

Bahtiyar (2019), 1996-2016 donemi verilerini kullanarak 32 OECD Uyesi Ulke icin vergi gelirlerinin belirleyicileri
Gzerine panel veri analizi gerceklestirmistir. Analiz de kisi basina GSYH, enflasyon, issizlik, imalat, sanayi, tarim,
ticaret, ithalat, ihracat, ekonomik 6zgurlikler ve vergi gelirleri degiskenlerini kullanmistir. Analiz sonucunda,
kisi basina diisen GSYH, ekonomik 6zgiirlik diizeyi, GSYH'deki imalat payr ve GSYH’deki ihracat payinin vergi
gelirlerini olumlu yonde etkiledigini belirtmistir.

4.2. Ekonomik Ozgiirliik Alt Bilesenleri ve Vergi Gelirleri iliskisi Uzerine Calismalar

Henry (2003), ekonomik 6zglrliigli yiksek olan tlkelerde, gelir diizeyi daha yiksek, ekonomik biylime hizi
daha hizl, sermaye birikimi daha yiksek, issizlik seviyesi ve yolsuzluk orani daha disuktiir. Tum bu degiskenlerin
vergi gelirlerini etkiledigi g6z 6niine alindiginda, yliksek ekonomik 6zgirliige sahip llkelerde vergi gelirleri yiksek
olacaktir.

Ajaz ve Ahmed (2010), yolsuzlugun gelismekte olan tlkelerin vergi gelirleri Gzerindeki etkilerini analiz etmisler
ve yolsuzlugun vergi gelirleri Gzerinde 6nemli bir olumsuz etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

imam ve Jacobs (2014), Ortadogu’da yolsuzlugun farkli vergi geliri kategorileri izerindeki etkisini incelemisler
ve ekonomideki yolsuzluk orani arttikga vergi gelirlerinin azaldigini belirlemislerdir. Ajaz ve Ahmed (2010) ve
Imam ve Jacobs (2014), hikiimetlerin ekonomideki yolsuzlugu azaltmak igin reformlar baslatmasini 6nermislerdir.

Cebula (2011), milk 6zgirligunin yatirimcilar bir ekonomiye ¢ekecegini ve lkedeki girisimci faaliyetleri
artirarak ekonomik ilerlemeyi saglayacagini savunmaktadir. Bunun neticesi olarak da milkiyet 6zglrligu
girisimcilik faaliyetlerini artiracagindan, tilkenin vergi gelir performansinin da artacagini belirtmektedir. Hikimet,
isglicli piyasasina, Ucret piyasasina, istihdam kotasina ve kimlerin ¢alistirilmasi gerektigine dair kisitlamalara
miidahale edebilir. Béyle bir devlet miidahalesinin yoklugunda ise emek 6zglrlugi ortaya ¢ikmaktadir. Clinki
emek 6zglrluga, bir Glkenin isglict piyasasina girme derecesini yansitir ve isciler ile pazardaki isverenler arasinda
serbest etkilesime izin vermektedir. Bu bakimdan, Miller vd. (2018), daha fazla emek 6zglrliginin bireyler
arasinda daha fazla istihdam olusturacagini bunun da hikiimetin dogrudan ve dolayl vergi gelirlerine olumlu
yansiyacagini belirtmiglerdir.

Sokolovska (2016), ticaret serbestlesmesinin seviyesi ile uluslararasi ticaret vergilerinden elde edilen gelir
arasindaki iliskiyi tahmin etmek icin 2012 yilinda 104 Ulkenin verilerini kullanmis ve Ulkeler Dinya Bankasi
siniflandirmasinda belirtilen gelir dlizeylerine gore iki gruba ayrilmistir. Analiz sonucunda, distk gelirli ve digik-
orta gelirli ekonomilerde ticaret 6zglirligi ile uluslararasi ticaret vergilerinden elde edilen gelir arasinda negatif
bir iliski oldugu sonucuna varmistir.

Nicholas ve Eric (2018), 1986-2012 donemi verilerini kullanarak, ticaret agiginin Gana’daki ticari vergi gelirleri
Uzerindeki etkisini zaman serileri analizini kullanarak arastirmislar ve ticaretin serbestlestirilmesinin ticari vergi
gelirleri Gizerinde olumlu bir etkisi oldugu sonucuna varmiglardir.

Arif ve Rawat (2018), 2001-2015 yillari arasinda 10 Gelismekte Olan ve Biiyiiyen Oncii Ekonomilerinin (EAGLE)
verilerinden olusan bir panel veri setini kullanarak, yolsuzlugun vergi gelir tahsilati Gzerindeki etkisini analiz
etmislerdir. Sonug olarak, yolsuzluktan kaginma endeksinin, gelismekte olan ekonomilerin vergi gelirleri tahsilat
Gzerinde olumlu ve 6nemli bir etkisi oldugunu belirlemislerdir. Yolsuzluk oranini azaltmak igin, Glkelerin vergi
oranini arttirmak yerine vergi tabanini genisletmek icin etkili ve kati bir adli sistem gibi bazi politika reformlarini
getirmesi sonucunda vergi idaresinin daha iyi olacagl ve ekonominin genel vergi gelir tahsilatini artacagini da
ifade etmislerdir. Arif ve Rawat’a gore birgok faktor girisimcilik faaliyetlerini engellemektedir. Ancak hikimet
diizenlemesi en belirgin olanidir. Gereksiz duzenlemeler girisimcilik faaliyetlerinin serbest yuritilmesini
engellemekte ve bir Glkede is yapma maliyetini arttirmaktadir. Ancak, mesru isletmeleri takip etme 6zglirliguni
kisitlamayan bir tlke, ekonomik biiyimeye tanik olabilir ve vergi performansi tizerinde etkili olabilir.
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Miller vd. (2018), ekonomik olarak 6zgir Ulkelerin isletmeler igin gekici yerler oldugunu ve bunun hikimetin
daha fazla vergi tahsil etmesini sagladigini savunmaktadirlar. Cinki yiksek is 6zgurlGgu girisimcilik faaliyetlerini
ve inovasyonu artiracak ve is yapma maliyetini diislirecek ve bunun vergi performansi tGzerinde olumlu bir etkisi
olacaktir.

Ahmad ve Ali (2018), ARDL esbitiinlesme yaklasimini kullanarak, ticari liberallesmenin 1975-2014 déneminde
vergi gelirleri Gzerindeki etkisini arastirmislardir. Calisma sonucunda, ticari serbestlesmenin vergi gelirleri
lizerinde olumlu bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Terefe ve Teera (2018), 1992-2015 déneminde Dogu Afrika tlkelerindeki vergi gelirlerinin belirleyicilerini cok
degiskenli esbiitinlesme analizini kullanarak arastirmislar ve ticari agigin uzun vadede vergi gelirlerini olumlu
yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Shubati ve Warrad (2018), 2000-2015 déneminde 9 MENA (lkesinde ticaret agiginin kamu gelirleri Gzerindeki
etkisini panel esbitiinlesme analizi kullanarak arastirmislar ve ticaret aciginin kamu gelirleri Gzerinde olumsuz bir
etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Bayar ve Celik (2019), 1974’ten 2017’ye kadar olan dénemde, artan ticaret serbestlesmesinin ve dogrudan
yabanci yatirimlarin Turkiye’deki toplam vergi gelirleri Gzerindeki etkilerini arastirmislar. Analiz sonucunda, ticari
liberallesmenin ve dogrudan yabanci yatirimin uzun vadede vergi gelirleri tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu
belirlemislerdir.

5. ANALiz
5.1. Veri Seti, Model ve Yontem

Bu calismada; E7 Ulkelerinde ekonomik 6zgurlugiin vergi gelirleri performansina etkisini belirlemek igin, 1995-
2017 dénemine ait yillik veriler kullanilmistir. Arastirmada, bagimli degisken olarak vergi gelirleri (Vergi Geliri:
TR, GSYH’nin bir yuzdesi olarak), bagimsiz degisken serisi olarak ekonomik 6zgurlik endeksinin alt bilesenleri
olan Hukukun Ustiinligi (RL), Devlet Biiyiikligi (GS), Diizenleyici Verimlilik (RE) ve Piyasa Acikligi (MO) verileri
kullanilmistir. Vergi gelirleri verileri, Diinya Bankasi web sayfasindan (https://data.worldbank.org/), ekonomik
Ozgurluk endeksleriise The Heritage Foundation (http://www.heritage.org/index) web sayfalarindan elde edilmis
olup ekonomik 6zgurlGgin vergi gelir performansina etkisi asagidaki model yardimi ile analiz edilecektir.

TRit=ﬂ0+ﬂ1'RLit+ﬁ2'REit+ﬂ3‘ GSit+B4'M0it+uit (1)
Model (1)’de ¢alismanin yatay kesit birimlerini, ise zamani géstermektedir.

Yontem kisminda paneli olusturan Glkeler arasinda yatay kesit bagimhliginin var olup olmadigini tespit etmek
icin Breusch ve Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) scaled LM testi ve Pesaran (2004) CD testi kullanilmistir.
Calismada, serilerin duraganligi LLC birim kok testi, degisen varyans Modified Wald testi, otokorelasyon DW testi/
Baltagi-Wu LBI testi ve seriler arasindaki iliski Driscoll ve Kraay (1998) standart hatalar ile tahmin edilmistir.

5.2. Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Ekonomik oOzglrliklerin vergi geliri zerindeki etkisini tahmin etmek igin kurulacak panel veri analizi
modelinde, hangi birim kok testinin kullanilacaginin tespiti icin 6ncelikle yatay kesit bagimlilik testi uygulanmistir.
Cunkd birim kok testleri modelde yatay kesit bagimliliginin var olup olmamasina bagli olarak farkhlasmaktadir.
Ulkeler arasindaki yatay kesit bagimlilik iliskisinin varlig| Pesaran (2004) CD, Pesaran (2004) scaled LM ve Breusch
Pagan (1980) LM testleri ile test edilmis ve sonuglar Tablo 2’de belirtilmistir.
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Tablo 2: Yatay kesit bagimlilik test sonuglari

Testler Hipotez istatistik Olasilik
- * %k
Breusch-Pagan (1980) LM H, = Yatay kesit bagimlilgi yoktur 110.63 0.000
Pesaran (2004) scaled LM 13.831 0.000***
Pesaran (2004) CD H,= Yatay kesit bagimhligi vardir 2310 0.020%*
GoOzlem Sayisi (161) T(23) N (7)

Breusch — pagan LM, Pesaran scaled LM ve Pesaran CD testlerine gore verilen serbestlik derecesinde, sifir
hipotezi olarak kabul edilen kalintilar arasinda herhangi bir bagimlilik yoktur, hipotezi Breusch—Pagan LM ve
Pesaran scaled LM testlerinde %1, Pesaran CD testinde ise %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Yani tlkeler
arasinda yatay kesit bagimhligi bulunmaktadir. Panel veri setinde zaman boyutu 23, birim sayisi ise 7’dir. Zaman
boyutu birim sayisindan biylk oldugunda T>N (23>7) Breush-Pagan LM testi daha tutarl sonuglar verdiginden,
lkeler arasinda yatay kesit bagimliligin oldugu kabul edilmistir. Yatay kesit bagimlilhgi s6z konusu oldugunda, bu
durumu dikkate alarak analiz yapilmasi bulgularin dogrulugunu ve glvenilirligini etkilemektedir (Breusch-Pagan,
1980; Pesaran, 2004). Bu yiizden g¢alismanin bundan sonraki asamasi igin tlkeler arasinda yatay kesit bagimhiligini
dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testlerinin uygulanmasina karar verilmistir.

5.3. Birim Kok Testi

Seriler arasindaki iliskinin tahmin edilebilmesindeki etkinligi saglamak icin, Glkeler arasinda yatay kesit
bagimhhginin var olup olmadigi belirlendikten sonra yatay kesit bagimligini dikkate alan birim kok testlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Modelde yatay kesit bagimhhgini dikkate alan ikinci nesil birinci grup panel birim
kok testlerinden olan Levin, Lin ve Chu (LLC) birim kok testi uygulanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3’de
gosterilmistir.

Tablo 3: LLC panel birim kok test sonuglari

Degiskenler
TR RL RE GS Mo
-1.2908* -3.2637%** ( -3.9634*** -1.5935%* -1.8192%*
(0.0984) 0.0000) (0.0000) (0.0555) (0.0344)

Not: Parantez icindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir. *** %1, ** %5 ve * %1 anlamlilik dlizeyini ifade etmektedir

Testte H, hipotezi “birimler birim kok icermektedir ve alternatif hipotez “birimler duragandir” seklinde
kurulmustur. Bu sonuglar dogrultusunda tim degiskenler igin “Birimler birim kok icermektedir “bos hipotezi
reddedilerek diizey degerlerinde duragan olduklari sonucuna ulasilmistir. Yani bittn seriler 1(0) olarak kabul
edilmistir.

5.4. Model Se¢imi

Seriler arasindaki iliskinin tahmin edilebilmesi icin 6ncelikle uygun modelin belirlenmesi gerekmektedir.
Bu yilzden tesadifi etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda se¢im yapmak icin Hausmann testinden
yararlaniimigtir. Hausmann testinde tesadiifi etkilerin uygun oldugu sifir hipotezine karsi sabit etkilerin uygun
oldugu alternatif hipotezi asagidaki sekilde olusturulmus ve galisma igin hangi modelin segilecegine Tablo 4’deki
sonuca gore karar verilmistir.

H, Rassal Etkiler Modeli Uygundur.

H,. Sabit Etkiler Modeli Uygundur.
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Tablo 4: Hausmann Test Sonuglari

Degiskenler Sabit etki Tesadiifi Etki Var(Diff.) Olasilik
RL 0.037 0.038 0.000 0.918
RE 0.058 0.057 0.000 0.872
GS -0.127 -0.139 0.000 0.100
MO 0.066 0.057 0.000 0.251
Test Ozeti Ki-kare istatistigi Ki-kare. d.f. Olasihk
Kesitler Arasi-Rassal 9.771 4 0,044

Tablo 4’deki olasilik degeri 0.044 < 0,05 olmasi H_ hipotezinin reddedilebilecegini gostermektedir. Yani sabit
etki vardir. Dolayisiyla analizin devaminda sabit etkiler modeli kullanilmigtir. Ayrica calismada sabit etkiler modeli
esas alinarak degiskenler arasinda oto-korelasyon ve degisen varyans sorununun var olup olmadigi da test edilmis
olup sonuglar Tablo 5’de belirtilmistir.

Tablo 5: Oto-Korelasyon ve Degisen Varyans Sonuglari

Degisen Varyans istatistik Olasilik
Modified Wald Test 357.47**%* (0.0000)
H, degisen varyans sorunu yoktur H, degisen varyans sorunu vardir
Oto-korelasyon Istatistik Istatistik
DW test / Baltagi-Wu LBI 0.3096 0.4659
H, oto-korelasyon yoktur H, oto-korelasyon vardir

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Durbin-Watson ve Baltagi-Wu LBI otokorelasyon testlerinde esik deger 2 olarak kabul

edilmektedir.

Tablo5’deyeralantestlerincelendiginde oto-korelasyonunvarligiicin Bhargava, Franzinive Narendranathan’in
DW ve Baltagi-Wu’'nun yerel en iyi degismez testleri, degisen varyans sorunu igin de Modified Wald testi
uygulanmistir. Degisen varyans test istatistiginin olasilik degerleri 0,00 olarak hesaplanmis olup modelde degisen
varyans sorunun olmadigi bos hipotez (H : Degisen varyans yoktur) %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmis, oto-
korelasyon sorunu igin ise Durbin-Watson (DW) ve Baltagi-Wu’nun Yerel En lyi Degismez (LBI) test istatistikleri
esik deger olarak kabul edilen 2'nin altinda oldugundan modelde otokorelasyon sorununun olmadigi bos hipotez
(H,,oto-korelasyon yoktur) reddedilmis ve modelde oto-korelasyon ve degisen varyans sorunlarinin oldugu tespit
edilmistir.

5.5. Sabit Etkiler Panel Veri Analiz Sonuglari

Seriler arasinda oto-korelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimliligi sorunlari oldugundan bu sorunlari
g6z 6nunde bulundurarak direncli tahminler gercgeklestirebilen Driscoll-Kraay (1998) model tahmincisinden
(Tatoglu, 2012: 266) yararlaniimis olup elde edilen sonuclar Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Tablo 6: Driscoll-Kraay Standart Hatali Model Tahmini

Bagiml degisken: TR
Degiskenler Katsayi Standart Hata Prob.
Sabit terim 23.4299 1.1099 0.0000***
RL 0.0124 0.0148 0.0407**
RE 0.0250 0.0107 0.0219**
GS -0.0869 0.0135 0.0000***
MO 0.0530 0.0135 0.0000***
R2:0.7413 Adj.R?:0.7374 F istatistigi: 240.68 (0.0000)***

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
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Direngli standart hatali tahmin sonuglarina gére hukukun Ustiinligu, dizenleyici verimlilik ve piyasa aciklig
degiskenlerinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi anlamli ve pozitif iken, hikimetin blyukligunin vergi gelirleri
Gzerindeki etkisi anlamli ve negatif tespit edilmistir. Ekonomik 6zglrlik endekslerinden biri olan hukukun
dstiinltigi, hikimetin etkili bir sekilde uyguladigi acik yasalarla giivence altina alinan kisilerin 6zel milk edinme,
elinde tutma ve kullanma imkanini; tim vatandaslarin haklarini hilkimetler ve glicli 6zel partiler de dahil olmak
Gizere baskalarinin yasadisi eylemlerine karsi korumasini ve ekonomik iligskilere givensizlik ve baski uygulayarak
ekonomik 6zgurligu asindirmada 6nemli rol oynayan yolsuzlugun algilanmasina gore olgilmektedir. Bu tdr
uygulamalarin neden oldugu hikimet bitlnlGginin olmayisi, ekonomik faaliyetlerin maliyetlerini artirarak
kamu givenini ve ekonomik canlilig azaltarak vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilmekte iken, bu endeksin
artirilmasi (yani kisilerin malkiyet haklarinin korunmasi, yargi etkinligi ve yolsuzluk algilama endeksinin yiiksek
olmasi) ise ekonomik faaliyetlerin maliyetlerinin azaltiimasina ve yatirim akislarina olanak sunarak vergi gelirlerinin
artirilmasina katki saglamaktadir. Calismada hukukun Ustinligiindeki %1 artisin vergi gelirlerini %0.012 oraninda
artirdig) tespit edilmis olup bu sonu¢ Hunady ve Orviska (2015), Nawaz, (2010), Cebula (2011), Haydaroglu
(2015) ve Alabede (2018) calismalariyla da uyumludur. Diizenleyici verimlik, iscilerin ve firmalarin devlet
tarafindan dayatilan kisitlamalar olmadan 6zgiirce etkilesime girme derecesini ve istikrarli bir para politikasini
ifade etmektedir. Calismada dizenleyici verimlilikteki %1’lik bir artisin vergi gelirlerini %0.025 oraninda artirdigl
belirlenmis olup bu sonug Cebula ve Clark (2014) ve Sucu (2017) ¢alismalariyla da uyumludur. Piyasa agiklidi ise
ticaret, yatirim ve finansal 6zgurlik bilesenlerini ifade etmekte olup bu endeksteki %1’lik bir artis vergi gelirlerini
%0.053 oranin da artirmakta olup bu sonug Jaffri vd. (2015), Capasso ve Jappeli (2013) ve Nnyanzi vd., (2018)
calismalariyla da uyumludur. Yatinim 6zgirligu neticesinde tilkede daha fazla yatirim yapilacagindan kurumlardan
alinacak kurumlar vergisi ve istihdam edilenlerden alinacak gelir vergisi neticesinde vergi gelirleri artirilabilir.
Ticari serbestlesme ile birlikte ticaret hacminin artmasi da vergi gelirlerini artiracaktir. Finansal 6zgurlik ile
birlikte finansman olanaklarini genisletilmesi rekabeti tegvik ederek ve finansal gelisme vergi takibini ve tahsilini
kolaylastirarak vergi gelirlerini artirabilmektedir. Hiikiimetin bliytikligi endeksi vergi yiki, kamu harcamalari
ve borg yiku ile olglilmekte olup bu endeksin vergi gelirlerini negatif etkiledigi tespit edilmistir. Zira hiikiimet
blyiklGgi %1 arttiginda vergi gelirleri %0.086 oraninda azalmaktadir. Vergi yikinin artmasi, bireylerin vergiden
kacinmasina veya vergi kacirmasina neden olurken, firmalarin ise vergi yikinin dusik oldugu yerlerde yatirim
yapmasina neden olabilmektedir. Ayrica kamu harcamalarindaki biyuk artislar, bu artislarin finansmani igin daha
fazla vergi gelirine ya da daha fazla borglanmaya neden olmaktadir. Borg ylkinin artmasi ise bir tlkenin genel
saglik durumunun erozyonuna yol agmaktadir. Asiri borg yikinln finansmani, tretken yatirimlara harcandiginda
ekonomik blyimeye olumlu katkida bulunabilirken genel verimlilik artisini baltalayarak bliyiimeden ziyade
ekonomik durgunluga da yol agmaktadir. Ekonomik durgunluk ise vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir.

6. SONUC

Calismada; ekonomik 6zgirlik endekslerinin vergi gelirleri Gzerindeki etkileri secilen 7 (lkenin 1995-2017
verileri kullanilarak incelenmistir. Seriler arasindaki iliski panel veri analizi yontemi ile arastirilmistir. Serinin
duraganhgi LLC panel birim kok testi ile arastiriimis ve serilerin hepsinin | (0) oldugu belirlenmistir. Seriler
arasinda oto-korelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimhligi sorunlari oldugundan seriler arasindaki
iliski bu sorunlari géz éninde bulundurarak direncli tahminler gerceklestirebilen Driscoll-Kraay (1998) model
tahmincisi ile olctlmustir. Ekonomik 6zgirlik endekslerinden hukukun Gstunligi, dizenlemelerin verimliligi
ve piyasa acikligindaki artislarin vergi gelirlerini artirdigi, hilkiimetin blylklGgiinln ise vergi gelirlerini azalttig
tespit edilmistir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik 6zgiirliik endeksinin alt bilesenlerindeki artislar (RL, RE ve
MS) vergi gelirini toplam da yaklasik %0.0904 oraninda artirirken, hilkiimetin biykliguni ifade eden ekonomik
Ozgurluk endeksinin alt bilesenindeki artis (GS) ise vergi gelirlerini %0. 0869 oranin da azaltmaktadir. Vergi
gelirlerini artiran ve azaltan alt bilesenler birlikte degerlendirildiginde vergi gelirlerini artiran ekonomik 6zgtrlik
alt bilesenlerinde artisin, vergi gelirlerini azaltan ekonomik alt bilesende ise azalisin saglanmasi gerekmektedir.
Vergi gelirleri Gzerinde negatif etkisi olan hilkimet blyikligini temsilen kamu harcamalarinin verimli alanlara
yapilmasi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamadigi durumda ise borglanilan miktarin Gretken
yatirimlara yatirilmasi ve ekonomiyi canlandirmasi amaglanmalidir.
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