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COVID- 19 VE EMEK PIYASALARI: ETKILER VE MUHTEMEL
YONELISLER

Mustafa AYKAC!, Giiven MURAT?

OZET

Insanlik tarihinde yakmn gegmiste de domuz gribi, ebola, SARS ve kus gribi gibi
salgmlar goriilmiistiir. Bu salginlarin yayilma hizi ve etki alani sinirh kalmistir. COVID-19
daha dnceki salginlarla karsilastirilamayacak bir hizda yayilmakta ve etkisini genisletmektedir.
Salgimin yayilma hizim1 diisiirmek ve etki alanim daraltmak igin uygulanan sosyal tecrit
tedbirleri ozellikle emek piyasalarinda derin ve olumsuz etkilere yol agmis ve muhtemel
birtakim muhtemel yonelisleri beraberinde getirmistir. Yapilan c¢alismada COVID-19’un
kiiresel olcekte galigma siirelerini azalttigy, issizligi arttirdigr ve kayit dist istihdanun payimi
diisiirdiigii gézlenmistir. Salgin sonrast emek piyasalarinda kismi siireli ¢alisma ve aralikli
caligma gibi uzaktan esnek c¢aligma siirelerinin ve uzaktan ¢aligma ve platform tabanli ¢aligma
sekillerinin yayginlagmast beklenmektedir. Ayrica, isgiiciiniin vasif/beceri niteliklerinin
degismesi ve yeni bir istthdam 6ncelikli ekonomi politikasinin gelistirilmesi muhtemel diger
yonelisler olacaktir.
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COVID- 19 AND LABOR MARKETS: IMPACTS AND POSSIBLE TRENDS
ABSTRACT

In recent history, outbreaks such as swine flu, ebola, SARS and bird flu have been
observed in the history of Humanity. The spread and impact of these outbreaks remained
limited. COVID-19 spreads at a rate that cannot be compared to previous outbreaks and expands
its impact. Social isolation measures applied to reduce the spread of the epidemic and to narrow
its impact area have caused deep and negative impacts and brought about some possible trends,
especially in the labor markets. In the study, it was observed that COVID-19 reduced working
times on a global scale, increased unemployment and decreased the share of informal
employment. In the post-epidemic labor markets, flexible working times, such as part-time and
scattered work, and distance and platform-based working patterns are expected to become
widespread. In addition, there will be other trends likely to change the qualifications / skills of
the workforce and the development of a new employment-priority economic policy.
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1. GiRiS

2019 y1li sonunda Cin’de baglayan ve 2020 yilinin ilk ¢eyreginde tiim diinyay1
etkisi altina alan COVID-19 kiiresel 6l¢ekte hayatin tiim alanlarint derinden etkileyen
bir kriz haline doniigmiistiir. Bu kriz diinyanin daha 6nce yasadigi 1929, 1973, 1979
ve 2008 yilinda karsilastigi ekonomik ve finansal kaynakli krizlerden farkli olarak
saglik yonil agir basan krizdir. Dolayisiyla sonuglart da diger krizlerde oldugu gibi
yalmzca ekonomik degil ayn1 zamanda insanlarin hayat kaliplarini alt-iist eden sosyal
boyuta sahiptir. Bu krizde temel oncelik ekonominin degil insan hayatinin
kurtarilmast olmustur. Bu nedenle salgmin yayilmasimi 6nlemek ve kontrol altina
almak i¢in insanlarin sosyal etkilesimini en aza indirmek ve hatta sifirlamaya yonelik
tedbirler alinmistir. Sosyal temasin yogun oldugu sektorlerde igyerleri gegici olarak
kapatilarak seyahat ve hareketlilik kisitlamalar1 getirilmistir.

Salgina doniik alinan bu sosyal tecrit tedbirleri bir taraftan insanlarin giinlitk
hayatlarin1 adeta yeniden sekillendirirken, diger taraftan diinya ekonomisinde
durgunlugun tetikleyicisi olmustur. Hem {ilke bazinda ve hem de kiiresel bazda
GSYIH’da diisiisler, mal ve hizmet ticaretinde kesintiler ve talepte biiyiik azahslar
yasanmaktadir. Mal ve hizmet piyasasinda yasanan bu olumsuzluklar emek
piyasalaria yansimis ve ciddi problemleri beraberinde getirmistir. Calisma siireleri
azalmis, kisa siireli calisma uygulamalari hayata gegirilmis, issizlik artmis ve kayit
dis1 isttihdamin toplam istihdamdaki payr gerilemistir. Ayrica salgin sonrasinda da
emek piyasalarinda yeni yonelislerin ortaya c¢ikmasimi hazirlayan muhtemel
gelismelerin isaretleri gorilmistiir.

Bu muhtemel gelismelerden hareketle yapilan ¢calisma COVID-19’un emek
piyasalarindaki etkilerini ve muhtemel yonelisleri agiklamayi amaglamaktadir.
Calisma ii¢ ana baslik altinda kurgulanmaktadir. ilk olarak salgmin genel ekonomik
sartlarda meydana getirdigi bozulmalar ele alinmaktadir. Bu c¢ergevede degisik
sektorler iizerindeki etkiler ve kiiresel iiretim ve deger zincirlerindeki kopmalar
incelenmektedir. ikinci olarak isyeri kapanmalarmin potansiyel etkileri iiretim ve
tiikketim agsindan degerlendirilmektedir. Ugiincii olarak genel ekonomik durumdaki
bozulmalarin ve isyeri kapanmalarmin dogrudan etkilerinin emek piyasalarinda yol
actig1 sonuglar ile salgin sonrasinda ortaya ¢ikmasi beklenen yeni yonelisler ortaya
konulmaktadir

2. COVID-19 VE GENEL EKONOMIiK GORUNUM

COVID-19 salgim 21. yiizyilda, 11 Eyliil ve 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden
sonra insanligin karsilagtig1 ii¢iincii en dnemli sosyal, ekonomik ve finansal soktur.
Salgindan etkilenen {ilkelerde iiretimde durma, tedarik zincirlerinde kopma,
piyasalara giivende bir ¢okiis ve tiiketimde keskin bir diislis yasanmaktadir. Bu
salginin etkisi uzun yillar siirecek kadar biiyiik ve derin olarak goriilmektedir. Mevcut
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sokun Dbiyiikliigii, gelecege yonelik ekonomik tahminleri daha Once benzeri
goriilmemis bir diizeyde karmasiklastirmaktadir.

Viriisiin tilkeler arasinda giderek yayilmasi ve kiiresel bir salgina doniismesi,
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu birgok iilke hiikiimetini daha once benzeri
goriilmemis tedbirler almaya yoneltmistir. Bu tedbirler agirlikli ve oncelikli olarak,
insan saglig1 lizerinde yogunlagmakla beraber, bir¢ok isletmenin gegici olarak
kapatilmasina, seyahat ve hareketliligin yaygin bir sekilde kisitlanmasina, finansal
piyasalarda belirsizlige ve kargasaya, gliven erozyonuna ve yatirim ve liretim artigiyla
ilgili yiiksek belirsizlige yol agmistir.

Salgin nedeniyle diinya ticaretinin 2020’de %13 ila %32 arasinda diismesi
beklenmektedir. Bu diistis saglik krizinin benzeri goriilmemis dogasi ve kesin
ekonomik etkisine dair belirsizlik ile agiklanmaktadir. Diinya genelinde ve biitiin
bolgelerde ticaret hacminde ¢ift haneli diisiisler yasanacagi tahmin edilmektedir. Bu
diistisiisiin etkisinin Kuzey Amerika ve Asya’dan yapilan ihracati 6nemli diizeyde
azaltacag1 beklenmektedir. Ticaret, dzellikle elektronik ve otomotiv {iriinleri olmak
iizere karmasik deger zincirlerine sahip sektorlerde daha da diisecektir. Hizmet ticareti
ulagim ve seyahat kisitlamalar1 yoluyla salgindan en iist diizeyde etkilenen sektorler
olacaktir. Salginin yayilmasini yavaglatmak i¢in getirilen hareket ve fiziki mesafe
kisitlamalari, 2008 Finansal Krizi sirasinda olmadigi sekilde, isgiicii arzi, ulasim ve
seyahatin dogrudan etkilenmesi anlamina gelmektedir. Oteller, restoranlar, zorunlu
olmayan perakende ticaret, turizm ve dnemli imalat alanlar1 dahil olmak tizere ulusal
ekonomilerin tiim sektorlerinde iiretimin tamamen veya bilyiik oranda kapatildig: bir
stire¢ yasanmistir (WTO, 2020: 1-3).

Bu salgmi o6nlemeye yonelik tedbirlerin kiiresel ekonomiyi durgunluga
stirtiklemesi iizerinde en fazla tizerinde durulan etkilerden biridir. Kiiresel ekonominin
biiytiik bir kismi su anda bir ¢esit kilitlenme yasamaktadir. Bu kilitlenmenin en belirgin
ve olumsuz etkisi GSYIH’da diger bir ifadeyle biiyiime hizinda yasanan diisistiir.

OECD (2020: 12) kiiresel dlgekte GSYIH artisina yénelik “tek vurus” (single-
hit) ve ¢ift vurus (double-hit) seklinde iki senaryolu bir tahminde bulunmaktadir®. Tek
vurug senaryosunda bu yil kiiresel GSYIH nin %6 oraninda azalacagi ve 2021 yili
sonunda kriz Oncesi seviyesine geri donecegi tahmin edilmektedir. Cift vurus
senaryosunda ise kiiresel GSYIH’nim bu y1l %7,6 azalmasi 2021 yili sonunda kriz
oncesi seviyenin ¢ok altinda ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Uluslararast Para Fonu (IMF, 2020: 5) yaygmn salgnlarin yasandigi ve
kisitlama tedbirlerinin uygulandig1 gelismis ekonomi grubunda GSYIH nin 2020°de

* Tek vurus senaryosu y1l sonuna kadar ikinci bir salgin dalgas1 yasanmayacagi buna
karsilik ¢ift vurus senaryosu y1l sonuna kadar ikinci bir salgin dalgasi yasanacagi
varsayimlarina dayanmaktadir.
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%6,1 azalacagini ongdrmektedir. Bu gruptaki ¢ogu ekonominin bu yil ABD (-
%035,9)’de dahil olmak iizere, Japonya (-%5.2), Birlesik Krallik (-%6.5), Almanya (-
%7.0), Fransa (-%7.2), Italya (-%9.1) ve Ispanya (-%8.0) da daralmasi
beklenmektedir. Yiikselen piyasalar ve gelisen ekonomiler de ciddi dis talep soku,
kiiresel finansal kosullarda dramatik bir darbogaz ve emtia fiyatlarinda bir distis ile
kars1 karsiyadir. Bu durum emtia ihracat¢ilarinin ekonomik faaliyeti iizerinde ciddi
bir etki olusturacaktir. Bir biitiin olarak, yiikselen piyasalar ve gelisen ekonomiler
grubunun 2020 yilinda %1,0 oraninda kii¢iilecegi tahmin edilmektedir.

Hizla degisen bir ortamda, COVID-19 ile miicadele tedbirlerinin GSYIH artist
iizerindeki etkisinin kesin biiylikligiini 6l¢mek son derece zordur, ancak bunlarin
¢ikt1, hanehalki harcamalari, kurumsal yatirim ve uluslararasi ticaret seviyesinde
keskin daralmalar1 beraberinde getirecegi agiktir. OECD tarafindan yayinlanan bir
¢alismada, bir¢ok ekonomide iiretimde %20-25 ve tiiketici harcamalarinda 1/3
oraninda bir diisiis olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, bu c¢alismada iiretim ve
tilketim harcamalarindaki bu diigiisiin 2008-09 kiiresel mali krizinde yaganan
diistislerden ¢ok daha agir olacagi ifade edilmektedir (OECD, 2020a).

Salginin kiiresel ekonomide muazzam bir durgunluga yol agmasindan duyulan
endise yaygimn olarak dile getirilmektedir. COVID-19’un yol agacagi ekonomik
durgunlugun daha 6nceki ekonomik durgunluklarin temel nedenleri olan talep soku
(11 Eylil), arz soku (1973 Petrol Krizi) ve finans soku (Lehman Brother ve Biiyiik
Buhran)’ dan farkli olarak hem talep ve hem de arz sokunu beraberinde getirdigi ileri
strilmektedir. Diger bir ifadeyle salgmin 1ig¢li bir sok etkisi olusturmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla bu krizi miimkiin olan kisa siirede en az hasarla atlatmak
icin kiiresel igbirligi gerekli goriilmekte ve diinya ekonomisine yon veren G20 iilkeleri
tarafindan olusturulacak politikalarin dort 6nemli oncelige odaklanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ilk olarak, talep sokunun iistesinden gelmek i¢in koordineli bir
mali tesvik paketi ilan edilmelidir. Ikinci olarak rekabet¢i doviz kuru
devaliiasyonlarindan kaginmaya yonelik uzun siiredir devam eden taahhiitler tekrar
edilmelidir. Ugiincii olarak, arz sokunu gidermek amaciyla kiiresel tedarik zincirlerini
acik tutmak igin ortak bir taahhiitte bulunulmalidir. Son olarak giivenli bir kiiresel
finans ag1 taahhiit edilmelidir (Triggs ve Kharas, (2020).

COVID-19 sonrast kiiresel ekonomiyi nasil bir gelecek bekledigine iliskin
degisik senaryolar yazilmaktadir. Stiglitz (2020) bu krizin diger krizlere gore farkli
bir dzellige sahip oldugunu ifade etmektedir. Ona gore krizin temel nedeni toplam
talep yetersizligi degil, viriisiin fiziki mesafeye yol agmasidir. Fiziki mesafe hem arzi
ve hem de talebi zayiflatmaktadir. Ayrica Stiglitz salgin sonrasi 6zellikle Amerikan
ekonomisinin esitsizlik krizi ve iklim krizi ile daha ciddi seviyelerde karsilasacagini
iddia etmektedir.

Rodrik (2020) salginin sahip oldugumuz egilimleri tersine dondiirmeyecegini;
neoliberalizmin yavas yavas yok olmaya devam edecegini; ulus devletler kendilerine
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gelmeye calisirken kiiresellesmenin kendini savunmaya devam edecegini, Cin ve
ABD arasindaki ekonomik savaglarin siirecegini ve ulus devletlerde oligarklar,
otoriter popiilistler ve liberaller arasindaki savasin daha da siddetlendirecegini dile
getirmektedir.

Acemoglu (2020) da salginin hizla yayildig1 bugiinkii durumu “kritik
donemeg” olarak adlandirmaktadir. Bu tarz donemeglere gelen toplumlarin
kurumlarina, iktidar yapilarina, siyasi liderlerine ve diger faktorlere baglh olarak,
radikal anlamda daha farkli olan yoriingelere girecegini savunmaktadir. Bu yeni
yoriingeleri “ trajedi”, “cinlik/¢cinlesme”, dijital kolelik ve refah devleti 3.0 seklinde
stiralamaktadr.

Tiim ekonomik krizlerin oldugu gibi bu salgin kaynakli krizin de ¢6ziim yolu
biitiin diinyanin giindeminde olmaya devam edecektir. Ancak bu krizin, alisik
oldugumuz hayati tamamen degistirmese de bir dizi 6nemli ve radikal doniistimleri
beraberinde getirmesi de muhtemeldir.

3. ISYERIi KAPANMALARININ POTANSIYEL DOGRUDAN
ETKILERIi

Birgok iilke, ulusal saglik sistemleri i¢in yikici sonuglardan kaginmak ve
kaybedilen hayatlar1 en aza indirmek i¢in viriisiin yayilmasini yavaslatmak amaciyla
sosyal mesafe politikalar1 baglatmistir. Karantina tedbirleri ve ilgili ig aksakliklart,
seyahat kisitlamalari, okul kapanmalari ve hayatin diger alanlarinda getirilen
sinirlandirma tedbirleri isletmeler iizerinde ani ve ciddi etkiler yaratmistir. Bu
tedbirler sonucunda ekonomik faaliyetlerdeki keskin ve dngoriilemeyen diisiisler hem
is sayisi ve hem de toplam c¢aligma saatleri bakimindan istihdamda ciddi bir diisiise
sebep olmugstur. Bu kisitlamalar sebebiyle birgok isletme faaliyetlerini tamamen veya
kismen durdurmak zorunda kalmistir. Faaliyetlerini kismen durduran isletmeler ise
uzaktan ¢alisma, kisa ¢alisma ve diger standart olmayan ¢aligma yontemlerini tercih
etmistir.

ILO tahminleri, krizin biitiin diinyada hizla yayildig1 ve etkilerinin kiiresel
olarak goriilmeye baslandig1 donemde isyeri kapanmalarinin o kadar hizli arttigim
gostermektedir ki kiiresel isgiiciiniin %81°1 zorunlu veya onerilen kapanmalarin
goriildiigi ilkelerde yasamaktadir. Zorunlu veya onerilen igyeri kapanmalari olan
iilkelerde istihdam, tist-orta gelirli iilkelerdeki isgiicliniin %87’sini ve yiiksek gelirli
iilkelerdeki isgiicliniin %70’ini temsil etmektedir. Salgin simdi de kapasitelerin ve
kaynaklarin ciddi sekilde sinirl oldugu gelisen diinyay: etkilemektedir (ILO, 2020:
2).

COVID-19 salgmin beraberinde getirdigi yaygm isyeri kapanmalarinin
potansiyel dogrudan etkilerini 6l¢gmek igin {iretim yaklasimi ve tiiketim yaklasimi
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kullamilabilir (OECD, 2020a) Uretim yaklasimi ekonominin arz yonii, tiiketim
yaklagimi da ekonominin talep yonil tizerinde durmaktadir.

3.1. Uretim Yaklasimm

Uretim yaklagimi ayrmtili iiretim kategorilerine bakarak ve kisitlama
tedbirlerinden en fazla etkilenen sektorleri tamimlayarak yaygin kapanmalarin
potansiyel dogrudan etkilerini belirlemeye ¢aligmaktadir. Salginin ¢ikis noktasi olan
Cin 1 milyar 438 milyon kisiyle diinyada en fazla niifusa sahip olmasinin yanisira, 12
trilyon 238 milyar dolarlik GSYIH ile ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisidir (https://www.worldometers.info/). Aralik 2019’dan beri COVID-19
salgintyla miicadele Cin’de ekonomi, 2020’nin ilk ¢eyreginde adeta harap olmustur.
Cin diinyanimn geri kalani i¢in hem talep ve hem de arz kaynagi olarak hayati 6neme
sahip bir iilkedir. Ayrica Cin ekonomisinde yaganan olumsuzluklar finansal piyasalar
icin endige kaynagi olusturmaktadir. Bu itibarla, Cin’deki olumsuz ekonomik
gelismelerin geligen ve gelismis ekonomileri etkileme giicii yiiksektir.

Giliniimiizde tim diinya ekonomileri birbiriyle karsilikli ve ¢ok yonli
biitiinlesmistir. Diger bir ifadeyle diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir
ekonomik, sosyal ve siyasal olayin tiim diinyada orta ve/veya yiiksek diizeyde bir
etkisi olacaktir. Gelisen ve gelismis iilkeler ve yiikselen piyasalarda ¢ok sayida
isletme girdi ve ¢ikt1 agisindan Cin ile geriye ve ileriye dogru baglantilara sahiptir.
Cin’deki fabrika kapanmalari sebebiyle birgok dnemli girketin tiretimi durmustur. Cin,
sadece mal ve hizmet tedariki i¢in Onemli degil, fakat aym zamanda bir¢ok
uluslararasi marka i¢in 6nemli satin alma giicline sahip tiiketicilerin bulundugu biiyiik
bir piyasadir. Taninmis bir otomobil {ireticisi Jaguar ve Land Rover, koronaviriisiin
birka¢ hafta daha devam etmesi durumunda fabrikalari i¢in otomobil pargalarinin
tikenecegini bildirmistir (Umman, 2020). Hyundai, Cin’den par¢a tedariki
saglayamadig1 i¢in Giiney Kore’deki fabrikasini kapatmistir. S&P  Kiiresel
Degerlendirme Kurulusu'na gore, bu salgmn Cinli sirketlerin toplam otomobil
iretimini %15 dolayinda azaltmaya zorlayacaktir. Bir baska uluslararasi sirket
Starbucks da salgindan oldukg¢a olumsuz etkilenmistir. Sirket Cin’de yaklagik 4.000
satis noktasinin biiyiik boliimiinii kapali tutmaktadir. Cinli turistler Asya iilkeleri i¢in
onemli bir gelir kaynagidir. Son 12 ayda yaklagik 173 milyon Cinli turist Asya
iilkelerini ziyaret etmis ve 250 milyar dolar harcamistir. Seyahat yasagi nedeniyle
Asya bolgesindeki havayollar ve oteller korku dolu giinler ge¢irmektedir (Umman
(2020a).

Diger taraftan Cin kiiresel ticarette de onemli bir paya sahiptir. Cin 2018
yilinda diinya siralamasinda yaklasik 2.7 trilyon dolarlik ihracat degeri ile mal ve
hizmet ihracatinda birinci, 2018'de ise 2.6 trilyon dolarlik ticaret degeri ile mal ve
hizmet ithalatinda ikinci sirada yer almistir. Buna gore, Cin’in diger iilkelerle olan
iretim iliskileri, hizla doldurulamayan genis bir alam1 kapsamaktadir. Cin, 6zellikle
bilgisayar, elektronik, ila¢ ve nakliye ekipmanlarinda ara mal {ireticisi ve birgok mal
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i¢in birincil talep kaynagi olarak kiiresel tedarik zincirlerinde kilit bir role sahiptir.
Giimriik Genel Idaresi, 2020'in ilk iki ayinda Cin'in toplam ihracatinin ve ithalatmnin
strastyla %17,2 ve %4 daraldigini belirtmistir. Bu siire zarfinda, Cin’in sanayi iiretimi
%13,5 ve sanayi karlart %38,3 azalmistir. Diinyanin doért bir yanindaki isletmeler,
Cin’deki fabrika kapanmalari nedeniyle gelir kaybi ve tedarik zincirlerinde bozulma
ile karsilasmistir. Bununla birlikte, Cin’deki yaygin fabrika kapanmalari sadece bu
iriinlerin tedarikini etkilemekle kalmayacak, aym zamanda diger pazarlarin mal
iiretme yetenegine de zarar verecektir (A¢ikgoz ve Giinay, 2020: 522).

Salgin nedeniyle Cin’deki arz kesintileri diger {iilkelerin sektdrel ihracati
iizerinde potansiyel etkiye sahiptir. Genel olarak, krizden en ¢ok etkilenen ekonomiler
AB (makine, otomotiv ve kimyasal iirinler), ABD (makine, otomotiv ve hassas
aletler), Japonya (makine ve otomotiv), Kore Cumhuriyeti (makine ve iletisim
ekipmanlar1) Cin, Tayvan Eyaleti (haberlesme teghizati ve ofis makineleri) ve
Vietnam (haberlesme teghizati) olacaktir (UNCTAD, 2020). Siiphesiz diinya
ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan Cin’de temel makro ekonomik gostergelerde
yasanan arz ve talep yonlii olumsuzluklarin kiiresel dlgekte gelismis ve gelisen tilkeler
ile yilikselen piyasa ekonomilerini farkli oranlarda ve derinden etkilemesi kaginilmaz
bir gergektir (OECD, 2020a).

Etkilenen sektorlerin ¢ogu, ekonomide toplam iiretimin %30-40’1n1 olusturmaktadir.
Bu sektorlerin GSYIH iizerindeki dogrudan ilk etkisinin G7 iilkelerinde %20-25
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. G7 tilkelerinde, ulastirma araglari imalatinda ve
diger kisisel hizmetlerde tam kapanma oldugu varsayilmaktadir; insaat ve profesyonel
hizmet faaliyetlerinde {iretim igin yar1 yariya disiisler beklenmektedir. Bu
kapanmalardan dogrudan etkilenen diger tiim tiretim kategorilerinde 3/4’lik diistisler
oldugu ongoriilmektedir. Bununla birlikte ger¢ek durum, kabul edilen kisitlama
tedbirlerine bagl olarak bir iilkeden digerine degisebilir. Tiim ekonomilerde, tiretim
iizerindeki etkinin biiytlik bir kismi, perakende ve toptan ticarette ve profesyonel ve
gayrimenkul hizmetlerinde iretimdeki azalmadan kaynaklanmaktadir. Bazi
sektorlerde tilkeler arasinda dikkate deger farkliliklar vardir. Almanya’da ulastirma
araglari {iretiminin durdurulmas: ve italya’da turizm ve bos zaman faaliyetlerinde
diistis yagsanilmasi nispeten daha fazla 6nemlidir. Aym yaklasim diger ekonomilere
yayildiginda, isletme kapanmalarinin sok etkisinin, kisitlama tedbirlerinin tam olarak
uygulanmasindan sonra, gelismis ekonomiler ve biiylik yiikselen piyasa
ekonomilerinde iiretim diizeyinde %15 ve iizerinde gerilemeler yasanacagi tahmin
edilmektedir Ekonomiler arasinda yasanan sok etkisindeki farkliliklar, ¢ikt1
bilesimindeki farkliliklart yansitmaktadir. Turizmin goreceli olarak dnemli oldugu
birgok iilke, seyahatlerin durdurulmasi ve seyahat kisitlamalarindan potansiyel olarak
daha ciddi sekilde etkilenebilir. Diger ugta, petrol iiretimi de dahil olmak {tizere
nispeten biiyiik tarim ve madencilik sektorlerine sahip iilkeler, kisitlama
tedbirlerinden daha kiiglik baslangi¢ etkileri yasayabilir; ancak daha sonra azalan
kiiresel emtia talebinin bu sektorlerde de iiretimi olumsuz etkilemesi beklenmektedir.
Ayrica, ckonomiler arasindaki ¢ikti iizerindeki ilk etkinin zamanlamasinda,
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zamanlama ve sinirlama tedbirlerinin derecelerindeki farkliliklar1 yansitan bazi
farkliliklar olacaktir. Cin’de, ¢ikt1 lizerindeki en biiyiik olumsuz etki zayiflamis ve
bazi tedbirler artik hafifletilmistir (OECD, 2020a).

3.2. Harcama Yaklasim

COVID -19 salgm diger kriz tetikleyicilerden belirgin bir sekilde farklilik
gostermektedir. Enfeksiyonlar isgiicii arzim azaltmaktadir. Viriisii kontrol altina
almak icin gerekli olan karantinalar, bolgesel karantinalar ve sosyal mesafe, 6zellikle
sosyal ve fiziki etkilesimlere (seyahat, konaklama, eglence ve turizm ile adalet ve
egitim gibi bazi kamu hizmetleri gibi) dayali sektorlerde hareketliligi
stirlandirmaktadir. Isyeri kapanmalari tedarik zincirlerinin kopmasina yol agmakta
ve verimliligi diisiirmektedir. Isten ¢ikarmalar, gelir diisiisleri, bulasma korkusu ve
hayatin tiim alanlarinda artan belirsizlik, insanlarin daha az harcama yapmasina yol
acarak isyeri kapanmalarini ve is kayiplarim tetiklemektedir. Ekonominin énemli bir
kismimin fiilen durdurulmas: ve bir anlamda hayatin durma noktasina gelmesi soz
konusudur. Saglik harcamalarinin kaginilmaz olarak beklenenin iizerinde keskin bir
artis gostermesi beklenen bir sonuctur. Genel makroekonomik etkilere ek olarak, bu
yerel aksakliklar ticaret ortaklarina ticaret ve kiiresel deger zinciri baglantilart yoluyla
yayilmaktadir (IMF, 2020: 2).

Salgin, giinlik hayatimizin neredeyse her yoniinii degistiren kapsamli bir
olaydir. Bu degisiklik tiiketim harcamalart i¢in de gegerlidir. Kisitlama tedbirleri,
oteller, restoranlar turizm tesisleri, diger hizmet isletmeleri ve diikkanlar kapali
oldugundan ve iilkelerin kendi i¢inde ve iilkeler arasinda hava, deniz, kara ve
demiryolu yolculugu askiya alindigindan, genel olarak harcamalar tiim sektorlerde
azalmaktadir. Ay sekilde, koronaviriis salgininin ekonomik sonuglar tiiketicilerin
fazla harcamaya daha az istekli ve egilimli olduklar1 anlamina gelirken, hanehalk:
gelirlerinin 6niimiizdeki aylarda diismeye devam etmesi beklemektedir. Ancak evde
gegirilen zaman ev aletleri, ev eglencesi ve yiyecekler i¢in daha fazla harcama
yapilmasina sebep olmustur (Jones, 2020).

AB’de, hiikiimet tiiketimi ve kamu yatirimlart hari¢ olmak tizere, istikrarli bir
rol oynayan tiim talep bilesenlerinin salgindan derin bir sekilde olumsuz ydnde
etkilenecegi beklenmektedir. Birka¢ yildir Avrupa’da ekonomik biiylimenin bel
kemigi olan 6zel tiiketimin, bu y1l hem AB’de ve hem de Euro Bolgesi’'nde yaklasik
%9 oraninda daralmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, bu sert diislisiin, 2020
yilinin ilk ¢eyreginde yogunlasacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii harcama yapma
firsatinin sinirli olmasi “zorunlu tasarruflar’” beraberinde getirmektedir. Daha sonra,
kisitlama tedbirleri kaldirildiginda, tiiketim harcamalarmin hizli bir sekilde
toparlanmaya bagslamasi beklenmektedir. Ancak, seyahat ve eglence hizmetleri ile
diger kiiltiirel faaliyetlere yapilan harcamalar yetersiz kalacagindan, toparlanma tam
olarak ger¢eklesmeyecektir. Bu faaliyetleri etkileyen kisitlamalar daha uzun stirebilir
ve istihdami ve is¢i gelirlerini korumak i¢in uygulanan mali tedbirler, 2020 yilinda
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hanehalk: satin alma giiciinde bir diisiisii onlemek yerine sadece sinirlayacaktir.
Ayrica, istthdam ve gelir beklentileri konusundaki belirsizlik, ihtiyath tasarruflarin,
kisitlamalar sona erdikten sonra kriz 6ncesinden daha yiiksek kalmasini saglayacaktir.
(European Commission, 2020: 4).

OECD (2020a) tarafindan yapilan ve belirli sektorlerde siurli bir azalma
yerine, ekonomi genelinde harcamalarda bir azalma varsayimma dayandirilan
tahminlere gore, giyim ve ayakkabi, mobilya ve ev esyasi, ara¢ alimlari, paket tatiller
ve kisisel bakim hizmetlerine yapilan tiim harcamalarin tamamen durdugu,
rekreasyon ve kiiltiirel faaliyetler ile otel ve restoranlara yapilan harcamalarin 3/4
oraninda azaldigi, ulasim hizmetlerine ve 0Ozel araglarin igletimine yonelik
harcamalarin yar yariya geriledigi ifade edilmektedir.

Tiim bu tahminler salgin sirasinda ve sonrasinda mal ve hizmet piyasalarindaki
talep ve harcama diizeylerinin daha dncesine gore diisiik olacaginin bir gostergesidir.
Kiiresel 6l¢ekte mal ve hizmet piyasalarinda yasanacak bu daralma ve tiretim kayiplari
tiirev talep olan emek piyasalarinda da 6nemli yansimalara sahip olacaktir.

4. EMEK PIYASALARINA YANSIMALARI

Birgok iilke, ulusal saglik sistemleri i¢in yikici sonuglardan kaginmak ve
kaybedilen hayatlar en aza diistirmek i¢in viriisiin yayilmasimni yavaglatmak amaciyla
fiziki mesafe politikalari baglatmis ve bu da insan hareketliligini azaltmistir. Karantina
tedbirleri ve ilgili is aksakliklari, seyahat kisitlamalari, okul kapanmalar1 ve diger
kisitlama tedbirleri ¢alisanlar ve isletmeler {izerinde ani ve ciddi etkiler yaratmustir.
Bu tedbirler sonucunda ekonomik faaliyetlerdeki keskin ve dngoriilemeyen diistisler
hem is sayist ve hem de toplam g¢alisma saatleri bakimindan istihdamda ciddi bir
diistise sebep olmaktadir. Tiim sektorlerdeki ekonomik faaliyet birgok iilkede biiyiik
olciide kisitlanmig ve bu da birgok isletme i¢in gelir akislarinda ciddi diisiislere sebep
olmustur. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, salgin yalnizca arzi (mal
ve hizmet {iretimi) degil, ayn1 zamanda toplam talebi (tiiketim ve yatirim) de etkileyen
bir makroekonomik soka doniismiistiir.

Baslangigta Asya’da tretimdeki aksamalar, simdi diinya ¢apinda tedarik
zincirlerine yayilmustir. Biiyiikliikleri ne olursa olsun, belirli sektorlerde gelirde
goriilen Onemli azalmalar, iflaslar ve is kayiplart tehdidiyle ciddi istihdam
kayiplarinin yaganmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte, tiim isletmeler, 6zellikle
havacilik, turizm ve konaklama endiistrilerinde ciddi zorluklarla karsilagmistir.
KOBI’ler igin ticari faaliyetlerin siirdiiriilmesi 6zellikle zorlasmistir. Bu isletmeler
icin canlanmanin daha zor olacagi tahmin edilmektedir. Seyahat yasaklarini, sinir
kapatmalarmi ve kisitlama tedbirlerini takiben, bir¢ok is¢i is yerlerine gidemez veya
islerini gerceklestiremez hale gelmistir. Bu da 6zellikle kayit dis1 giindelikgi iscilerin
gelirleri tizerinde zincirleme etkilere yol agmustir. Birgok ekonomideki tiiketiciler mal
ve hizmet satin alamamakta veya isteksiz davranmaktadir. Mevcut belirsizlik ve korku
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ortami goz Oniine alindiginda, isletmelerin yatirimlarimi geciktirmesi, mal ve hizmet
alimlarm ve yeni isgileri ige almayi geciktirmesi/ertelemesi muhtemeldir (ILO,
2020a: 2).

Bu baslik altinda salginin emek piyasalarindaki etkisi iki nokta etrafinda ele
alinmaktadur. i1k olarak salginin emek piyasalarinda galisma siireleri, issizlik ve kayit-
dig1 istihdam {izerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Tkinci olarak, salgin sonrast
yeniden yapilanma siirecinde emek piyasalarinda ortaya ¢ikmasi muhtemel trendler
(kisa siireli galigma, uzaktan ¢alisma, standart disi ¢aligma, degisen isgiicii becerileri
ve istihdam dncelikli bir ekonomi politikasi) lizerinde durulmaktadir

4.1. Calisma Saatlerinde Azahs

COVID-19 salgmi birgok iilkede esi goriilmemis bir 6lgekte istihdamda
daralmay1 beraberinde getirmistir. Hem isten ¢ikarmalari ve hem de c¢alisma
stiresindeki diger gecici azalmalari yansitan c¢alisma saatlerindeki degisiklikler,
istihdamda yasanan daralmanmin vahametini net bir sekilde ortaya koymaktadir

Kitlesel ekonomik bozulma ve bunun g¢aligma saatleri iizerindeki etkisi
nedeniyle kiiresel salgin, diinyada 3,3 milyar isgiiciinii etkilemektedir. Bununla
birlikte, emek piyasasina yonelik olan sok yeknesak olmaktan uzaktir ve belirli
sektorler ekonomik faaliyetteki ¢okiigiin yilikiini tagimaktadir. Kriz, ekonomik
faaliyette ve calisma siiresinde benzeri goriilmemis bir azalmaya neden olmaktadir.
I1k ceyrekte azalmis olan calisma saatlerinin, kriz ncesi seviyeye (2019’un dérdiincii
geyregi) gore %4,5 oldugu tahmin edilmektedir. Calisma haftas: 48 saat olarak kabul
edildiginde bu kayip yaklasik 130 milyon tam zamanli ise esdeger gelmektedir.
Bolgeler itibariyle, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde galisma saatlerindeki tahmini diisiis
esit degildir. Bu y1lin ilk ¢eyreginde ¢alisilan saatlerin sayisi, 2019’un son geyregine
gore Asya ve Pasifik’te (Dogu Asya’daki %11,6 diisiise baglh olarak) %6,5 oraninda
azalirken, diger tiim biiyiik bolgelerde % 2’den az diisiisler kaydetmistir. Calisma
saatlerindeki diististeki bolgeler arasindaki bu heterojenlik, salgimin goriilme
zamanlamasi ve ilgili sosyal kisitlama tedbirleriyle yakindan baglantilidir. 2020
yilmin ilk ¢eyreginde kaybedilen saat cinsinden kiiresel azalmalar biiyiik o6lgiide
COVID-19’un Cin’deki bu donemde hatir1 sayilir etkisinden kaynaklanmaktadir.
Ikinci ¢eyrekte calisma saatlerindeki diisiisiin baslangicta tahmin edilenden daha kotii
olmasi beklenmektedir. Nisan 2020’deki tahminlere gore, ikinci ¢eyrekte kiiresel
calisma saatlerinin kriz Oncesi son ¢eyrege gore %10,5 daha diisiik olmasi
ongoriilmektedir. Bu azalisa iki ana faktor katkida bulunmustur. Birincisi, bu tiir
tedbirlerin uygulandigi birgok iilkede siki kisitlama tedbirlerinin uzatilmasinin ve
yayginlastirilmasinin, ¢alisma faaliyeti iizerinde kiimiilatif bir etkiye sebep olmasidir.
Ikincisi, salginin yayildig1 iilkelerin zorunlu isyeri kapatmalar1 dahil olmak {izere daha
sik1 kisitlama tedbirleri uygulamasidir. (ILO, 2020b: 4).
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Tablo.1: Bolgelere Gore Caligma Saatlerindeki Diistis Tahminleri (2020 1.

Ceyrek ve 2. Ceyrek)
Referans Doénem Esdeger tam Esdeger Caligma
Alam zamanli ig tam Saatlerinde
sayist zamanli ig Diisiis
(Haftada 40 sayl1si (%)
saat) (Haftada
(milyon) 48 saat)
(milyon)
Diinya 2020 Q1 165 135 4.8
2020 Q2 365 305 10.7
Afrika 2020 Q1 8 6 1.7
2020 Q2 42 35 9.5
Amerika 2020 Q1 7 6 1.7
2020 Q2 60 49 13.1
2020 Q2 28 23 17.0
Arap 2020 Q1 2 1 2.1
Devletleri 2020 Q2 8 6 10.3
Asya-Pasifik 2020 Q1 135 115 6.5
2020 Q2 210 175 10.0
2020 Q2 4 4 34
Dogu Asya 2020 Q1 115 95 11.6
2020 Q2 85 70 8.4
Avrupa ve 2020 Q1 12 10 3.0
Orta Asya 2020 Q2 50 ) 12.9
2020 Q2 5 4 11.6
BRICS 2020 Q1 125 105 8.2
2020 Q2 165 140 10.8

Kaynak: ILO (2020b). ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition: updated
estimates and analysis, Briefing Note, 29 April 2020, s. 4.

Tablo 1 analiz edildiginde, goriiniim tiim biiyiik bolgesel gruplar i¢in daha da
kotiilesmis olsa da yeni tahminler Amerika ve Avrupa ile Orta Asya’da en biiyiik
diisiisiin gerceklestigini gostermektedir. Amerika’da, ikinci ¢eyrekte ¢calisma saatleri
kaybinin kriz dncesi seviyeye gore %12,4’e ulagsmasi beklenmektedir. Avrupa ve Orta
Asya’da diisiisiin su anda %11,6 oldugu tahmin edilmektedir. Bolge gruplarimin geri
kalan1 i¢in tahminler g¢aligma saatlerindeki azalisin %9,5’in iizerinde olacagi
yoniindedir. Gelir gruplan arasinda, diistik-orta gelirli iilkelerin %12,5 ile en yiiksek
calisma saatleri azalis oraniyla karsilasmalar1 muhtemeldir. Ozellikle Dogu Asya, bu
yilin ikinci ¢eyreginde c¢alisma saatlerinde toparlanma goriilmesi beklenen tek
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bolgedir. Ancak, bolgede calisilan saatlerin 2019’un dordiincii ¢eyregine karsilik
gelen seviyenin %7,2 altinda kalmasi 6ngdriilmektedir. (ILO, 2020b: 5).

Mevcut krizde ¢aligma saatlerindeki kayiplarin biiylik bir kismi, salginin
istesinden gelmek icin alinan halk saglig1 tedbirlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
tedbirlerin etkinligi ve tliretim ve tiiketimde neden olduklar1 bozulma diizeyi farklilik
gostermektedir. Diinya Saghk Orgiiti (WHO) yakin zamanda COVID-19 ile
miicadelede vaka bulma, test etme, temas izleme ve izolasyon ve bakimin dnemini
yinelemistir. Test ve izleme tedbirleri, siki kisitlama ve kapatma tedbirlerine gore
emek piyasasinin daha bozulmasina neden olmaktadir. ILO tahminleri, test ve
izlemenin ¢aligma saati diisiislerinde %50'ye varan bir azalma ile iliskili oldugunu
gostermektedir (ILO, 2020c: 5).

Grafik 1: AB Uyesi Ulkelerde Salgim1 Sirasinda Calisma Siiresindeki
Degisiklikler (%)
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Kaynak: Eurofound. (2020). Living, working and COVID-19: First findings — April 2020,
Dublin, s. 5.

AB genelinde de ¢alisan niifusun %50'sinin ¢aligsma siiresinde bir azalma
yasandig1 gézlenmektedir (Grafik 1). Istihdam edilenlerin iite birinden fazlasi (%34)
calisma siirelerinin “cok™ azaldigimi ve %16's1 “biraz” azaldigini ifade etmistir.
Yunanistan, Fransa, Italya ve Kibris, tiim calisanlarin yaklasik yarisimn calisma
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stirelerinin “gok” azaldigim sdyledigi iilkelerdir. Calisma siiresinin azalmast iicretsiz
izin talebinden kaynaklanabilir. Diger taraftan, AB'deki ig¢ilerin ortalama %7'si ig¢in
bircok iilkede benzer bir oranda calisma siiresi artmistir. Isveg, Finlandiya ve
Danimarka'da (sirasiyla %52, %49 ve %45) calisanlarin biiyiik boliimiiniin ¢aligma
stirelerinin degismedigi rapor edilmistir (Eurofound, 2020: 5).

Kriz doéneminde c¢alisma siirelerinin azalmasiyla kendini gosteren sonuglar,
ayni zamanda kriz sonrasinda da yeterince farklilasmis olan standart-dist ¢alisma
sekillerinin artacagini ve g¢aligma siirelerinin azalmaya ve cesitlenmeye devam
edecegini tahmin etmek en kuvvetli ihtimallerden biri kabul edilebilir. Bir diger
ihtimal ise, igyerine bagimli olarak calisan is¢ilerin artan oranda uzaktan ve/veya
evden calisma seklinde c¢aligma tiirlerine gegisiyle gergeklesmesinin beklenmesidir.
Ozellikle krizin siiresi ve siddeti bu calisma sekillerinin kapsamini ve yayilma hizini
belirleyecektir.

4.2. Kisa Siireli Cahsmaya Yonelis

2008 Finansal Krizi sonrasinda isletmelerin karsilastigi arz ve talebe bagh
soklara hizla cevap vermek i¢in hiikiimetler kisa siireli ¢aligma planlar1 gelistirmistir.
Kisa siireli ¢aligma planlart uyarinca, hiikkiimetler, ¢aligma saatleri kisaltilmis veya
tamamen askiya almmus iscilere kamu gelir destegi saglamaktadir. Isletmeler iscileri
isten ¢cikarmamak veya faaliyetlerine son vermekten kaginmak i¢in bu programlara
bagvurmaktadir. Salgin doneminde de bu programlar Tirkiye dahil, OECD
iilkelerinde isletmeleri ve is¢ileri desteklemek igin yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
programlar, isletmelerin, talep ve ¢iktida gecici diisiislerle karsilasmalari durumunda,
nitelikli iscilerini isten g¢ikarmaya gerek kalmadan g¢alisma saatlerini ve iscilik
maliyetlerini azaltmalarina izin vermektedir. Biiyiikk Finansal Kriz sirasinda, bu
programlart 33 OECD iilkesinden 25'inde uygulamis ve issizlikteki artis1 azaltmada
ve isleri korumada basarili olmustur (OECD, 2020: 108).

Salginin sebep oldugu keskin ekonomik daralma, kisa siireli ¢alismanin tercih
edilmesi i¢in 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Kisitlama tedbirleri ve isletmelerin
likidite krizi bir¢ok sektorde c¢alisma saatlerinde zorunlu bir azalmayi beraberinde
getirmistir. Boyle bir durumda kisa siireli ¢alisma, igsizlik sigortast veya diger gelir
transferlerinden daha etkili olabilir.

Salgin krizinin ekonomik etkisiyle miicadeleye yonelik acil destek paketlerinin
bir pargasi olarak AB, is¢ilerin kriz sirasinda islerini siirdiirmelerine yardime1 olacak
gegici bir arag¢ olusturmustur. AB Konseyi iiye devletlere uygun sartlarda 100 milyar
Euro'ya kadar kredi saglayabilen gegici bir program olan acil durumlarda issizlik
risklerini azaltmak i¢in destek (SURE) programimi kabul etmistir. SURE programi
iye devletlerin, ulusal kisa siireli c¢alisma programlart ve benzer tedbirlerin
finansmaninda AB mali destegini talep etmelerine imkan tamimaktadir. SURE, 9
Nisan 2020'de kararlastirilan Eurogroup raporunda yer alan is ve isci, isletmeler ve
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iye tlkeler i¢in 540 milyar € degerinde ii¢ giivenlik agindan biridir. AB liderleri
raporu 23 Nisan'da onaylamis ve paketin 1 Haziran 2020'ye kadar faaliyete
gegirilmesini talep etmistir (European Council, 2020).

Grafik 2: Kisa Siireli Calisma ve Benzeri Programlara Katilan isci Sayisi
(2020 Mayis Bagi, Milyon)
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Kaynak: Miiller, T. ve Schulten, T. (2020). Ensuring fair short-time work - a European
overview, European Economic, Employment and Social Policy, ETUI Policy Brief N°7/2020,

s. 2.

Avrupa genelinde kisa siireli calisma ve benzeri programlara katilan is¢i sayisi,
Mayis 2020 basinda 50 milyonu agmistir. Fransa 11,3 milyon ile katilimin en fazla
oldugu iilke konumundadir. Bu iilkeyi 10,1 milyonla Almanya, 8,3 milyonla Italya ve
6,3 milyonla Ingiltere izlemektedir. EU27'de, kisa siireli calisma programlarina
bagvurulan yapilmis olan 42 milyonun iizerinde is¢i vardir ve basvuru sayist tim
zamanlarin en yliksek seviyesine ulagmistir (Bakiniz Grafik 2). Koronaviriis krizinin
halihazirda 33 milyondan fazla insanim issiz kalmasina yol agtig1 bir ortamda, ABD
hari¢, kisa siireli caligma programlari, en azindan kisa donemde istihdamin
stirdiiriilmesine 6nemli dlgiide katkida bulunmustur (Miiller ve Schulten, 2020: 2).
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Grafik 3: Kisa Siireli Calisma ve Benzeri Programlara Katilan Isci Oram (
2020 Mayis Basi, Tiim Iscilerin Yiizdesi Olarak
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Kaynak: Miiller, T. ve Schulten, T. (2020). Ensuring fair short-time work - a European
overview, European Economic, Employment and Social Policy, ETUI Policy Brief N°7/2020,
s. 3.

Avrupa genelinde kisa siireli galisma veya benzeri programlara katilan is¢ilerin
orani arasinda biiyilik farkliliklar vardir. Grafik 3’ten de goriilecegi lizere en biiyiik
oran - tiim iscilerin neredeyse yarisinin katildigi- Isvigre (%48,1) ve Fransa'da
(%47,8) goriilmektedir. Bu iilkeleri %46,6 ile italya ve %44,5 ile Liiksemburg takip
etmektedir. Bes iilkede (Slovenya, Hirvatistan, Avusturya, Belcika ve Irlanda tiim
iscilerin yaklagik 1/3'i, dért iilkede (Almanya, Ispanya, Ingiltere ve Hollanda)
is¢ilerin yaklasik %41 kisa siireli ¢aligma programlarindan faydalanmaktadir. Buna
karsilik Iskandinav iilkelerinde (Danimarka, Finlandiya ve Isvec) ve pek cok Orta ve
Dogu Avrupa iilkesinde (Bulgaristan, Cekya, Polonya ve Slovakya) bu programlardan
faydalanan isgilerin oran1 %10 ve daha diisiik diizeydedir. Tim AB 27 genelinde,
yaklagik 160 milyon is¢inin Y4’iinden fazlasi su anda kisa siireli ¢alisma veya benzeri
programlara katilmaktadir (Miiller ve Schulten, 2020: 3).

Tiirkiye’de de bu donemde tercih edilen ve uygulanmaya baslanan Kisa
Calisma Odenegi’nden yararlanmak amactyla 291 bin 594 firma, 3 milyon 194 bin
610 calisani i¢in bagvuruda bulunmustur. Basvurularin sektorlere gore dagilimi imalat
sektorii %39, toptan ve perakende ticaret %15, konaklama ve yiyecek hizmetleri
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faaliyeti %12, egitim %6 ve diger sektdrler ise % 26 olarak gerceklesmistir
(https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-zehra-zumrut-selcuk-kisa-calisma-
odenegine-3-milyon-194-bin-610-calisan-icin-basvuruda-bulunuldu/1820544).

4.3. igsizlikte Arti

Diinya genelinde 2 milyar 259 milyon is¢i, 71 milyon isveren ve 740 milyon
kendi adma calisan igyeri kapanmalarindan etkilenmistir. Gelir gruplan itibariyle
isyeri kapanmalarindan en fazla diisiik-orta gelirli iilkeler etkilenirken en az etkilenen
diistik gelirli iilkelerdir. Ancak diisiik-orta gelirli iilke grubundan sonra en fazla
etkilenen yiiksek gelir grubunda yer alan iilkelerdir (Bakiniz Tablo 2). Bolgeler
itibariyle ise igyeri kapanmalarindan etkilenenler siralamasinda ilk ii¢ siray1 Asya ve
Pasifik, Amerika ile Avrupa ve Orta Asya bolgesi paylasmaktadir. Bu ii¢ bolgede
isyeri kapanmalarinin yiiksek oranda olmasi bu bolgelerin viriisten en yaygin ve
olumctil bir sekilde etkilenmesine baglanabilir.

Tablo 2: isyeri Kapanmalari ve Istihdam (22 Nisan 2020 itibariyle)

Kapanan  Kapanan Isyerini  Isyerini  Isyeri Isyeri
igyerlerind isyerlerinde  kapatan  kapatan  kapanan kapanan
e istthdam istihdam igsverenl  igverenl  kendi kendi
edilenler edilenlerin er erin hesabina hesabina
(Milyon) orant (%) (milyon) oram ¢alisanlar calisanlar
(%) (milyon) n pay1 (%)
Diinya 2259 68 71 82 740 66
Diisiik 75 25 2 31 40 27
Gelirli
Ulkeler
Diisiik- 1119 98 32 100 540 97
Orta
Gelirli
Ulkeler
Ust-Orta 502 39 19 62 115 31
Gelirli
Ulkeler
Yiiksek 563 96 19 96 44 94
Gelirli
Ulkeler
Afrika 265 56 11 77 117 51
Amerika 460 98 17 98 87 95
Arap 49 89 1 76 4 69
Devletleri
Asya ve 1092 57 29 71 486 65
Pasifik
Avrupa ve 393 95 13 96 45 94
Orta Asya
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Cin Harig 2259 88 71 93 740 84
Diinya

Kaynak: The Committee for the Coordination of Statistical Activities (CCSA). 2020). How
COVID-19 is changing the world: a  statistical perspective, s.  20.
https://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/ccsa_covid19_final.pdf, Erigim Tarihi
30.05.2020.

Emek piyasasi sartlarinin onemli dlgiide kotiilesecegi tahmin edilmektedir.
OECD ekonomilerinde 2019 yili sonunda 50 yilin en diisiik seviyesine gerileyen
igsizlik oraninin bu yilin ortasinda iki kattan fazla artmasi ve kiiresel mali kriz
strasinda goriilen diizeyin ¢ok iizerinde %11,5 olmasi beklenmektedir. Ekonomiler
yeniden faaliyete gegmeye basladikea, issizligin kademeli olarak 1limli seyretmesi
beklenmektedir. Ancak bazi iilkelerde dogrudan is kayiplarimin biytikligi ve 2020
yilinin ikinci yarisindan sonra gegici iicret ve istithdam destek programlarinin sona
erdigi dikkate alindiginda, issizlik oranimin salgin oncesi diizeyin iizerinde olacagi
tahmin edilmektedir. ikinci bir salgin dalgast varsayim {izerine insa edilen ¢ift vurus
senaryosuna gore, issizlik OECD ekonomilerinde 2020°nin doérdiincii ¢eyreginde
%12,5 civarinda zirve yaptiktan sonra daha uzun siire yiiksek seviyelerde kalacaktir.
Bu da uzun donemli issizlik histerisi riskini ve cesareti kirilmis is¢ilerin isgiiciine
katilmasinda diisiisii beraberinde getirecektir. Bu senaryoda, OECD ¢apinda issizlik
oranimnin 2021’in sonunda %9'a yakin olacagi, kiiresel mali kriz sirasinda goriilen
zirvenin hala iistiinde seyredecegi ve 2019 yili sonundaki oranin 3 puan fizerine
¢ikacag ongoriilmektedir (Bakiniz Grafik 4). Emek piyasalarindaki 6nemli gevseme,
iicret ve gelir artis1 iizerinde asag1 yonlii bir baski olusturacaktir (OECD, 2020: 27).
Bu ise genel olarak iicretlerin azalmasi, sendika iiye sayisinin diismesi, toplu pazarlik
kapsamindaki is¢i sayisinin daralmasi ve ¢alisma sartlarinin kotiilesmesi ihtimallerini
hatira getirmektedir.

Grafik 4: OECD Issizlik Orani (2004-2021Mayis)
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Kaynak: OECD (2020) OECD Economic Outlook, Volume 2020 Issue, Preliminary version,
OECD Publishing, Paris, s. 28, https://doi.org/10.1787/888934140202.
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ABD’de, bu salgin sebebiyle emek piyasasinda benzeri gdriilmemis bir sok
meydana gelmistir. COVID-19 salgin1 ve ortaya ¢ikan ekonomik gerileme, issiz
Amerikalilarin sayisim1 Subat ayinda 6,2 milyondan Mayis 2020'de 20,5 milyona
yiikselterek 14 milyondan fazla artirmustir. ABD issizlik oran1 Subat’ta %3,8’den
Mayis ayinda %13,0’a yiikselmistir. Salgin nedeniyle issiz kalanlarin sayisindaki
art1s, igsiz sayisinin 2007 yilinin sonundan 2010 yilinin bagina kadar 8,8 milyon arttig1
Biiyiik Buhran’daki igsizlik artisindan 6nemli 6l¢iide daha fazladir (Kochhar, 2020).

Japonya'da emek piyasasindaki degisiklikler isyeri kapanmalarinin
zamanlamasi ve kapsamindaki farkliliklar nedeniyle daha az belirgin olmakla beraber
igsizlik oran1 artmugtir. Nitekim igsizlik oran1 Kasim 2019°da %2,2’den Nisan 2020°de
%2,6’ya ¢ikmustir. Ayrica Japonya’da Nisan 2020°de issiz sayis1 2019 Nisan ayina
gore 330 bin artisla 1  milyon 89 bin olarak  gergeklesmistir
(http://www.stat.go.jp/english/data/roudou/results/month/index.html). Yapilan bir
degerlendirmeye gore, Asya devinin igsizlik orani, teknik olarak hala igverenlerine
bagl olan ancak gercekte calismayan ve tam maas alamayan 4,2 milyon kisi de ilave
edildiginde %11,5'e kadar ¢ikabilir (Takeo, vd.: 2020).

Cogu iiye devlet tarafindan COVID-19 kisitlama tedbirlerinin
uygulanmasindan sonraki ikinci ay olan Nisan 2020°de, Euro bolgesi mevsimsellikten
armdirilmis issizlik oran1 Mart 2020°de %7,1’den %7,3¢ yiikselmistir. AB issizlik
orani, Mart 2020’de %6,4’ten Nisan 2020’de %6,6’ya ¢ikmustir. Eurostat verilerine
gore, Nisan 2020 itibariyle, 11 milyon 919 bini Euro bdlgesinde olmak iizere AB’de
14 milyon 979 bin erkek ve kadinin issiz oldugunu tahmin edilmektedir. Mart 2020
ile karsilastirildiginda, igsiz sayist AB’de 397 bin, Euro bolgesinde 211 bin artmistir
(Eurostat 2020).

Tablo 3’e bakildiginda salgin nedeniyle AB iiyesi iilkelerde uygulanan
kisitlama tedbirlerinin beraberinde getirdigi issizlik artisindan en fazla etkilenen
iilkeler Kibris, Litvanya, Bulgaristan ve Letonya olmustur. Bu iilkelerde issizlik orani
iki aylik donemde %2,1 ila %2,9 oraninda artmustir. Bu iilkeleri %1 ila %1,9 arasinda
issizlik oraninda artis yasayan Hirvatistan, Liiksemburg, Slovakya, Ispanya ve Fransa
izlemistir. Issizlik artisindan en az etkilenen iki iilke ise %01°lik oranla Almanya ve
Cekya olmustur.

OECD bélgesinde saglik krizi sirasinda geng issizligi daha hizli ve daha fazla
artmaktadir. Issizlik artis1 6zellikle 15- 24 yaslarindaki kadmlar ve gencler arasinda
belirgin bir sekilde gézlemlenmektedir. Erkek geng issizlik oran1 0,3 puan artarak
%5,3’e, kadin geng issizlik orant da 0,5 puan yiikselerek %5,8’e ¢ikmistir. Ayrica,
geng issizligi toplamda da 1,0 puan artarak %12,2’ye yiikselmistir (OECD, 2020b: 1).

Son veriler, 6zellikle geng kadinlar i¢in Subat 2020’den bu yana geng issizlik

oraninda biiyiik bir artisa isaret etmektedir. Kanada’da, 2020 Subat-Nisan arasinda,
geng erkek issizlik oran1 (%27,1) yetiskin erkek issizlik oranindan (%14,3) ve geng
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kadin igsizlik orant (%28,4’¢) yetiskin kadin issizlik oranindan (%20,4) yiiksek
gergeklesmistir. Benzer bir senaryo, 2020 Subat-Nisan doneminde geng erkekler i¢in
(16-24 yas) issizlik oranmin (%8,5’ten 24,0’¢) ve geng¢ kadinlar i¢in ( 16-24 yas)
igsizlik oranmin (%7,5’ten % 29,8’e) yiikseldigi ABD’de goriilmektedir. Diger
iilkelerde (6rnegin Avustralya, Cin, Irlanda, Kore Cumhuriyeti, Hollanda ve isvigre)
geng issizlik oraninda benzer egilimler ortaya ¢ikmustir (ILO, 2020c: 10).
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Tablo 3: AB Uyesi Ulkelerde Mevsimsellikten Arindirilmus Issizlik (Nisan 2019- Nisan 2020)

Oranlar (%)
Ulkeler INisan 2019 Ocak 2020 Subat 2020 Mart 2020 Nisan 2020 INisan 2019 Ocak 2020 Subat 20
Euro Bolgesi 7,6 7,3 7,2 7,1 7,3 12 508 12 075
IAB 6,8 6,5 6,4 6,4 6,6 14 493 13 989
Belcika 5,5 5,2 5,2 5,3 5,6 282 265
Bulgaristan 4,3 4,1 4,0 4,5 6,2 145 140
Cekya 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 109 105
Danimarka 5,2 4,9 4,8 4,7 4,6 156 147
|Almanya 3,1 3,3 34 3,5 3,5 1358 1 475
Estonya 4% 4,7 4,7 4,8 : 28** 34
irlanda 5,2 4,9 4,8 5,3 5,4 125 120
'Yunanistan 18,4* 16,2 16,1 : : 871* 759
Ispanya 14,2 13,9 13,6 14,2 14,8 3253 3224
Fransa 8,5 8,0 7,6 7,6 8,7 2521 2 364
Hirvatistan 6,8 6,3 6,2 6,8 8,1 122 113
italya 10,2 9,4 9,1 8,0 6,3 2 655 2 420
Kibris 7,5 6,1 6,0 6,7 8,9 34 28
Letonya 6,3 6,9 6,9 7,4 9,0 61 67
Litvanya 6,0 6,1 6,3 6,6 8,6 88 90
Lilksemburg 5,7 5,7 5,8 6,6 7,5 17 18
Macaristan 3,4%* 3,4 3,6 3,7 : 158** 160
Malta 34 34 3,4 3,6 4,0 9 9
Hollanda 3,3 3,0 2,9 2,9 3,4 300 284
IAvusturya 4,6 4,3 4,4 4,8 4,8 210 197
Polonya 3,4 3,0 3,0 2,9 2,9 585 514
Portekiz 6,6 6,8 6,4 6,2 6,3 341 352
Romanya 3,9 3,7 4,3 4,6 4,8 355 338
Slovenya 4,3 3,7 3,6 3,8 4,6 45 38
Slovakya 5,8 5,4 5,5 5,6 6,8 157 150
Finlandiya 6,7 6,6 6,6 6,6 6,6 186 182
Isvec 6,7 7,0 7,1 7,2 7.9 368 390
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izlanda 3,3 3,8 3,9 3,5 3,9 7 8
INorveg 3,6%* 3,7 3,5 3,6 : 100** 106
Kaynak: EUROSTAT (2020). Newsrelease Indicators, 88/2020, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/102949
9b2a-a61c-0d19e30138ef, Erigsim Tarihi 6.6.2020.

Not: * Subat 2019 , **Mart 2019
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Bu agiklamalar da gostermektedir ki salgin sirasinda ve sonrasinda issizlikten
en ¢ok genglerin etkilenmesi muhtemeldir. Dolayisiyla salginla miicadele kapsaminda
hazirlanacak destek ve tesvik paketlerine genclerin oncelikli olarak dahil edilmesini
saglamak icin ozel tedbirlere yer verilmesi bir zorunluluk olarak iilkelerin tercih
listesinde durmaktadir.

4.4. Kayit Dis1 istihdamda Diisiis

Asinin ve tedavinin gelistirilmesine kadar, fiziki mesafe kuralinin uygulanmasi
bulagma zincirini kirmanin ve niifusun biiyiik kesimlerini korumanin tek yolu olmaya
devam etmektedir. Bu nedenle, su anda tim diinyada 5 milyardan fazla insani
etkileyen tam veya kismi kisitlama tedbirleri uygulanmaktadir. Bu tedbirlerin kayit
dist sektorlerde galisanlar tlizerinde 6nemli bir etkisi oldugu ve kadinlarin en ¢ok
etkilenen sektdrlerde orantisiz bir sekilde temsil edildigi tahmin edilmektedir. Nisan
2020 itibariyle, Imilyar 100 milyona yakin kayit dis1 ekonomi c¢aligan tam kisith
iilkelerde yasamakta ve calismaktadir.* Buna ek olarak kismi kisitlama uygulanan
iilkelerde 304 milyon kayit dist ¢calisan bulunmaktadir.’ Bu isciler birlikte kayit dist
istihdamin %67’sini temsil etmektedir. Sektorel risk, istihdam durumu, isletmelerin
biiyiikliigli ve farkli diizeylerde kisitlama tedbirlerinin (tam, kismi ve zayif tedbirler)
ilave etkileri gbz oniine alindiginda, COVID-19’un kayit dist ekonomi ¢alisanlart
iizerindeki etkisinin daha da biiyiik olacagi tahmin edilmektedir. (ILO, 2020d: 1).

Grafik 5’te, gelir gruplar itibariyle toplam istihdamin yiizdesi olarak kayit dist
istihdam oranlar1 ve salgin krizinden etkilenen kayit dist istihdam oranlan
verilmektedir. Kiiresel olarak kayit disi istihdamin toplam istihdamin %67 sini
olusturdugu ve bunlarin %47’sinin krizden etkilenecegi tahmin edilmektedir. Kayit
dist istihdam, toplam istihdamda diisiik gelirli iilkelerde %88, diisiik orta gelirli
iilkelerde %85, iist orta gelirli iilkelerde %55 ve yiiksek gelirli iilkelerde %20’lik bir
paya sahiptir. Gelir gruplaria gore kayit dis1 istihdamin en st diizeyde etkilendigi
bolgenin disiik orta gelirli bolgelerin (%85) oldugu dngdriilmektedir. Bu bolgeyi
etkilenme sirasina gore diisiik gelirli bolgeler (%68), iist orta gelirli bolgeler (%30) ve
yiksek gelirli bolgeler takip etmektedir. Bu rakamlar salgin krizinin issizlik
iizerindeki artiric etkisinin kayit dist istthdamin toplam istihdamda énemli bir paya
sahip oldugu diisiik gelirli iilkelerde goriilecegini ortaya koymaktadir.

4 Tam kisitlamamn uygulandigi iilkeler (a) zorunlu isyeri kapanmalar; (b)
vatandaglarin i¢ hareketi lizerindeki zorunlu kisitlamalar ve (c) toplu tasimanin
zorunlu olarak kapatilmasinin s6zkonusu oldugu iilkelerdir. Bu ii¢ tedbirin, is¢ilerin
sabit veya sabit olmayan isyerlerinde faaliyetlerini yerine getirme yetenegi iizerinde
dogrudan etkisi vardir.

5 Ulkeler, yukarida siralanan ii¢ tedbirden en az birinin zorunlu oldugu durumlarda
kismi kisitlamalarin uygulandigi iilkeler olarak nitelendirilmektedir.
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Grafik 5: Ulke Gelir Gruplarina  Gore Kisitlama ve Sosyal Mesafe
Tedbirlerinden Etkilenen Kayit Dig1 Istihdam Orani (2020)
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Kaynak: ILO. (2020¢). Impact of lockdown measures on the informal economy, Briefing Note,
April 2020, s. 2.

Kadinlar diisiik ve diisiik-orta gelirli lilkelerde kayit disiliga daha fazla maruz
kalmakta ve erkek meslektaglarindan daha savunmasiz durumda bulunmaktadir.
COVID-19 krizinden 6nemli 6lgiide etkilenen kayit dis1 ekonomi ¢alisanlari arasinda,
kadmlar yiiksek riskli sektorlerde orantisiz bir sekilde temsil edilmektedir. Bu
sektorlerde istihdam edilen kadmnlarin orant %42 iken erkeklerin oram %32’dir.
Cinsiyete gore fark, kadinlarin imalat ve toptan satig/perakende ticaret sektorlerinde
erkeklere kiyasla daha fazla temsil edildigi st orta gelirli iilkelerde en yiiksektir.
Kayit dis1 ¢aliganlarin bu kadar yiiksek oranda kisitlama tedbirlerinden etkilenmesi
iki temel nedene baglanabilir. Birincisi kayit disi isttihdamin en ¢ok gorildiigi
sektorlerin en cok etkilenen sektdrler olmasidir. Ikincisi kayit disi istihdamda yer
alanlarin biiytik boliimiiniin krizlere karst daha savunmasiz kendi hesabina galisanlar
ve 10'dan az is¢i istihdam eden KOBI'lerde yer almasidir (ILO, 2020e: 2).

Tarim dis1 istihdamin yaklagik %60°1n1 olusturan Asya-Pasifik bolgesindeki
kayit dist ¢alisanlar Latin Amerika ve Dogu Avrupa’da calisanlara oranla daha
yiksektir. Bu bolgede kayit dist istihdam Japonya’da %20’den Myanmar ve
Kambogya’da %80’in lizerinde bir orana uzanan aralikta degiskenlik gostermektedir.
Kayit dist ¢alisanlar istihdam durumu, geliri ve faaliyet sektorii agisindan ¢ok farkl
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ozelliklere sahip ¢alisanlart kapsamaktadir. Hem kayit disi ve hem de kayith sektor
isletmelerinde sosyal koruma veya diger resmi sigorta diizenlemeleri olmayan ticretli
calisanlart ve giindelikgilerin yan1 sira igportacilar ve bunlara katkida bulunan aile
iiyeleri gibi kendi adina ¢alisanlar igermektedir (Rhee ve Dabla-Norris, 2020).

Kayit dis1 ekonomideki ig¢i ve isletme sahipleri i¢in, isi durdurmak veya
evden-uzaktan calismak bir secenek degildir. Evde kalmak islerini kaybetmek
demektir. Birgogu i¢in aynm1 zamanda gecim kaynaklarim kaybetmek anlamina
gelmektedir. “Ac¢liktan ya da viriisten 6lmek”, kayit dis1 ekonomide yasayanlarin
¢ogunun karsilastigi gercek bir ikilemdir (ILO, 2020e: 1). Bununla birlikte, salgin ve
bu salgini 6nlemeye yonelik fiziki mesafe uygulamasi ve kisitlama tedbirleri kayit disi
sektorlerde calisanlar iizerinde bircok olumsuz etkiler barindirmaktadir (Shaikh,
2020). Ilk olarak kayit dis1 ¢alisanlar gelir kaybiyla karsilagmaktadir. Kayit dist
calisanlar kayitli sektordeki ¢alisanlara gore daha fazla yoksul olmaya egilimlidir.
Ikinci olarak kayit dis1 calisanlar orantisiz saghk vyiikii ile karsilasmaktadir.
Caligmalarinin niteligi ve gerceklestirildigi yerler goz oniine alindiginda herhangi bir
hastalik, kaza veya sakathigin tim yiikii kayit disi calisanlar i¢in yiiksek olma
egilimindedir. Mevcut salgin sirasinda ¢alismaya devam edenler, daha yiiksek viriise
yakalanma riski ile kars1 karsiyadir. Ugiincii olarak kayit dis1 calisanlar yasal taninma
ve koruma eksikligi ile kars1 karstyadir. Kayit disi calisanlar, kayitli is¢i olarak kabul
edilmedikleri i¢in sosyal giivenlik aglarina ve galisma haklarma erisememektedir.
Hindistan’da, tarim disinda kayit dis1 sektordeki diizenli iicret/maashi isciler arasinda
neredeyse %50’sinin herhangi bir sosyal giivenlik giivencesine/yardimina erigimi
yoktur. Dordiincii ve son olarak dogrudan nakit transferleri tipik olarak ve agirlikli
olarak agirt yoksulu hedeflemektedir. Hari¢ tutma hatalart nedeniyle, kayit dist
calisanlar genellikle bu gelir transferlerinin digina itilmektedir.

Bu olumsuzluklar kayit disi c¢alisanlari salginin soklarina karsi emek
piyasalarinda son derece savunmasiz birakmaktadir. Bu isgilerin birgogu, islerini
kaybedecek ve viriis kayit disi ekonomilerde yogunlastik¢a asir1 yoksulluk ve gida
giivensizligi ile kars1 karsiya kalacaktir. Sivil huzursuzluk ve sosyal gerginlik riski de
artacak ve kayit disi ¢alisanlarin durumu 6nemli bir politik kaygi haline gelecektir.

5. EMEK PiYASALARINDA YENi YONELISLER

COVID-19 salgini, tim insanlarin  hayatlariin  ¢esitli  yonlerini
etkileyen/etkilemeye devam edecek bir saglik krizidir. Krizden etkilenen iilkelerin
biiyiik boliimil salginin yayilmasini yavaslatmanin bir yolu olarak kisitlamalar, isyeri
kapatmalari, hijyen diizenlemeleri, sosyal mesafeler, okul ve iiniversite tatilleri veya
hareketlilik izleme gibi ¢esitli tedbirler uygulamistir. Bu tedbirlerin insanlarin ¢alisma
hayatlar1 {izerinde kisa ve uzun vadeli etkileri olmasi beklenmektedir. Diger bir
ifadeyle salgin hayatin diger alanlarinda oldugu gibi emek piyasalarinda birtakim
radikal doniistimleri beraberinde getirecek ve artik hicbir eskisi gibi olmayacaktir.
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Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesi

Esnek calisma siireleri degisik sekillerde uygulama alam bulacaktir. Ilk olarak
calisma siireleri azaltilarak kismi siireli ¢alisma, aralikli ¢alisma ve sikigtirilmig
calisma seklinde uygulanmaktadir. Ikinci olarak evden ¢alisma, uzaktan ¢alisma ve
akilli calisma seklinde galigma yeri ve metodu degistirilerek uygulanan esnek ¢alisma
stireleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu esnek ¢alisma diizenlemeleri salgin 6ncesinde de
isgiici devrini azaltma, verimliligi arttirma, ¢alisanin moralini yiikseltme ve sirket
imajmi iyilestirme gibi faydalart nedeniyle isverenler tarafindan uygulanmistir
(Armstrong, 2020).

Salgmnin yol actig1 ekonomik krizin emek piyasalarinda getirecegi ilk 6nemli
gelisme calisma siirelerinin kisaltilmasi veya esneklestirilmesi olacaktir. Yukarida
kisa stireli ¢alisma konusunda da ifade edildigi iizere, bu programlar salginin
yayllmaya baslamasiyla birlikte isyeri kapanmalar1 sebebiyle iscilerin gelir
kayiplarim telafi etmek amaciyla uygulamaya konulmustur. Birgok OECD ve G20
iilkesi tarafindan uygulanan kisa siireli ¢alisma programlari krizin ge¢mesiyle
sonlandirilacak olan kisa donemli programlardir. Ancak turizm ve seyahat sektoriiniin
salgin oncesi faaliyet diizeylerine geri donmesinin diger sektorlere gore daha uzun
zaman alacagi dikkate alindiginda bu sektorde kisa siireli ¢aligma programlarimin bir
slire daha devam etmesi beklenebilir.

Calisma siirelerinin esneklestirilmesinde bir baska alternatif aralikli ¢alisma
(scattered work)’dir. Isyerleri sagduyulu (akill) bir sekilde kullanilacak ve araliklt
calisma saatleri salgin sonrast yeni normal ¢alisma sekli olacaktir. Bu ¢alisma sekli
igverenlere yalnizca ofis alan1 ve diger genel giderler {izerinde biiyiik miktarlarda
tasarruf saglamakla kalmayacak, aymt zamanda daha fazla calisma esnekligi
saglayarak en iyi ¢alisanlarini cezbedebilme ve elinde tutabilme imkani sunacaktir
(Srivastava, 2020).

Viriisiin  yayilmasii kontrol altina almada isyerlerinde fiziki mesafenin
saglanmasinda ve c¢alisan yogunlugunun azaltilmasinda salgin esnasinda ve
sonrasinda esnek calisma diizenlemelerinin daha yogun ve yaygin kullanilacagim
diistinmek bir kehanet degildir.

Uzaktan ¢alismanin yayginlasmasi

Salgin krizi sonrasinda yeniden sekillenecek olan emek piyasalarinda ikinci
onemli gelisme uzaktan ¢aligmanin Gneminin artmasi ve yayginlasmasi olacaktir.
Salgmin kiiresel o6lgekte yayilmasi, her zamankinden daha fazla sirketleri is
stirekliligini korumak ve devam ettirmek i¢in evden c¢alisma ve uzaktan calisma
araglarina yonlendirmistir. Salgin siiresince Avrupa ve Asya iilkelerinde hizmet
sektoriindeki sirketlerin ve oOzellikle telematik eglence isletmelerinin, enerji
sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, bankacilik hizmetlerinin ve teknolojik sirketlerin
daha yiiksek tele-calisma uygulamalar1 sunan endistriler oldugu goriilmektedir
(Belzunegui-Eraso ve Erro-Garcés, 2020: 10).

115



Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Cilt:8 Say1:2 (91-122)

Gelis Tarihi: 24 Haziran 2020
Kabul Tarihi: 6 Temmuz 2020
Derleme Makalesi

Dijital ¢alismaya gegcis, toplu olarak, is algimizda ve ¢alisma diizenlemeleri
hakkinda diisiinme seklimizde bir degisiklik meydana getirmistir. Egitim sektoriinde
yliz yiize siniflardan canli ¢evrimici smiflara gegilmis, yeni egitim yontemleri
gelistirilmis ve yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Hizmet sektdriinde birgok
alanda sanal ve uzaktan yoOntemlere yoOnelis hizlanmig olup mahkemeler video
konferans yoluyla sanal ortamlarda davalara bakmaya baslamistir. Calisma ofisler e-
ofis tarzina ge¢mistir.

Cok sayida sirket uzaktan ¢alismanin gegici bir uygulama olmaktan ¢ok kriz
sonrasinda kalici bir nitelik kazanacagina inanmaktadir. Nitekim kiiresel bir arastirma
sirketi tarafindan yapilan ve 317 iist diizey finans yoneticisini kapsayan bir ¢aligmada,
finans yoneticilerinin %741 sirket i¢indeki iggliciinii kriz sonrasi sirketten uzak
konumlara tasimayr planlamaktadir. Finans yoneticilerini bu kalict degisiklige
yonlendiren en dnemli faktor, maliyet tasarrufudur. Bu maliyet tasarruflar sirketlerin
teknoloji ve gayrimenkul harcamalarinin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Aym
zamanda, uzaktan ¢aligma ¢alisanlar i¢in de mali faydalar sunmaktadir. Yapilan bir
arastirmada, uzaktan ¢alisanlarin ise gidip gelme, ofis yemekleri ve diger cesitli
masraflardan yilda 4.000 $ tasarruf ettigi ortaya konulmustur. Bu mali faydalar,
iretkenlik seviyeleri ve personel refahi iizerindeki asgari diizeyde bozulma veya
etkiyle birlikte ele alindiginda, birgok sirketin salgin sonrasi uzaktan ¢alismaya devam
etmesi bir realite olarak karsimiza ¢ikacaktir (Parungao, 2020).

Kriz esnasinda ve sonrasinda potansiyel olarak ev tabanli uzaktan galismaya
gecisle birlikte, bu is¢ilerin esit islem dahil iicret ve diger ¢aligma sartlarinin isyerinde
calisan isgilerle aym diizeye getirilmesi oniimiizdeki donemde giindemdeki yerini
koruyacaktir. Bu ve benzeri olarak ¢alisma hayatinda yeni doneme hazirlik i¢in ¢ok
sayida hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulacagi ve reform siire¢lerinin siireklilik arz
edecegi tahmin edilebilir.

Isgiiciiniin vasif/beceri niteliklerinin degismesi

I¢inde bulundugumuz saglik krizinin emek piyasalarinda ortaya ¢ikaracagi bir
bagka 6nemli gelisme isgiiciiniin vasif/beceri niteliklerini degistirmesidir. Uzaktan
¢evrimi¢i ¢alisma egilimi, sirketleri ve kuruluslan giderek “dokunmasiz” bir diinyada
zorunlu evden g¢alisma politikalar1 uygulamaya zorlamaktadir. Bir gecede ve toplu
olarak uzaktan dijital calismaya ani gegig, igin yapilma bigimi ve c¢alisma
diizenlemeleri hakkindaki diislinceleri hizla degistirme potansiyeline sahiptir.
COVID-19, igyerinin dijital doniisiimii i¢in 6nemli bir kirtlma noktasi olabilir. Viriis
tehdidi ortadan kalktiginda dijital cini siseye geri koymak neredeyse imkansiz
goriinmektedir (Mexi, 2020).

Bu nedenle emek piyasalarinda salgin sirasinda ve sonrasinda istihdam
edilebilirligi arttiran becerilerin ¢ogu dijital becerilerdir. Salginin hala aktif bir tehdit
oldugu bolgelerde, insanlar islerini i arkadaslarindan uzakta calisarak yapmak
zorundadir. Yoneticiler ve ekip liderleri, dagitilmis ekipleri motive etmek ve
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yoénetmek igin gerekli becerilere ihtiyag duymaktadir. s arayanlar, asina olmadiklar
hizli degisen dijital beceriler gerektiren isler i¢cin rekabet etmek zorunda kalabilir.
Oniimiizdeki dénemde bolgesel farkhiliklar muhtemelen artacak, dijital ¢agda geride
kalan bolgeler giderek artan zorluklarla karsilasacaktir (Sheppard, 2020).

Yeni bir istihdam éncelikli ekonomi politikasimin geligtirilmesi

Viriisiin yayilmast kontrol altina alindiginda ve normal hayata kontrollii bir
sekilde gegilmeye baslandiginda, islerin ve gelirlerin orta-uzun vadede tekrar eski
diizeyine getirilmesi i¢in talebe dayali bir istihdam stratejisi gerekecektir. Bu strateji,
stratejik sektorlerde istihdam yaratilmasmin tesvik edilmesini; elverisli bir is
ortammin restore edilmesini ve verimlilik artisinin yeniden canlandirilmasini;
ekonominin gesitlendirilmesini ve yapisal doniisiimiin tesvik edilmesini ve teknolojik
gelismelerin en iyi sekilde kullanilmasini kapsamalidir. Enfeksiyon orani tekrar
artmaya baglarsa, daha etkin kisitlamalarin yeniden ortaya ¢ikma ihtimali,
tiiketicilerin harcamalarinda ihtiyatli davranmasina ve isletmelerin diisiik yatirimlar
yapmasina yol agacaktir. Bunlarin birlesik etkisi muhtemelen daha zayif'talep ve daha
diistik iiretim ve istihdam diizeyleri olacaktir. Bu davranis degisikliklerinin uzun
stirmesi muhtemeldir. Ekonomik bir depresyonu oOnlemek ve toparlanmay1
hizlandirmak igin gerekli olan tiiketici ve is giivenini geri kazanmaya yonelik
tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir (ILO, 2020f: 6).

Ekonomiyi ve istihdamu tesvik paketlerinde uluslararasi koordinasyon, kiiresel
toparlanmay1 daha etkili ve siirdiiriilebilir kilmak igin kritik Oneme sahiptir.
Uluslararasi toplum, sinirh likidite ve mali yardim saglayarak ve dis bor¢ 6demesini
hafifleterek veya erteleyerek mali alan1 ¢ok smirli olan iilkeleri desteklemede
belirleyici bir rol oynayabilir. Bu baglamda diisiik gelirli tilkeler i¢in ¢ok tarafli ve iki
tarafli bor¢ 6demelerinin zamana bagli olarak askiya alinmasina yonelik G20 destegi,
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan talep edilen potansiyel borg ertelemesi gibi adimlar
atilabilir (ILO, 2020b: 11)

6. SONUC

COVID-19 bir taraftan genel makro ekonomik dengeleri ve goriiniimil, diger
taraftan emek piyasalarini olumsuz etkileyen bir saglik krizidir. Bu derin ve kapsamli
etki aym zamanda ekonomi politikalarinda ve emek piyasalarinda hakim olan
anlayislar1 da doniistiirme giictinii biinyesinde barindirmaktadir. Viriisiin yayilmasini
onlemek amaciyla uygulanmasi zorunlu olan tedbirler kiiresel piyasayr derin ve
benzeri goriilmemis bir durgunluga itmektedir. Salgin, makro ekonomik gdstergeleri
bozmus ve isyeri kapanmalarimt ve iflaslar1 artturmistir. Kriz emek piyasalarinda
ozellikle ¢alisma siirelerinde azalmalara yol agmistir. Kriz doneminde c¢alisma
stirelerinin azalmasiyla kendini gosteren sonuglar standart-disi ¢alisma sekillerinin
(kisa siireli ¢alisma, uzaktan ¢alisma gecici ¢alisma) artmasina neden olmus ve
olmaya devam edecektir. Issizlikteki artis 6zellikle gencler, kadinlar ve kayit dist
sektorde istihdam edilenler igin yikici sonuglara yol agmustir. Bu yikici etkiler salgin
sonras1 donemde emek piyasalarinda belirleyici ve sekillendirici bir rol oynayacaktir.
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Uzaktan ¢aligma ve platform tabanli ¢alisma sekilleri artacak, bu da isgiiciiniin dijital
vasiflara/becerilere sahip olmasini gerektirecektir. Bu ise meslek ve vasif kazandirma
ve iggiicliniin egitimi faaliyetlerinin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesinin 6nemini ve
onceligini hatira getirmektedir.

Bu salginin etkisinin dzellikle emek piyasalarinda kisa siireli degil fakat uzun
stireli olacagina dair tahmin ve yorumlar agirlikli bir yer tutmaktadir. Kiiresel finans
krizinin emek piyasalarindaki hala siiregelen etkisine salgin krizinin beraberinde
getirdigi olumsuzluklarin eklendigi dikkate alindiginda bu 6ngorii agik bir sekilde
dogrulanmaktadir. Emek piyasalarindaki olumsuz etkilerin siiresini ve boyutunu
asgari diizeye indirmek amaciyla iilke hiikiimetleri krizin insani boyutunu dikkate
alarak yalmzca isletmelere destek saglanmakla kalmamali, ayn1 zamanda iscileri ve
ailelerini desteklemelidir. Destek paketleri, isletmeleri ve isleri kurtarmayi, isten
¢ikarmalar1 onlemeyi ve gelirleri korumayr amaglamalidir. Destek paketleri kayith
ve kayit dist ekonomide, ticretli veya ticretsiz olsun kendi adina ¢alisanlari, bagimsiz
isgileri ve gig ekonomisi isgileri dahil tiim standart ve standart dist istihdamda
calisanlara odaklanmalidir. Bu destek programlari emek piyasalarindaki mevcut ve
gelecekte ortaya ¢ikacak muhtemel yonelislere uyum saglayacak sekilde esnek bir
sekilde tasarlanmal1 ve uygulanmalidir.

Karantina doneminin ekonomik ve sosyal sonuglarini azaltmak i¢in isletmelere
ve iglere verilen destegin en savunmasiz kisileri hedef almasi gerekmektedir. Kayit
dis1 ekonomideki kiiciik isletmelerin ve iscilerin kirilganligi géz oniine alindiginda,
hiikiimetler isletmeleri ve ¢alisanlarim destekleyen ve yeterli sosyal koruma saglayan
tedbirleri finanse etmek i¢in tiim se¢enekleri arastirmalidir.

Ayrica, salgin, emek piyasalarinda basta gen¢ kadinlar olmak {izere tiim
gengleri diger gruplardan daha fazla ve hizli etkilemektedir. Bu itibarla, genglerin
desteklenmesi i¢in acil, genis kapsamli ve hedefli politika tedbirleri alinmalidir. Bu
tedbirler arasinda genis tabanli istithdam/egitim garantili programlara agirlik
verilmelidir.

Sonug olarak COVID-19’un emek piyasalarindaki etkilerini ve muhtemel
yonelisleri dikkate alan ve giivenli ise doniisii amagclayan politikalarin gelistirilmesi,
hayata gecirilmesi ve uygulama sonuglarmin denetlenmesi krizin derinlesmeden
onlemesinde 6nem arz etmektedir. Bu politikalarin bagarili olmasi i¢in ilgili taraflarla
sosyal diyalog ve uluslararasi isbirliginin goz ard1 edilememesi hayati 6neme sahiptir.
Devlet, is¢i ve igveren taraflarint bu donemlerde bir araya getirmede ve alinacak
kararlar1 uzlagsmayla almak suretiyle basari sansini arttirmada kagirilmaz bir firsata
sahiptir. Bu firsat bir taraftan krizin etkilerini asmada ve katlanilmasi gereken
fedakarlig1 paylagmada taraflarin anlayis ve hosgorisiiniin yiiksek olmasini ifade
ederken ayn1 zamanda da kriz sartlarindan hizl bir sekilde ¢ikilmasinda ve iiretim ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile bu siirecin hizlandirilmasinda biiyiik bir sinerji
yaratacaginin isareti olarak kabul edilebilir.
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