IKTiSADI KALKINMADAKI ONEMi BAKIMINDAN TURKIYE’DE
TURIZM SEKTORUNDEKI GELISMELERIN DEGERLENDIRILMES]
(1985-1999)

Murat CETINKAYA®

OZET

Turizm iilkelerin gelisme ¢abalarina paralel ve onun bir uzantis: olarak, birin-
ci derecede Snem verilen bir sektor haline gelmistir. Turizm sektoriine, daha
onceki yillardan itibaren gereken 6nem ve dnceligi veren iilkelerde, bu faali-
yet kolunun milli gelir ve 6demeler dengesine sagladifi yararlar, pek ¢ok iil-
keyi, turizm sektoriiniin gelismesi igin yeni imkanlar yaratmaya zorlamustir.
Geligmekte olan iilke olan Tiirkiye’mizde tilkelerin bu derece ilgisini geken,
kargilagilan ekonomik sorunlarn hafifletiimesinde ve dar bogazlarin agilma-
smda bir ekonomik politika arac1 olarak kabul edilen turizm, yarattif eko-
nomik etkilerini genelde ve Tiirkiye diizeyinde aragtinimasi bu ¢alismanin
‘temel amacini olugturmaktadir. S

ABSTRACT

In our Turkey which is a developing country, tourism which is attracted so
much by the countries and used as an economical political means in relieting
the economical problems and to overcome the difficulties, the investigation
of economical effects of tourism in general and at the level of Turkey have
been the basic purpose of this study. In this study, the social, cultural and
political functions of tourism have been dismissed and only the economical
effects are studied. In this research, by taking into consideration the sectoral
peculiarities of touism and by touching the economical effects of tourism the
monetary and reel effects developed in the economics have been studied
separately.

"Bu galisma Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiince kabul edilen “Iktisadi
Kalkinmadaki Onemi  Bakimindan Tiirkiye’de Turizm Sektériindeki Gelismelerin
Degerlendlnlme51 (1985- 1999)” isimli Yiiksek Lisans tez ¢caliymamn dzetidir.

" Dr., Selguk Universitesi, Iktisadi Idan Bilimler Fakiiltesi. .
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1.GiRiS

o Yirminci yiizyilin ortalarindan bu yana hizla gelisen turizm olayi, gii-
niimiizde yaklagik 600 milyon kiginin uluslararas: seyahati gergeklestirdigi o-
nemli bir hareket haline getirmistir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinmas: i¢in
ihtiyag duyulan dovizin saglanmasinda, ihracatin arttiriimasinda turizm sektdrii-
niin canlandirilmasi geregi 6n plana ¢ikmig ve turizm, gelisen iilkelerin kalkin-
mak i¢in umut bagladiklar: bir sektér konumuna gelmistir.

C

Ulkemiz sosyal ve ekonomik gostergeler itibari ile halen ekonomik plat-
formda gelismekte olan iilkeler sifatim korumaktadir. Diinyadaki ani ve hizli
ekonomik, politik ve teknolojik degisiklikler, uluslararas iligkiler neticesinde
ortaya ¢ikan menfaatler veya ¢ikar ¢atigmalan, tilkelerin ekonomik yapilarmi
dogrudan etkilemektedir. Diinya ticaret potansiyelinden arzu etti§imiz hak ve
pay1 alabilmek igin ekonomimizin geligmis iilkeler seviyesine ¢ikartilmas: zo-
runlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ortak ve kagmilmaz
kaderi, yiiksek enflasyonist ortamda, hizla artan niifus ve issizlige karsi, yetersiz
sermaye ile kisa zamanda, d6viz saglama ve istihdam yaratma potansiyeli yiik-
sek yatirimlan realize etmeyi zorunlu kilmaktadir. Turizmin d6viz saglama,
istihdarm arttirma gibi 6zeliklerinin olmasmdan dolay: ekonomide biiylik 6nem
arz etmektedir.

Turizm 6zellikle gelismekte olan iilkelerde istihdamin artmasina, gelir
diizeyinin ylikselmesine ve 6demeler dengesine sagladig: katki nedeniyle, tarihi
¢ekicilikler ve dogal zenginlikler agisindan 6nemli bir potansiyele sahip iilke-
mizde turizme kucak agmigtir. Yakin zamana kadar tilkemizde 1 milyon civa-
rinda olan yabanci ziyaret¢i sayisi, 1998 yilinda 10 milyona kadar ¢iknms ve bu
yil igerisinde elde edilen turizm geliri ise, 9.288 milyar dolara ulagmustir. Tiirki-
ye’nin dogal giizellikleri, uygun tabiat sartlari, arkeolojik degerleri, kiiltiirel
zenginlikler yaninda, turizmin etkinligini arttiracak pek ¢ok 6zellige sahip bu-
lunmasi bu firsatlan en iyi sekilde degerlendirme zorunlulugu ortaya ¢ikmakta-
dir.

iktisadi Kalkinma Kavrami

Iktisadi Kalkinma, ekonomide belli bir zaman dilimi igerisinde meyda-
na gelen miktar artiglarmin yaninda, iktisadi ve sosyal yapida meydana gelen
degismeleri kapsayan bir kavramdir. Bu bakimdan, iktisadi biiylime ve iktisadi
gelisme kavramlarim da igine almaktadir. Tktisadi biiylime konusu 6zellikle II.
Diinya Savasindan sonra yogun bir sekilde ele alinmig ve glintimiizde de konu
ile ilgili aragtirmalara devam edilmektedir. iktisadi biiyimeyi ekonominin biin-
yesi degismeden, temel gostergelerin say1 ve hacim itibariyle yildan yila genis-
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lemesi olarak tanimlamak miimkiindiir'. Biiylime kavraminda daha ¢ok, milli
gelirde meydana gelen degismek 6l¢ii olarak alimir. Bagka bir ifade ile, bir yil-
dan o6tekine milli gelirde meydana gelen miktar artisim ifade etmektedir. Bu
miktar artig oram biiytime hizim vermektedir®.

Bilindigi gibi gelismekte olan iilkeler, daha gok tarima dayah ve gele-
neksel dretim teknjklerinin kullanildig iktisadi yapilara sahiptir. Ayrica bu iil-
kelerde izl niifus artis1 yoniinde, niifus daha ¢ok tarim kesiminde bulunmakta-
dir. Niifusun biiylik bir béliimiiniin gelir ve hayat seviyesi diisiiktiir. Bunun
yaninda, diialist yap1 mevcuttur. Ekonomide meydan gelen miispet bir gelisme
biitlin kesimleri etkileyecektir. Bu da kalkinma ile genellikle es anlamda kulla- -
nilan sanayilesme ile miimkiindiir. Bu bakimdan gelismekte olan iilkeler sanayi-
lesme biiylik agirlik vererek bu ¢emberi asmaya ¢alisirlar. Ciinkii, ekonomide
liretim yapisinin degismesi biitiin kesimlerin degismesine yol agacaktir. “Zira
gelismeyi nicelik, kalkinmayi nitelik karakterize eder™.

Turizm Sektorii

Teorik olarak, her mal ve hizmetin turizm sektorii tarafindan potansiyel
ve gergek amagla kullamldig: kabul edildiginden, turizm sektoriinii ekonominin _
diger sektorlerinden soyutlamak miimkiin degildir. Diger bir ifade ile turizm
sektoril “tiim ekonomik faaliyet dallarimin sektérlere gore uluslararas: tip smif-
lamas1” kapsaminda tammlanabilen ve yalmz basma var olan bir {iretim alam
degildir®. '

Turizm sektorii kesin bir gekilde tanimlanamamakla beraber, sektériin
kapsamina, lretimin tamami veya énemli bir kismi yabanci ve yerli turistler
tarafindan tiiketilen mal ve hizmet tiretim ve bu iiretim ile ilgili smai ve ticari
faaliyetlerin girdigi séylenebilirs.

Turizm sektériiniin bir baska tanimu da soyledir: “Turizm sektorii; ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde turizm kavrami tammlarindaki fonksiyonlari, hiz-
metler sektoriinden genis Slgiide, tarim ve sanayi sektorlerinden belli 6lgiilerde
yararlanarak yerine getiren girigimler, serbest mallar1 da degerlendiren bir tu-
rizm endustrisi olusturmak igin genel ekonominin belli bir kesiminde ortaya
¢ikan yatirim, énlem, planlama ve uygulama faaliyetlerinin biitiintidiir®.

! Sabri Ulgener, Milli Gelir Istihdam ve Iktisadi Bityiime, Der Yaymlar:: 6. Baski,
Istanbul, 1990, s. 409.

> Erdogan Alkin. Gelir ve Biiyitme Teorisi, I.U.1.F. No: 46, Istanbul, 1981, s. 3.

> Yitksel Ulken, 20. yy. Diinya Ekonomisi, I.0.1.F. yay. No: 493, istanbul, 1984, s.
305.

4 Hasan Olali-Alp Timur, Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, izmi_r, Ofis Ticaret
Matbaacilik San. Ltd. Sti, Izmir 1986, s. 11,

3 Olali-Timur, age.s. 12.

6 Olal-Timur, a.g.e, s. 12.
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Turizm sektorii bir ekonomik faaliyet olarak yabancilarin ziyaretlerin-
den dogan faydaya yonelmistir. Bu sektor, liriinii tiketiciye gotiirmek yerine,
titketiciyi iiretim yerine getirmektedir. Hava, daglar, iklim gibi simdiye kadar
yararlanilmayan unsurlar turizm sektorii ekonomik mallara déniistiirmektedir.

Devlet Planlama Teskilati, Iktisadi Planlama Dairesi Sektor Programlan
Subesi, turizm sektoriinii “Tirkiye’ye gelen yabanci sayisim ve turizm gelirleri-
ni arttirmak, i¢ turizm hareketlerini gelistirmek ve yurt disina ¢ikan vatandagla-
rin seyahatlerini diizenlemekle ilgili tiim faaliyetler” seklinde tantmlamaktadir’.
S6z konusu faaliyetler, turizm ile ilgili yatim, planlama ve uygulama faaliyet-
lerdir.

Tanimlar incelendiginde, turizm sektorii ile ilgili ti¢ temel amag ortaya
¢ikar.

Birinci amag; dig turizm gelirleri ile iilkenin ihtiyac1 olan dovizin bir
boliimiiniin, kisa zamanda saglanmast,

fkinci amag; Ulkenin ¢alisan ve iireten insanlarmm tatil ihtiyacinin kar-
silanmasi,

Ugtincii amag; Turizm sektériinde diger sektorlerle uyum, planh bir ge-
lisimin saglanmasidir. '

Turizm Sektoriiniin Ozellikleri

a-Turizmin Uriin Ozelligi: Turizmin tanimndan hareketle, insanlarin
devamli ikamet ettikleri yerler digina seyahatleri, konaklamalari, turizm igletme-
lerinin iirettikleri mal ve hizmetleri satin almalar1 ve tekrar daimi ikametgahla-
rma dénmelerine kadar gegen siire iginde birbirlerinden farkh ¢ok sayida mal ve
hizmet talep edeceklerini sdylemek miimkiindiir. Bu durum, turizmde hizmeti
tammlamasi ve hizmetin dzelliklerini genel hatlariyla ortaya koymay: gerektir-
mektedir.

Genel olarak turist firiin i¢in, satin alman mal ve hizmetlerin karigim
ve turistlerin gittikleri yerde orada kalmalarim saglamak igin faydalandiklan
her ¢esitte hizmet demektir®. Turist tirin konusunda yapilan gesitli tanimlar,
{irlinii belirlemenin kolay bir is olmadigim ortaya koymaktadir. “Toplam- turist
{iriinii cazibe, faydalilik ve kolay elde edilebilirlik faktorlerinin bir kombinasyo-
nudur’. Bu tanimda belirtilen biiyiik zorluk, turistik potansiyel ile ilgilidir. Tu-
rizm igin elverigli tabii sartlar iilkenin turizm potansiyelini olusturmaktadir.
Tabii sartlarin bityiik 6lgiide izafi olmasi, toplam turist {irin{i i¢indeki afirhim

"DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani Turizm Iktisat Raporu (68/72), Iktisadi Plan-
lama Dairesi Teskilati, Ankara, 1968.

*Miinir Kutluata, Turizm Pazarlamasi ve Turizmde Araci Kuruluslar, (Basilmanus
Doktora. Tezi), 1.U.LF. Istanbul, 1977, s. 83.

® Miinir Kutluata, a.g.e,. s. 88
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tespit etmeyi zor hale getirmektedir. Tanim daha ¢ok faydalik ve kolay elde
edilebilirlik faktorlerinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Mevcut cazibenin turis-
tik tiriin haline gelebilmesi bityiik dlgiide, faydalihg: ve kolay elde edilebilirligi
saglayacak mal ve hizmetlerin gelistirilmesine baglidir.

b-Turizmin Gériinmeyen ihracat Olma Ozelligi: ihracat, bir ilkenin
tirettigi mallann diger lilkelerdeki alicilara satilmasi iglemidir. Diger bir deyisle
iilke i¢inde iiretilen mallarm dis iilkelere satilmasidir. Thracati tanimlayan bu
ifadeler daha ¢ok mal ihracatini tanimlamak amaciyla kullanilmakta ve mal
ihracatinda fiziki bir hareketin oldugunu ortaya koymaktadir. Turizm ihracatin-
da, titkketimin Uretimin yapildig: yerde ger¢eklesiyor olmas: 6nemlidir. Toplam
turist {irlinii bir takim mal ve hizmetlerin birlesimi olmasi, nispi bir mal duru-
munda fiziki hareketliligi engelleyen 6nemli bir husustur. Ancak mal ile, turizm
amagl tliketim arasinda doviz agisindan biiyiik farklilik yokturm. Clinki, tu-
rizmde yabancilara bazi mal ve hizmetlerin satilmasi s6z konusudur. Bu yolla,
turistik tiiketime 6denen bedelle de doviz akimi saglamaktadir. Turizm ihracati-
nmn, dzellikle goriinmez ihracat olarak kabulii bu sebepledir. Aynica fiziki olarak
ihrac1 miimkiin olmayan bir takim degerler, turizm yoluyla déviz kaynagi haline
gelmekte ve Ozellikle tabii ve kiiltlirel bir takim varliklar degerlendirilmis ol-

" maktadir.

c- Turizm Sektoriinde Sabit Sermaye Yogunlugu: Turizm alaninda ya-
pilan yatinmlar sonucu olusan tesisler biiyiik Slgiide arsa, bina ve techizat iiglii-
stine dayanmaktadir. Bu sebeple sabit sermaye yogunlugu oldukc¢a fazladir.
Yani turizm sektoriiniin olugmasinda sabit sermaye yogunlugu turizmin temel
taglarini olugturmaktadir

d- Turizn Sektoriinde Emek Yofunlugu: Turizm isletmeleri hizmet
lireten isletmeler oldugundan faaliyetlerin hemen hemen tamamina yakin bir
kism insan unsuru tarafindan gergeklestirilmektedir. Isletmelerin emek yogun-
lugunu azaltmay: amaglayan ¢abalar1 bu alana yansitilamamaktadir. Ciinkii
turizm isletmeleri baz1 6zellikleri sebebiyle buna izin vermemektedir. Genelde
hizmetlerde yiiz yiize iligkiler s6z konusu oldugundan ve faaliyetlerin biiyiik bir
bolimii iligkiler zincirinden olustugundan, emegin yerine ikame edilecek unsur-
lar azdur.

Turizm Sektoriiniin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye

a- Turizm Sektériiniin Ekonomik Onemi

Turizm, gerek iilke ekonomisine mali yénden katkisi, gerekse dis tilke-
lerle iligkiler ve kiiltiirel aligveris agisindan énemi ¢ok biiyiiktiir. Biz bu bélim-
de turizm sektoriiniin ekonomik 6nemi, etkileri ve bu etkilerin sonuglarinin
degerlendirilesi yoluna gidecegiz. Bu agidan bakildiginda sektoriin, iilke eko-

' Hasan Olali, Turizm Teorisi ve Politikasi, izmir Ticaret Odas: Yaymlari, {zmir.

-
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nomisine salt parasal katkis1 daha ele alinsa, ekonomik biiyilime agisindan 6nem
arz etmektedir. :

Turizme kapsamli bir egilim, yatinm igin gerekli bir olaydir. Turizm
sektoriiniin olusabilmesi i¢in sektor i¢in gerekli yatinmlara ihtiya¢ vardir. Sek-
tériin gelismesi igin, genis bir plan olusturmak ve gerekli ilginin gosterilmesi
gerekir. Bagka bir ifade ile, alt ve iist yapisiyla, istihdam yaratici etkisiyle, degi-
sik kiiltiirlerin kargilanmasmda dogan kiiltiir alig-verisi ile, turizm kendine bagh
olarak bir ¢ok yan hizmetleri beraberinde getirir. Turizm sekt6riniin geligebil-
* mesi igin, diger sektérlerden ve halkin genel egilimden bagimsiz diistiniilmeme-
li ve iilke gelisme potansiyeli ve ekonominin diger sektérlerinin gelisme olanak-
lan ile tutarli, kapsamli bir turizm planlama yapilmas: geregi ortaya ¢ikmakta-
dir.

Turizm 6zellikle gelismekte olan lilkeler bakimindan oldukga biiyiik ih-
tiya¢ duyulan déviz girdisi saglayan istihdam imkanlarini arttiran milletler ara-
sinda ortak bir yagam bigiminin gelismesine yardimci olan bir faaliyet olarak
karsimiza ¢ikar. Turizm ekonomik etkilerinin giderek daha miisahhas olarak
goriilmeye baglamasi, gelismekte olan ilkeler bakimindan nispeten yeni bir
faaliyet olmasina ragmen, kisa zamanda 6nemli agamalar kaydetmesine sebep
olmustur. Ancak, bu gelisme insan kaynaklar1 ve bélgesel altyapr imkanlan
fizerinde agir bir baskiy1 da beraberinde getirmistir1 ! Bu durum, turistik talebin.
ihtiyaglarii karsilayabilmek igin gerekli altyap: gergeklestirme noktasinda 6-
nem kazanmakta, gerceklestirilemedigi takdirde, turizmin saglayacagi ekono-
mik yararlar ikinci plana itilerek, plansiz bir gelismenin sonucunda dogabilecek
problemlere ¢oziim aramak gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin itktisadi
yonden kalkinmalari, biiyiik 6lgiide dovize baghdir. Bu yiizden doviz kazandiri-
c1 faaliyetler 6zel bir 6énem arz etmektedir. Bu iilkeler geleneksel tarim sekto-
riinden sanayi sektoriine ge¢meyi saglama amacimdadirlar. Ancak, bu gecis
biiyiik miktarda ddvize ihtiyag gostermektedir. Bu sebeple, ihracat ve dig borg-
lanma yoluyla karsilanacak dévize ilave olarak déviz kazandiric1 faaliyetlerin
tesviki zorunluluk haline gelmistir. Sanayilesmenin gerceklesmesi igin gerekli
olan d6vizin elde edilmesinde turizm sektorii alternatif bir sektdr haline gelmis-
tir.

Kalkinmay1 gerceklestirmek igin gerekli yatinm mallarmin ve baz
hammaddelerin ithali zorunlulugu, kalkinmakta olan titkeleri doviz elde etmede
kars1 kargiya kaldig: sorunlardandir. S6z konusu tilkelerin bu problemleri ¢oze-
bilmesi igin bagvurduklan yollardan birisi ihracattir. Ancak teknolojik seviyenin
diisiik olmasi nedeniyle maliyetlerin yiiksek olmasi, kalite distikliigi, yerlesmis
piyasalara girebilme zorunluluklar gibi engeller gelismekte olan tilkelerin ihra-

n Orhan I¢6z, Turizmin Bolgesel Ekonomik Etkileri ve Kusadasi Ornegi, Dokuz
Eytiil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmams Doktora Tezi), Izmir 1987,
s:20.
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catim biiylik 6l¢lide zorlagtirmaktadir. Bu durum karsisinda bir ihracat faaliyeti
ozelliginde olan turizm sektorii gelismekte olan iilkelerin ihtiyaci olan déviz
problemini ¢6zmede ¢ok onemli bir rol iistlenecektir.

b- Turizmin Ekonomik Etkileri

Ulke ekonomisine katkist agisindan bakildiginda turizm sektdriiniin 6-
nemi reddedilemez. Turizm bir {ilkede ekonomik, sosyal, politik, saglik, kiiltii-
rel, finansal alanda saglayacagt birgok imkanlar mevcuttur. Ulkelerin uluslara-
ras1 turizme katilarak daha biiyiik pay elde etmek i¢in ¢aba harcamalarm sebe-
bi, bir yandan milli ekonominin gelismesine diger yandan da sosyal refah diize-
yine yaptigi katkida dolayidir. Turizm ekonomik gelismenin en 6nemli itici
faktorlerinden biridir. Bu faktériin, ekonomik gelismedeki etkinligi ve 6nemi
tilkenin turistik potansiyeline baghdir. Turizm gelirleri her seyden 6nce milli
gelirin artmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan mal ve hizmet ihra¢ etmeden
doviz girisi saglamaktadir.

c- Turizmin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi (1985-1999)

Sektorler bazinda incelendiginde turizm son 25 yil igerisinde gelisme
gosteren ana sektorler arasinda yer almaktadir. Ispanya, Malta, Yunanistan ve
Fransa gibi Akdeniz iilkeleri ile karsilastirildiginda iilkemiz turizm gelirlerinden -
istenilen pay1 alamamaktadir. Kalkinmak isteyen Tiirkiye’nin kargilagtigi eko-
nomik gii¢liiklerin agilmasinda turizm gelirlerine duyulan ihtiya¢ her gegen yil
artmaktadir. Ulkemizde turistik faaliyetler sonucu elde edilen gelir hem yatirmm
mallar ithalinin gerektirdigi dovizin saglanmasinda, hem de dis ticaret dengesi
agiklarinin kapatilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Turizmin son yillarda
yarattif1 ve yaratacagl dogrudan ve dolayl etkilerle Tiirk ekonomisinin kalkin-
masinda siiriikleyici bir gii¢ haline gelecektir.

Odemeler Dengesine Etkisi

Di1s 6deme bilangosu genellikle, bir iilkede yerlesik kisilerin (iilke-
sakinleri) belirli bir dénem igerisinde yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklari
tiim ekonomik iglemlerin sonucunu gésteren sistematik bir kayit seklinde tanim-
lanir'2. Bir iilkenin ekonomik durumunu en glizel ve agik sekilde gosteren 6lgi,
o lilkenin 6demeler dengesidir.

Tiirkiye ekonomisinin son yillarda kargilagtifi en 6énemli sorunlarin ba-
sinda Sdemeler dengesizligi gelmektedir. Ihracat artigmin saglanamamasi ve
artan ithalat nedeniyle 6demeler dengesi agig: siirekli olarak artrmgtir. Bu ge-
lismelerin neden oldugu déviz darbogazinin agilmasinda ithalatta kisma yoluna
gidildiginde piyasada durgunluk olusacaktir, bu da yatirimlan ve istihdam o-
lumsuz yonde etkileyeceginden, ihracatin arttirilmas: veya doviz getiren diger

2 Halil Seyitoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, 9. Bask, Istanbul
1993. s: 137. ‘
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kaynaklarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu agsamada sektoriin ihracat 6zelligi,
Sdemeler dengesini olumlu yonde etkileyeceginden 6nem kazanacaktir.

1985-1989 yillant arasim kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
turizmin 6demeler dengesine etkisi bakimindan, dig turizm net doviz gelirlerinin
arttif1 goriilmektedir. Bu artisa bagl olarak da turizm digsallik etkisi bagh ola-
rak diger yan sektorleri de dolayistyla etkilemistir. Besinci Bes Y1llik Kalkinma
planinda, dis turizm gelirini ve yabanci turist sayisim arttirmak temel amag ola-
rak goziikiir. Beginci Bes Yillik Kalkinma Planinda bir 6nceki plan déneminde
yiirtirliige giren 2634 sayili Turizm Tesvik Kanun olumlu sonuglar ile devam
etmistir. 1985-1989 yillan arasinda genel olarak turizmde artis s6z konusudur,
Fakat 1986 yilinda Cernobil facias: sonunda turist sayisinda diigiis olmugtur. Bu
diisiis sonucunda turizm gelirleri 1.2 milyar $ seviyesinde kalmistir. Beginci Bes
Yillik Kalkinma dénemine kadar turizmden beklenen sonuglar tam olarak sag-
lanamamigtir. Ama Besinci Beg Yillik Kalkinma déneminde ilk kez hedeflenen
gelirin lizerinde bir gelir elde edilmistir. 1988 yilinda gelir 2.3 milyar $ civarin-
da seyrederken daha sonra 1990’da 3.2 milyar $’a yiikselmistir. (Tablo 1). Ya-
tak kapasitesindeki arfig, turistik yatirimlara taninan kredi ve tegvik imkanlari,
turizm gelirinin artmasini saglamgtir.

1990-1994 y1llan arasim kapsayan Altinc1 Bes Yillik kalkinma Planinda
turizm arzim g¢esitlendirme amaglanmig, Charter Tagimacilif1 ve yeni seyahat
acentalan desteklenmesi amaglanmistir. Bu plan dénemi i¢erisinde 1990 yilinda
3.2 milyar $ olan turizm geliri, 1991 yilinda 2.6 milyar $ olarak ger¢eklesmistir.
1991-1992 yillar: arasindaki korfez krizinin etkisiyle Tiirkiye turizm gelirlerin-
de 6nemli bir diisiisler olmustur.

1996-2000 yillan1 arasimt kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani-
na gelindiginde mevcut durum, son 10 yil igerisinde Tiirk turizmine uluslararasi
turizm geliri i¢indeki pay1 binde 3’ten yiizde 1.4’¢ yiikselmigtir. Bu plan doéne-
minde amag rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistiril-
mesi, doga ve kiiltlirel degerlerin zenginlestirilerek siirekliligin saglanmas: ve
yerel halkin ve turistlerin turizmden beklentilerinin karsilanmasi sektoriin temel
amaglan olarak belirlenmigtir. Ayrica mevcut iist yapilardan etkin bir gekilde
yararlanilmas: ve dogal sermayenin korunmasi temel esas olarak ortaya gikar.
1996 yilinda turizm geliri 5.7 milyar $ seviyesinde iken 1997 yilinda bu miktar
8.1 milyar dolar ve 1998 yilinda ise 8,5 milyar $ yiikselmigtir.

1985-1998 yillaninda diinya turizminde 6nemli atilimlarin yapildig bir
doénemi kapsamaktadir. Tiirkiye bu atthmdan payini almis 1985 yilinda yakala-
di11 bu artis1 diigtirmeyerek bu oran 1998 yilina gelene kadar baz agikliklara
ragmen artis seklinde devam etmigtir. Bu oran 1985’te 1.4 milyar $ iken turizm
geliri 1998 yilinda 8.5 milyar $’ a yiikselmistir (Tablo 1)
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Tablo: 1- Tiirkiye’de Turizm Gelir ve Giderleri

Gelir (1000 USS) ~ Gider (1000USS)  Denge (1000USS)

1llar

1985 1.482.000 323.600 1.158.400
1986 1.215.000 313.570 901.400

1987 1.721.117 447.739 1.273.378
1988 2.355.295 357.966 1.379.329
1989 2.556.529 565.000 1.991.529
1990 3.225.000 520.000 2.705.000
1991 2.654.000 592.000 2.062.000
1992 3.639.000 776.000 2.863.000
1993 3.959.000 934.000 3.025.000
1994 4.321.000 866.000 3.445.000
1995 4.957.000 911.000 4.046.000
1996 5.762.000 1.265.000 1.697.000
1997 8.088.549 1,716.000 6.372.549
1998 8.500.000 1,754,000 6.250.000
1999 - 5,000,000 1.480.000 4,200,000

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (1985-1989-1994-1999 ).

Sekil:1- Odemeler Dengesi ( Net Turizm Gelirleri (Net)-Milyon ABD Dolari)
Ayhk Degerler

1200
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Kaynak: DIE, (DIE Verilerine Gore Cizilmistir).

Sekil 1’de 1996, 1997, 1998 yillar aras1 6demeler dengesi aylik deger-
leri verilmigtir. Gortildiigii tizere 1997-1998 yillarinda 1996 yilina gore turizm-
den elde edilen gelir daha yiiksek gergeklesmistir.

istihdama Etkisi

Turizm emek-yogun iiretim teknigine bagl bir sektdr olarak ekonomide
istihdam yaratici bir etkiye sahiptir. Turizmde istihdam etkisi turizmin genisle-
mesine ve turizm talebinin yogunluguna bagh olarak artar. Turizm sektorii bir
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lilkede ne kadar biiyiik ise buna bagl olarak ta istihdam seviyesi o kadar genis-
tir. Turizmin gelismesine paralel olarak turistik tesis yatinmlarinmn artmast,
isglicli talebini de arttirmaktadir. Turizmin mevsimlik ozelliinin bir sonucu
olarak, talebin yogunlastifi donemlerde turistik isletmelerinde isgiicii talebi
artar, mevsim diginda ise, isgiicii talebi azalmakla birlikte yine de bir devamlilik
arz eder.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu gelismesini sanayilesme ile kargsilag-
maktadir. Fakat incelendiginde, gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ile istih-
dam sorununu ¢dzememektedirler. Iste tilkeler istihdam sorunun azaltmak ama-
ciyla sanayilesmeden farkh olarak turizm sektoriine yonelmislerdir. Istihdam
olanaklar1 yaratmak samldig1 kadar kolay olmamaktadir, 6zellikle de artan se-
kilde iggtictinden daha fazla tasarruf eden yeni teknolojinin kullanilmast, gelisen
tilkelerde istihdam konusunda yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Turizm sekt6-
riinde emek yogun teknolojinin kullanim istihdam agisindan avantajlar berabe-
rinde getirecektir.

Bilindigi tizere turizm sektérii emek yogun bir sektérdiir. Bagka bir de-
yisle turizm sektoriinde istihdam yogunlugu fazladir. Bu nedenle turizm bir
istihdam araci olarak kargimmza gikar. Ozellikle Tiirkiye’de igsiz sayisinm 3
milyonu astif1 bir tilkede istihdam agisindan turizmin biiyiik 6nemi vardir. Tu-
rizmin {ilke ekonomisine sagladif ii¢ temel istihdam imkami s6z konusudur®.

- Turizm sektdriinde turistlerin ihtiyaglarina dogrudan dogruya cevap
veren personel ki buna dogrudan istihdam (otel, motel, restoranlarda ¢aligan
personel),

- Turistik arzim destekleyen yan sektérde olusan dolayh istihdam,

- Halkin turizm faaliyeti sonucunda elde etmis oldugu geliri tekrar har-
camasi sonucu olusan ek istihdam olup, buna turizm garpanmin: etkileri sonucu
ortaya ¢ikan uyarilmig istihdam diyebiliriz.

Tiirkiye’de turizm sektériindeki istihdami tam olarak ifade etmek ol-
dukea giigtiir. Ancak 1000 yatakli bir konaklama tesisinin 3000 kisilik istihdam
imkan1 hazirlayacagi hesaplanmaktadir'. Turizmin iilkemizde istihdama ne
kadar katki sagladif1 kesin rakamlarla belirlenememektedir. 1992 yilinda igsiz-
lik ve eksik istithdam nedeniyle atil durumda bulunan isgiicii oranmin yiizesi
15.9 oldugu tilkemizde, istihdam agisindan turizmin geligtirilmesinin ayr1 bir
onemi oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkemizde bir kisiye is imkam saglayabilmek -
i¢in en diisiik yatirnm maliyeti turizmdir. Turizmde diisiik maliyetli bir yatinm-
la, daha fazla istihdam sahasi, daha az maliyetle agilmaktadir. Bunun sonucu

B ¢, Macit Berberoglu, Ekonomik Gelismede Turizm, Eskischir Anadolu Universitesi
L1B.F. Dergisi, Eskisehir, Cilt IV, say12.1998, s: 210.

14 Sadi Sarun, “Tiirk Turizminin Sorunlar1 ve Yonetsel Onlemle” Yeni il Diinya
Agustos, 1983, say1 46, s. 30.
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olarak kisa vadede istihdam katkis1 bakimindan en uygun yatinm alami turizm
olmaktadir, 6yle ki turizm sadece isletme agisindan degil, yatirim asamasinda da
¢ok sayida is imkam saglayacaktir. Ayrica turizm isletmesinin fiziki biiytikligi
ve yildiz sayis: arttikga istihdam edilen personel sayis1 ve buna bagli olaraktan
istihdam oram artacaktir.

Turizm diger sektérlere gore aym istihdam hacmini daha az yatirimla
saglayan bir sektordiir. Ulkemizde 1 kisiye is yaratmak igin hangi sektorlere ne
kadar yatinm gerektigine dair DPT tarafindan yapilan aragtirmalardaki bulgular
1985 yili baz1 tahmini fiyatlan ile asagidaki goriilmektedir. Tablo 2°de goriildii-
8t tizere bir kigilik is yaratmak igin gereken yatirim miktar1 en diisiik seviyede
olan turizm sektoriidiir.

Tablo:2- is imkam Yaratmak Amaciyla Hangi Sektorde Ne Kadar Yatirima
Ihtiya¢ Vardir. (1 Kisi)

: » Bir kisilik 15 g?ar;;finak _i‘éiixvv;gel'éi(li
oo yaonmmiktan (Milyon TL)
Ham petrol iirtinleri _ 240,8

Yatirim Konusu

Kimyésal giibre 91,6
Enerji 65,0
Demir Celik 45,0
Cimento _ 40,8
Un ve Unlu mamiiller 20,8
Motorlu Tasitlar 12,6
Dokuma 12,1
Elektrikli Aletler 9,9
Ayakkabi Sanayi 33
Turizm 1,5

Kaynak: DPT - Temel Ekonomik Gdstergeler 1985.

Turizm sektoriine verilecek 6nemle birlikte sektérde saglanacak ivme
igsizlik sorunun azaltilmasinda olumlu etkiyi beraberinde getirecektir. Son za-
manlarda turizm gibi hizmet sektrlerine dnem verilemesi ve izl gelismesi
sonucunda igsizlik lizerinde olumlu bir etki yaptig1 séylenebilir. Bunun yam
sira, turizm sektériinde istihdam oranmmin belirli mevsimlerde artmas: turizm
sektdriinde bir sorun ortaya ¢ikarmakta, bu sorunun giderilmesinde uygulanacak
politikalar, turizmin mevsimlik artiglarimin 6niine gegerek genis bir istihdam
alan1 yaratacaktir,

Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Turizm olay: milli gelir yapist i¢inde yer almakta ve milli ekonomide
genis bir gelir etkisi gostermektedir. Ulkeye gelen turistleri yapmis olduklan
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harcamalar (yeme, igme, eglence, konaklama, alisveris) bir gelir olarak ortaya
¢ikmakta ve bu da milli gelire etkide bulunmaktadir. Turizmin Tiirkiye ekono-
misindeki yerini belirlemek igin turizm gelirlerinin gayri safi milli hasila igin-
deki paymi incelemek gerekir. Turizm gelirleri tilkemizde GSMH olan katkisi,
turistlerin yapmus olduklan harcamalar ile turistlere hizmet verebilmek amaciyla
yapilan giderler arasindaki fark olarak kargimza ¢ikar. Ulkemizde turizm sekts-
rliniin gayri safi milli hasilaya olumlu yonde etkisi 1983 yilinda gikarilan turizm
tevsik tedbirleri ve kalkinmada oncelikli sektorler arasmna alimmasindan sonra
paym yiikseldigi goriiliir. Ulkemizde turizmin ekonomide bilyiik bir yere sahip
olmasimdan dolayi, turizm sektériine biiyiik dlgiide énem verilirse GSMH igin-
deki payda artacaktir. :

Tablo:3.Turizm Gelirlerinin GSMH Icindeki Pay: (Cari Al Fiyatlariyla)

H  Gelir.  Turizmi GSMH icindeki Pay1.

Yillar Milyon TL Milyon § Milyon $
1985 35,350,318,4 52,592,6 1,482,0 2,8
1986 51,175,759,0 57,820,7 1,215,0 2,1
1987 75,019,388,1 87,142,2 1,721,1 2,0
1988  129,175,103,7 . 91,640,6 2,3553 2,6
1989  230,369,937,1 109,017,5 2,356,5 23
1990 397,177,547,1 150,060,7 3,225,0 2,1
1991  634,432,097,0 147,367,5 2,654,0 1,8
1992 1,103,740,422,9 153,627,5 3,639,0 24
1993 1,997,322,597,4 178,714,7 3,959,0 2,2
1994 3,903,300,704,3 1328259 4,321,0 33
1995 7,644,206,056,4 165,5194 4,957,0 3,0
1996 15,125,091,739,0 183,577,0 5,962,1 32
1997 29,694,889,144,0 194,605,0 8,088,5 42

Kaynak: DIE. Turizm Istatistikleri Biilteni 1997.

Tabloda, turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 1984 yilindan sonra
uygulanan hibe tegviklerinin etkisiyle, turizm yatirimlarmdaki artis, turizm ge-
lirlerinde de artisa neden oldugu goriilmektedir. Turizm gelirlerinin gayri safi
milli hasila igindeki paymin 1985 yilinda % 2.8 yiikseldigi 1988 %2.6’ya yiik-
seldigi goriilmektedir. Korfez Krizinin patlak vermesi sonucu turizm olumsuz
yénde etkilenmistir. Bu risk ortaminda da turizm gelirleri GSMH igindeki pay1
gerilemistir. 1990 yilinda 2.1, 1991 yilinda ise 1.8’ gerilemigtir. Bu etkinin
ortadan kalkmastyla birlikte, 1992 yihinda 2,4’e yiikselmistir. Bu oran 1995
yilinda 3.0, 1997 yilinda ise 4.2°ye kadar yiikseldigini gormekteyiz. Turizm
sektériiniin iilke iginde ve disginda meydana gelen olumsuz sartlarda etkilendigi-
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ni bu tabloda kolay bir sekilde gérebiliriz. Bu yiizden turizm tilke igindeki mey-
dana gelen olaylarda bagimsiz degildir.

Yatirimlarda 1br artig milli gelir iizerinde artig oraninin veren ¢arpan et-
kisi, turizm sektoriinde diger sektorlere oranla etkisi daha fazladir. Ornegin
tlkemiz i 191n 1 dolarlik bir harcama ortalama olarak 3-4 dolarlik gelir artist sag-
lamaktadir’®. Turizm sektoriiniin milli gelir etkisini daha i iyi anlayabilmek igin,
Tiirkiye’nin turistik gelir ¢ogaltamna deginmekte fayda vardir. Turistlerin yap-
mis olduklan turistik tiiketim harcamalarim gelir olarak elde edenlerin, elde
etmis olduklar1 bu gelirleri tekrar harcamalar1 sonucu -ortaya ¢ikan direk,
endirek ve uyarilmis gelir etkilerinin, diger bir ifade ile turistik gelir gogaltamm
turistik tiiketim harcamalarina etkisi, endeks ve uyarilmig gelir etkisini oldukca
ytikseltir. Bu etki, 6zellikle turistlerin konaklama ve yiyecek-igecek harcamala-
rina oranla, diger turistik mal ve hizmetlere yaptiklar1 harcamalarin daha fazla
olmas1 halinde daha da artmaktadir.

Tablo 3- Turizmde CoZaltan Etkisi

Turizm Gelirlerl '

Mllh Gellr Ar tl§l

, Yxliaf ‘

, . (Milyon USS) (*)  (Milyon USS) (**)
1985 1,482,0 , 5,765,0
1986 1,215,0 4,726,4
1987 1,721,1 6,695,0
1988 2,355,3 1,162,1
1989 2,556,5 9,944,8
1990 3,225,0 12,545,3
1991 2,654,0 10,324,1
1992 ' 3,609,0 14,155,7
1993%%x* 3,959,0 15,400,6
1994 43210 16,898,7
1995 4,955,0 19,275,0

(*) Carpan Tirkiye igin 3.89

(**) Milli Gelir Artist Turizm Gelirleri ile Carpan Katsayisinin Carpimindan elde edilmistir.
(***) 1993°den sonraki rakamlar Temel Ekonomik Gésterge 1996 DPT

Kaynak: Turizm Istatistikleri Biilteni, Turizm Bakanhg, s. 94, 1992.

Turizmde c;ogaltah etkisini artirabildigimiz olgiide Tiirkiye ekonomisi
bakimindan saglanacak katkilarda o 6lgiide artacaktir.

1% Serdar Altinok, Tiirkiye’de Turizm ve Turizm Yatirimlari, Kontur Derg1s1 Aralik
1998-Subat 1999 Konya, s. 17. ‘
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Gelir ve Giderler Uzerindeki Etkisi

Turizm ekonomisinde yapilan faaliyetler sonucunda gelir elde edilmesi
temel amag olarak karsimiza gikar. Turizm gelir getirici-yonii bakimindan gotii-
riicii yonii de bulunmaktadir. Ulkeye gelen turist gelirleri ile gelir elde edilirken,
bu gelen turistlere yapilan hizmet ve mal harcamalar ile iilke vatandaglarnin
baska iilkelere gitmeleriyle gider s6z konusu olmaktadir. Turizmle ilgili olarak
doviz girdisinden s6z edilirken gelirle gider arasindaki net farktan s6z edilmek-
tedir'.

Turizm politikas1 ana hedefleri, uluslararasi potansiyel turizm talebini
devaml1 olarak Tiirkiye’ye cekerek turist sayisim ve dig turizm gelirlerini art-
tirmak ve turistlerin {ilkemizde kalis siirelerini ve harcama oranlarmi arttirarak
ekonomik yonden daha fazla gelir saglamak hedefini amag¢ edinilmistir. Tablo
4’te turizm gelirlerinde program hedefleri ile gergeklesen turizm gelirleri go-
rillmektedir. ’

Tablo 4- Program Hedefleri ile Gergeklegsen Turizm Gelirleri (1985-1997)
(1.000.000 $)

i i Gersekisen Gl Degiim Oran (%)

1985 510,0 1,482,0 76,4

1986 1,150,0 1,215,0 -18,0

1987 1,225,0 1,741,1 41,7

1988 1,160,0 2,355,3 36,8

1989 2,675,0 2,556,5 5,5

1990 3,306,9 3,225,0 26,1

1991 3,757,9 2,654,0 17,7

1992 4270,5 3,609,0 37.1

1993 4,853,0 3,959,0 8,8

1994 5,514,0 4,321,0 9,1

1995 4,000,0 4,957,0 14,7

1996 5,962,1 20,3 .
1997 - 8,008,5 35,7 -
1998 - 7,177,000 - -
1999 - 5,000,000 - -
2000 12,000 - - -

Kaynak: Turizm Istatistikleri Biilteni, 1997.

16 Ali Ceylan, Ahmet Ipekyun; “Turizm Tiirkiye ve Bursa Ekonomisindeki Yeri:
Bursa, Ticaret ve Sanayi Ticaret Odas1 Yayinlar1 No:20, Kasim 1985 Bursa, s:21.
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Hem gelir hem de gider yéniinden, yillik program hedefleri ile gergek-
lesen hedeflerin incelendiginde, gelir yoniinden 1985 yilindan sonra hemen
hemen biitiin yillarda planlanan gelirden de daha fazla gelir elde edildigi goriil-
mektedir. Ayrica 1984 yilindan sonra uygulanan disa agik sanayilesme politika-
sma bagh olarak turizm gelirlerinde bu dénemden sonra énemli 6l¢tide artiglar
olmugtur. 1989 yilina gelindiginde Cernobil kazas: turizmi énemli 6l¢tide etki-
lerken, 1989 yilinda planlanan hedefin altinda bir gelir elde edilmistir. Bu du-
rum 1990 yilinda az da olsa etkisi gériilmiis ve o dénemde de istenilen gelire
ulagilamamustir. 1991 yihnda ise Kérfez Krizinin ¢ikmastyla 1991 yilinda da
turizm gelirleri planlanan hedeflerin altinda kalmgtir. 1992-1998 yillar arasin-
da turizm gelirlerinden beklenen hedeflerin iistiinde gelir saglanmistir. 2000
yilinda ise, turizmden hedeflenen gelir 12.000 milyon dolar olarak belirlenmis-
tir.

Gelen yabancilarin sayisina bagli olarak, yabanci bagmna ortalama har-
cama ve turizm gelirlerini arttirdig1 Tabloda goriilmektedir. Gelen yabanc1 tu-
ristlerin sayisinin artmas: hem ortalama harcamay: hem de turizm gelirine olum-
lu etki yapmaktadir. Bu durumda tabloda, 1985 yilinda yabanci bagina ortalama
harcama 566,7 $ olarak gériilmekte ve bu oran 1990 yilna kadar artan bir seyir-
de devam etmis ve yine 1991 yilinda Kérfez Krizi nedeniyle turist sayisma bagh
olarak 519,7 $’a gerilemistir Bu krizin ortadan kalkmasiyla yabanc: turist basina
diisen ortalama harcama gelen yabanci turist sayisinin artmasina bagli olarak
artmistir.

Tablo 5- Turizm Gelir- Gider Dengesi ve Ortalama Harcama (1985-1997)

000% aban ala

1985 1.482.000 2.614.924 566,7
1986~ 1.215.000 2.391.085 508,1
1987 1.721.117 2.855.546 562,7
1988 2.355.295 4.172.727 667,5
1989 2.556.529 4.459,151 570,3
1990 3.225.000 5.389.308 621,3
1991 2.654.000 5.517.897 519,7
1992 3.639.000 6.500.638 533,0
1993 3.959.000 5.570.638 668,1
1994 4.321.000 6.670.618 674,0
1995 4.957.000 7.726.886 684,0
1996 5.962.000 8.614.085 748,0
1997 8.088.549 - 9.689.004 876,0
1998 7,177,000 9,752,000 -

1999 5,000,000 7,464,000 -

Kaynak: Turizm Istatistikleri Bilteni 1997
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Tiirkiye turizm geliri ile ihracattan elde edilen gelir (Tablo 6) incelendi-
ginde 1985 yilinda %18,6 iken 1989 yilinda %22.0 oranma ciktify goriilmekte-
dir. Tablo 34’i inceledigimizde 1994 yilinda bu oranmn %23.9’a ulagtigint gor-
mekteyiz. Burada bu oranin devamh sekilde artmadift bazi yillarda diistis kay-
dedildigi tablodan gorilmektedir. Bunun sebebi 1986-1987 yillarindaki Cerno-
bil faciast ile 1991 yilindaki Korfez Krizinden kaynaklanmaktadir.

Turistik Yatirnmlarin Etkisi

Tiirkiye’de son yillarda turizm sektoriine ozellikle kiy1 bolgelerinde yo-
gun yatrmlar yapilmig, fakat bu yatrimlarm bitytk kismi uzun stire at1l kal-
mustir. Alt yap1 bakimindan Avrupa’nin en geng ve modern iilkesi sayilan Tir-
kiye ancak birkag yildir turizmde beklentilere yakin sonuglar elde etmeye bas-
lamistir. Ozellikle 1985 yilinda gelisen alt ve iistyap1 yatiimlari, servis stan-
dartlarimin komsu ve Akdeniz kusagindaki tilkelere oranla daha istiin olmasi,
doga giizelliklerimizin bozulmamis olmasi, beklentilerin artmasi saglamaktadir.
Bu agidan bakildiginda sektor, tilkemiz son yillarda izla gelisen bir trend yaka-
lamugtir. :

Diinyada igiincii bityiik pazar olan, diinya turizm pazarinda ilk 20 iilke
arasinda 19’ncu sirada yer alan Tirkiye turizmden elde edecegi pay her gegen
giin artmaktadir. Tiirkiye Turizm devi iilkeler arasinda simdilik yer almamakla
beraber gelen turist sayilarim hizla arttirmakta ve Avrupa iilkeleri iginde turiz-
mi en ¢ok arttiran {ilkeler arasinda tigiincii sirada yer almaktadir. 1997 yilinda
iilkemize gelen yabanci sayist bir onceki yila oranla yilizde 12.8 artigla 8.6 mil-
yon kisiden 9,7 milyon kisiye, yurt digina gikan vatandas sayis ise yiizde birlik
bir artisla 4.3 milyon kigiden 4,5 milyon kigiye yiikselmistir'”.

Turizm yatinmlarmin tegvik edilmesine yonelik diizenlemenin Haziran
1980’de yapilmasina karsilik, yatirimlar: uzh bir sekilde harekete geciren dii-
zenlemeler ve maddi tesvik unsurlar1 1984 ve 1985 yillarinda tamamlanmustir.
1985 yilinda “Kalkinmada Ozel Onem Tasiyan Sektor” kapsamina alinan tu-
rizm sektérii yatirmlar, niteligi itibariyle yatirimlarin gergeklesmesinde agirlik-
11 oncelige sahip olan, kaynak kullanim destekleme primi (KKDP) ile Tesvik
Primi (TP) nin, bir bagka anlatimla, “hibe” nitelikleri tesvikin Eylil 1985°den
itibaren uygulanmas ile lzli bir artis egilimine girmistir.

"Merkez Bankas1 Siireli Yayinlar Internet Sayfasi “Otel ve Restaurantlar” Yazi Dizisi
1998, s. 1.
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Tablo 7- Sabit Sermaye Yatirimlarimin Sektirel Dagilum (%)

1984 1985 1986 1987, 1988 1989 1990 .
0,9 11,5 -0,9 242 -7,4 -6,3 11,0 43
Tanm 04 @) (65 (16 (12) (68 (66) (69
0,0 6,6 00 -162 -5,6 8,6 55,2 2,9
(41 (2200 (198 (158 (151) (140) (19,1) (187

Imalat Sanayii

Ulastirma- - 31,9 8,1 962  -19.7 2,8 31-7 8,0
Haberlesme  (21,3)  (23,9) (233) (242) (197 (194) (24) (240) .
Enerii - 8,8 16,2 -8,6 -0,1 56  -19,7 7.9
(15,7  (146) (153) (133) (13,5 (144) (10,1)  (9,4)
Konut - 162 318 39,7 28,1 6,0 41 -116
(12,9)  (12,8) (152) (202 (263) (282) (23,0 (2L1)
. - 57,3 90,6 23,7 238 21,8 11,9 0,6
Turizm

1LY @13 @22 (260 (G2 40 40 (40
36,0 11,1 26,2 2,1 10,0 29,5 23

28 (G2 (2 (8 (40 (43 48 (498
- 37,2 66  -83 -167 -179 21,9 16,7
(12,8) (151 (145 (125 (1L,0) B9  (93) (11,1

Not: *Parantez igindeki sayilar sektoriin sabit sermaye yatirimlari igindeki payni, digeri ise, sektor
artis mzim gostermektedir.

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler 1984-1991, DPT.

Egitim-Saglik

Diger

Sabit sermaye yatirimlariin sektérel dagiluimi incelendiginde, sabit
sermaye yatirimlariin temel sektorler itibartyla 1984-1991 déneminde géster-
dikleri genel gelisme egilimi, sadece turizm yatirimlarinin her yil reel artis gos-
terdigidir. Toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde 1984 yilinda yiizde 1.0
paya sahip olan turizm yatiimlari, 1991 yili sonu itibariyle yatinmiar igindeki
paymi yiizde 4.0’a yiikseltmigstir. Gelecek programlarda ise sektériin yatirim
paym koruyacagini sdylenebilir.

Turizmde 6zel ve kamu sermaye yatirimlarim inceledigimizde, 6zel sa-
bit sermaye yatinmlarimin, kamu sabit sermaye yatirimlarma gére daha fazla
oldugu goriilmektedir. 1985 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlar1 %0.8 iken,
6zel sabit sermaye yatirimlar1 aym tarih itibariyle %2,2 olarak géziikmektedir.
1997 yilinda ise, kamu sabit sermaye oram %1,9 iken 6zel sabit sermaye oram
%2,5 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 8- Turizm Kamu Ve Ozel Sabit Sermaye Yatirimlar1 Oram (1998 Fiyatlariyla
Milyar TI)

Camu_
99,0 0,8 175,5 2,2
1986 239,117 283,9 3,2
1987 226,3 1,7 420,8 3,8
1988 180,6 1,6 607,6 4,8
1989 1519 1,5 8327 6,4
1990 140,0 1,2 920,0 5,9
1991 184,0 1,5 874,7 5,8
1992 1750 14 747,0 4,9
1993 2447,6 1,7 91567 2,4
1994 3824,6 2,0 173885 23
1995  8468,02 2,5 3631327 24
1996 16336,5 2,5 6592582 23
1997  24819,5 1,9 1244070 25

Kaynak: DPT, 1980’den 1990°a Makro Ekonomik Politi-
kalar, Tirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analiz ve
Baz1 Degerlendirmeler,1990, s:35, DPT.

Yabanc1 Sermaye Yatirnmlari: Yabanci sermayenin Tiirkiye ekono-
misinde olumlu etkilerine bagli olarak, kendini turizm sekt6riinde de goster-
mektedir. Tiirkiye de yatinnmlarla kargilagilan kaynak giigliigiinden dolay1 ya-
banci sermaye yatirimlarinin biiyiik 6nemi vardir. Fakat bu 6nemin bilinmesine
ragmen tlkemizde yabanci sermayeye karsi olumsuz tavir séz konusudur. Tiir-
kiye’de turizm sektoriinde yabanci sermaye yatirimlart 1980 yilma kadar varligi
pek hissedilememis, bunun en 6nemli sebebi turizm sektériine yatirimlarin az
olmasi ya da turizm sektoriindeki yatirrmlarn gergeklestirilmesinde karsilagilan
kaynak yetersizligi olmustur. Iste turizm yatirimlarinin ger¢eklesmesinde kulla-
nilan kaynak sorunun ortadan kaldirmada yabanci sermaye alternatif bir ¢6ziim
olacaktir.

Turizm sektoriinde izin verilen yabanci sermaye, Tablo 10’da, 1985 y1-
linda 16 izin adedi, 1998 yilinda 113 izin adedine ulastigini goriiyoruz. 1988
yilinda yabanci sermaye miktart ise, 132.6 milyon dolar seviyesine ulagmistir.
Bu oranlar 1990 yilina kadar yiiksek bir trendde devam etmig 1991 yilina gelin-
diginde Korfez Krizi sonucu yabanci sermaye izin adedi ve izin verilen yabanct
sermaye miktarinda azalma olmustur. 1992 yilindan sonra nispeten azalma egi-
limi gosterse de yabanci sermayeye kars: olan olumsuz tavrin ortadan kalmasiy-
la turizm sektoriinde yabanci sermaye yatirimlari artacag beklenmektedir.
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Tablo 10- 1985-1996 Yillar1 Arasi Turizm Sektoriinde izin Verilen Yabana
Sermaye

. dzin Verilen |

. zin Adedi _ .
_ Yabanci Sermaye (Milyon Dolar) -

Yillar

1985 16 14,08
1986 40 46,02
1987 77 132,67
1988 s 113 157,18
1989 132 255,62
1990 152 ' 267,60
1991 119 _ 24310
1992 138 108,10
1993 121 107,2
1994 73 57,0

1995 84 174,8
1996 1713 1245

Kaynak: Turizm El kitab1, Tiirkiye Kalkinma Bankas: 1990 DPT Temel Ekonomik
Gostergeler, 1993-1996. (Kasim sonu itibariyle)

Yabanci sermaye yatirimlarinm Tirkiye ekonomisindeki etkileri, trans-
fer ettigi para yamnda, teknoloji, arastirma-gelistirme, tiretim yonetim teknikleri
ve sundugu istihdam imkanlan ile iilke gelisiminde sosyo-ekonomik bir boyut
kazanmaktadir'®, Gelir etkisi agisindan yabanci sermaye yatirimlary, yabanci
sermayenin ekonomideki daha gok yatirimlar igin yapilan harcamalar yoluyla
ortaya ¢ikmaktadir'®. Yani, ekonomide yapilan bir yatinm harcamasi: ekonomik
fertleri i¢in yeni gelir yaratacaktir. Bu gelirler fertlerin bir kismim tasarruf edip
bir kismin da tiiketim harcamalarma harcayacaktir. Béylece yatirim harcamala-
1 ekonomik dagilacaktir. Yabanci sermaye yatirimlar: turizm sektériindeki ve
sektorii besleyen diger sektorlerdeki iiretim faktdrlerinin gelirlerinin artmasina
sebep olacaktir.

Turizm Tegvikleri: Tegvik belgesi, yatirimlarin karakteristik degerleri-
ni ihtiva eden, bu deger ve tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi
halinde iizerinde yazili bulunan tesviklerden yararlanma imkani veren, kalkinma
planmna uygun olarak ve iilke ekonomisi igin genel anlamda faydali oldugu dev-

'8 TOBB iktisadi Rapor 1990, Semih Ofset Matbaa, Ankara, 1990, s. 307.
" Yiiksel Ekinci — Arzu Ekinci; Turizm Amagh Yabana Sermaye Yatirnmlarmin
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Tiirkiye Kalkmma Bankasi, Turist Yilligy, 93, s. 78.
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let planlama teskilatnca kabul gérmiis yatnmlar igin yatirimeilara verilen bir
belgedir.?’

Daha 6ncede belirttigimiz iizere, turizm sektorimniin “Kalkinmada Ozel
Onem Tasiyan Sektor” kapsamina alinmasi ve tesvik sisteminin tanidift tiim
imkanlardan yararlanmas1 1985 yih sonunda bir biitiin olarak giindeme gelmis-
tir. Tablo 11°de goriildiigii {izere, turizm yatirimlarinda 1986 yilinda, cari fiyat-
lara yiizde 181,3 gibi ¢ok hizh bir sigrama olmustur.

Tablo 11- Turizm Yatirimlar

1985 72,7

274,5
1986 204,5 181,3 523,1 90,5
1987 371,6 51,7 635,7 21,5
1988 787,2 111,8 785,6 23,5
1989 2547,1 86,5 954,8 ' 21,5
1990 2508,5 68,7 1068,9 11,9
1991 4155,2 59,3 1094,1 23

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler 1985-19971, DPT.

1982 yilinda ¢ikarilan ve 1983 yilinda revize edilen “Turizm Tesvik
Yasast"nin getirdigi tesvik 6nlemlerinin yani sira turizm yatirimlarima yonelik
“hibe” seklindeki tesviklerinde, Genel Tegvik Tablosu gergevesinde sektdre
kullandirilmasi, 1986-1989 déneminde yatinmlarda izlenen gok hizh gelisme-
nin temel nedenidir. Kisacas1 1985-1989 doneminde, Turizm Tegvik Yasasi’nin
yatirrmlarin, déviz kazandinici hizmetlerin ve isletmelerin tesvik edilmesine
iliskin kararin yabanci sermaye yasasinmn, 32 sayili Tirk Parasim Koruma ka-
nunun ve kurumlar vergisi ile katma Deger vergisine iliskin yasanmn tanidig
tesviklerin tiimiinden bir arada yararlanmak gibi ¢ok 6nemli bir yatinm firsatim
yakalayan turizm sektorii, bu firsat1 ¢ok iyi degerlendirmistir.

1985-1996 yillar1 arasinda verilen tegvik belgelerinin sektorel dagilim
Tablo 15°de verilmistir. Diger sektérlerde oldugu gibi turizm sektériinde de
1985 yil1 ile 1989 y1li arasinda verilen tegvik belgelerinin sayisinda stirekli artig
olmus, daha sonraki yillarda bu azalisa doniismiistiir. Tabloda da gorilecegi
{izere en ¢ok imalat ve ulagtirma sektérlerine tesvik belgesi verilmistir. Turizm
sektoriinde ise 1985 yilinda yatim tegviklerinde yiizde 35°lik bir pay alirken bu
oran her yil artmis ve 1985°de 18,57’ye ulasmstir.1989 yih itibariyle diisme
egilimine girmistir. 1987 yilindan sonra toplam yatirimlar reel olarak gerileme-

20T C. Turizm Bankasy, A.S. Turizm Yatirrmlarma [ligkin Tesvik Tedbirleri ve Uygu-
lama Esaslan,Ankara.
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sine ragmen, turizm yatmmlannm artmaya devam etmesi, bu sektdre verilen
6nemin bir gosterges1d1r

Tablo 15- Yatuun Tesvik Belgelerinin $ektorel Dagilom (Oransal)

Tamun 11 07 (23 111 126 1106 (15 . S
Madencilik 30 158 76 120 127 127 136 (29 (28 20 (06 I[10
Imalat 260 (39,1 (375 49,2 [483 |68.8 (626 [663 (69,5 1600 [876 (752
Eucrji £28 139 (94 (93 11,9 143 (43 {22 [56 {49 |24 140
Hizmetler 262 1504 1432 1384 444 1280 1280 1273 (210 (320 {91 (180
Ulastuma 20,6 1304 (190 (172 (143 ;90 190 1102 (11,0 [147 |62 (118
Turizn 35 160 1122 ]168 18,5 (40 140 [34 129 131 109 (12
Diger hizmetler (2,1 {140 120 |44 [116 [150 (150 (138 |71 1142 (19 150
Toplam 100,0 1 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 1 100,0 | 100,0
Yatwmn Tutar 13,531 3,347 | 6.837 | 11,65 1 19.37 1 22,62 1 38,13 1 31,23 1229.2 1 214,0 2,187 1 1,618
(Milyar TL} 4018 4 34 62 82 13 0L 142 326 0, i&.é.,
i Ja £

Kaynak: Temel Ekonomik Géstergeler 1993-1996. DPT.

Sonug olarak, 6zellikle 1985 sonrasinda 1986-1989 dénemi tesvik yap1-
sinda saglanan imkanlarla turizm yatirimlarinm, hizlanan bir enflasyonist siirece
karsin, reel olarak hizla genigledigi ortaya gikmaktadir. Bu hizli biiylimenin
saglanmas1 amaciyla “hibe” tiirii tegvikler agirlikh olarak harekete gegirilmistir.
Turizm sektorii, kullandig1 bu yogun tesvikler ile 1991 sonu itibariyle turizm
belgeli yatak kapasitesini yiizde 2,3, Tiirkiye’ye gelen turist sayisim ytizde 23,2,
turizmden elde edilen turizm gelirini de yiizde 546 artirmigtir. GSMH igindeki
sektoriin pay1, 1990 sonunda yiizde 36.8 artarken en biiyiik ve istikrarl buyume
hiz1 da turizm sektériinde gerc;eklesmlstlr

Tiirk Turizminde Sorunlar ve Coziim Onerileri

Turizm son yillarda sosyal ve ekonomik olaylar igerisinde en hizl1 ge-
lisme gosteren bir kitle olayidir. 1983 yili verilerine gére diinya turizm olayina
490 milyon kisi katilmig ve yapilan turistik harcama oram 68,5 milyar dolara
ulagmustir.

Diinyadaki bu gelisime karsilik, Tiirkiye’de de olumlu gelismeler s6z
konusudur. Ancak turizmle ilgili birgok sorunun varhi@ bir gercektir. Ote yan-
dan, gelecekte yeni sorunlar s6z konusu olacaktir. Turizmin s6z konusu dina-

*'Erding Tentar, Tiirkiye’de Turizm Sektdrii Gelisimi, Anadolu Universitesi. Afyon
IIBF Yillik, Eskigehir, 1990, S. 125.

2 Asuman Ayodzcan-Ofuzhan Onen, Tiirkiye Kalkinma Bankas:, Tiirkiye’deki Turizm
Sektoriindeki Gelismeler ve Tiirkiye Kalkinma Bankasmin Rolii, Aragtirma ve Planlama
Miidiirliigii, Ankara 1995,s:105. '
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mik 6zelligi nedeniyle biitiin sorunlar1 ortaya koymak ve ¢dziimler 6nermek
miimkiin degildir. Gelecek yillarda Tiirk turizmi ile ilgili sorunlar asagida ve-
rilmeye ¢aligilmigtir.

Turizmle ilgili en 6nemli sorunlardan birisi, alt ve {ist yap: tesislerinin
yeter51zhg1d1r Bilindigi gibi, turizm gelirleri ile konaklama tesisleri yeterliligi
arasinda dogrusal bir iligki vardir. Turizm sektériiniin gelistirilmesinde kaynak-
lar biiytik dlgiide konaklama tesislerine baglanmaktadir. Oysa, konaklama tesis-
lerinin karlilig1 oldukga diisiiktiir. Ancak, konaklama tesislerine yapilan yatirim-
lar diger isletmelerin yatirim gereksinimlerini azaltmaktadir. Konaklama tesisle-
rinin karhliklarinin diigiikliigii 6zel girisimcilerin yatirim yapmamalarin neden
olmaktadir. Oysa s6z konusu tesislerin diger isletmelerin yatinmlarim azaltma-
lar1 nedeniyle sosyal karliliklart yuksektlr Bu nedenle turizmin gelistirilmesi
i¢in, devlet konaklama yatirnmlarina daha fazla tegvik saglamalidir. -

Guniimiizde yatak kapasitelerinin artirilabilmesi i¢in kisa, orta ve uzun
vadede onlemler alinmasi gerekir. Kisa vadeli énlemler igerisinde, belgesiz
turistik tesisleri belgeli turistik tesislere doniistiiriilmesi, orta ve uzun vadede
ise, turizm yatirimlarimi tesvik edici tedbirler, genel yatinm tesviklerinden ayr
olarak belirlenmelidir. )

Tiirkiye turizminde bir bagka sorunda ulagim ve haberlesme yetersizli-
ginde kaynaklanmaktadir. Turistlerin iilke se¢iminde kendi iilkeleri ile gitmek
istedikleri tilkeler arasinda uzaklik, turizmin belirli iilkelere yénelmesinde etkili
olmaktadir. Turizmde en énemli sorunlardan bir tanesi de hava trafiginin diger
gelismig tilkelere gore fazla gelisme gosterememesidir. Oysa gelismis {ilkelerde
gdotiirii turlar huzla geligsmektedir.

Tiirk turizminde en 6nemli sorunlardan bir tanesi de tamitim sorunudur.
" Tanitim konusunda iilkemizin basariya ulasabilmesi i¢in faaliyetlerin bir mer-
kezden yiiriitiilmesi daha iyi olacaktir. Tamitimda bagka onemli bir sorunda
giimriiklerde kaynaklanmaktadir. Turistlerin tlkeleri degerlendirirken {izerinde
durduklar faktorlerden birisi de glimriiklerdir. Kisa vadede giimriiklerin isteni-
len diizeye getirilmesine ¢alisiimahdir.

Tiirk turizminin gelismesini engelleyen faktorlerden birisi de enflas-
yondur. Turizm gelismesinde fiyat istikrarimin pay1 biiyiiktiir. Oysa yiiksek o-
ranh enflasyon, turistik mal ve hizmet fiyatlarim arttirarak, turist sayisini olum-
suz yonde etkilemektedir.

Diinyadaki lzh degismelere ragmen, turizm sektoriinde muhasebe ve
rezervasyon diginda teknoloji kullanimi sinirhdir. Bunu sonucu olarak ta egitil-
mis personelin 6nemi artmaktadir. Bu 6neme cevap verebilen egitilmis personel
sayist ve i§ giiciinii egitim diizeyi diisiik seviyededir. Bu amacla sektoérde egi-
tilmis personel sayisinin arttiritmast zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya konjektiiriinde iilkeye turist cekmede tur operatdrlerinin énemli
paylar1 s6z konusudur. Son yillarda Tiirkiye’ye turist talebinin artmasim bir
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nedeni de tur operatorleridir. Bagka bir ifade ile, Tiirkiye son yillarda Bati Av-
rupa iilkelerindeki operatérlerin katalogunda yer almaya baglamustir. Yapilan
anketlerde turistlerin gidecekleri iilkeyi organizatorlerin kataloglarindan segtik-
lerini g6stermektedir. Yabanc: tur organizatorlerine gerekli kolayliklarm sag-
lanmas1 ve Tiirk seyahat acentalarma gerekli tesviklerin verilmesi sektére bir
ivme kazandiracaktir.

Turizmden istenilen diizeye ulagmada ilgili bakanliga 6nemli gorevler
diigmektedir. Turizm bakanhg1 ve dzel sektériin Tiirk turizmini gelistirmek i¢in
gelecekte en basta yapmasi gereken ¢alisma, kaliteli iiriinlerin iiretilmesi ve
sunulmasim saglamak olacaktir. Bunlara ek olarak, gelecekteki turizm projele-
rinde en Snemli hedef, uygun kapasite ve servise sahip olmay: saglarken, tarihi,
dogal ve kiiltiirel gevreyi koruyucu 6nlemlerin almmasidir. Bu yolla hem Tiirki-
ye’ye olan turistik talebin devamlihigim saglamis olur, hem de degerlerimizi
bozmadan gelecek kusaklara aktarms oluruz.

Gelecekte turizm sektoriinde basarili olmak istiyorsak; iyi hizmet, iyi
pazarlama ve iyi egitime ihtiyacimizin oldugunu g6z éniinde bulundurmaliyiz.
Tiirk turizmini daha iyi bir noktaya tagimak igin hazirlanacak planlarda, belirle-
nen sorunlarm ¢dziimii i¢in gereken kaynak ve ¢abalara yer verilmelidir. Aksi
takdirde, sektérde nicel ve nitel gelismenin beklenmesi olanaksizdir. '
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