DEVALUASYON SORUNU UZERINE BIR YORUM

Ass. Suat OKS{z

1970 Agustos devaliisyonu, dncesinde oldugu gibi, sonrasinda da konu
ile ilgili olarak yazilan makale ve bildirilerin nicelik ve nitelikleri devalias-
yon sorununun aktielligini korudugunu, Tirk Ekonomisinin karsilastigi guc-
liklerin ¢6ziminde etkin bir tedbir olarak distinidlmekte oldugunu yeterli
derecede gdstermektedir. Heniiz 4-5 yil gibi kisa bir ddénem ge¢mis ol-
masina ragmen, Tlrk Parasinin degerinde yeniden bir ayarlamanin zorunlu
olup olmadigi tekrar tartismalara konu olmustur-ki bu durum- Tirkiye'de
her 10-12 yilda bir devalliasyon yapilacad: olasiligini ve inancini, bdylece
gecersiz kifmayacak egilimdedir (1). Bu yazimiz, devallasyona neden ge-
rek duyuldugu ve nasil bir ¢6zim yolu olabilecedi hususlarinin, gegmis tec-
ribelerin 15131 altinda, teorik agidan yorumianmasina katkida bulunmayi
amag¢ edinmektedir. Oncelikle, devaliiasyonun asil yapiligina neden édeme-
ler dengesindeki temel dengesizligi tedavi etmek oldugunu dislnirsek «te-
mel dengesizlik» kavrami (zerinde durmamiz yerinde olur kanisindayim.

(n Bkz. Prof. Osman Okyar, «12 Yilda Bir Devallasyon Sart mi?», Milllyet, 20.
Agustos. 1970; Yalein Kiglk, «Secimlerden Sonra Devalliasyon», Cumhuriyet,
2. Agustos. 1975. Kiiclik, 1976 da yapilabilecek bir devalilasyonun bu gelenegi
bozmayacadi godrisindedir: Sadece Tirkiye'de agirlik noktalart degisirken

zamanin yogunlastigini gésteriyor. Buglinlin altt yili demek dinidn on ikl yili
demektir.
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1. TEMEL DENGESIZLIK

Ulusiararasi Para Fonu (IMF) Anlasmasi, Fon'a (ye olmus devletlerin,
ancak temel dengesizlik durumu ile karsilasildigi zaman para degerinde
(parite degisimi) bir ayarlama operasyonuna gidebilecekierini 6énermistir.
Diger bir deyimle, ekonomide veya ddemeler dengesinde bir temel denge-
sizlik saptandii durumlarda Para Fonu yapilacak bir devaliasyon (ulusal
paranin dolar veya altin karsisindaki degerinin fiilen dusiriiimesi) veya bir
revalllasyon (paranin degerinin arttirnlmasi)u tavsiye etmekte ve onayla-
maktadir. Gergekten, devaltiasyon sorununun ilk asamasini ekonomi’'de ve-
ya yansiyan ydniyle ddemeler dengesinde bir temel dengesizligin varliginin
belirlenmesi teskil eder. ikinci asamada ise, mevcut dengesizligin devaliias-
yon yolu ile kaldirtlabilme olasiliginin boyutlarini tesbit etmek gerekir.

Bu agidan bakilacak olursa, devalliasyon fikrini benimseyenlere gore
Turk Ekonomisinde dédemeler dengesine yansimis veya disaridan gelen sar-
sintl ve etkilerin sebep oldugu bir temel dengesizlik vardir ve bu (yalnizca)
devalUasyonla tedavi edilebilir. Aksi gorusi savunanlar ise, ya bdyle bir
dengesizligin varligint zimnen kabul etmemekte; yahutta, para degerini di-
slirmeyi yetersiz ve sakincal bir ¢dziim yolu olarak degerlendirmektedirler.
Belki, sonug olarak da, diger ekoncmik tedbirlerin ayni derecede etkin veya
daha etkin ve az sakincali alternatif olabilecegi ifade edilmektedir.

Bilindigi gibi, ihracat ve diger cari islemler gelir kalemlerindeki durakla-
ma veya gerileme, -ithalat kisitlayici tedbirlere ragmen- dis ticaret agiklarinin
muizmin olarak devam etmesi, veya surekli doviz kayiplan ddemeler denge-
sindeki temel dengesizligin dn belirtileri olarak degerlendirilir. Ne var ki,
Odemeler dengesinin agik (veya fazlalik) vermemesi durumlarinda dahi, te-
mel dengesizlikten soz edilebilir. Séyle ki, bu denge ithalata konan vergi ve
resimler, kotalar (genel terim ile deliberasyon) ihracat’ta vergi iadeleri, prim
ve gesitli stbvansiyonlar gibi bir ¢ok tedbirler bitiini ile saglanmis olsun.
Bu kosullar altinda, resmi ddviz kurunun gegerliliginden ve gergekliligin-
den soz etmek zordur. Bu sebepledir ki s6zl gegen tedbirlerin gerekli ayar-
lamay! geciktirdigi ve sonunda para ayarlamalarini énleyemedigi disiince-
sinden hareketle, 1958-60 ve 1970 devalliasyonlannin kilfetli birer operas-
yon olduklar iddija. edilebilir.

Temel dengesizlik, parasal ve yapisal, igerden veya disardan gelen ge-
gici veya surekli ekonomik, teknolojik ve sosyal degismelerin sarsintilarin
ve konjonktiirel dalgalanmalarin tesiri ile ortaya cikar. Bu nedenle, denge-
silzik tek bir nedenden dogabilecegi gibi bir ¢ok faktdrlerin ortak etkileri
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sonucu da olabilir. Gli¢ de olsa, énemli olan dengesizlige sebep olan neden-
lerin ayirdedilmesi ve teshisidir. Ganki, tip ilminde oldugu gibi, iktisat poli-
tikasinda da, hastaligin etkin tedavisi teshisin zamaninda ve isabetli olarak
yapiimasina baglidir. Ozellikle, eder hastaliya neden olan kosullar ortadan
kalkmamis ise tedavinin ancak gegici bir middet igin yararli olabilecedi,
aksi halde yetersiz ve sonugsuz kalacagini beklemek dogal olsa gerek. Ben-
zer olarak, eder devalilasyonu gerektiren kosullar devalliasyonla birlikte
¢Oziimlenememisse, para degerinde yapiian herhangi ciddi bir ayarlama
palyatif bir tedbir olmaktan 6teye gidemiyecektir; bdylece yeni devallasyon-
lar kaginilmaz olacaktir.

Temel dengesizligin nedenleri arasinda ifk olarak enflasyonu zikreimek
olagandir. Ekonomide, artan maliyet veya fazla talepten dogan fiyat artis-
lari, sUreklilik kazandiklan takdirde, 6édemeler dengesinin agik vermesine
yol agacaktir. Genellikle, gevsek bir para politikasi ile ylritilmege galsilan
ekonomik gelismenin (1950 lerde oldugu gibi) dodal sonucu olarak artan
nominal gelir ve harcamalar ithal ve ihra¢ mallarina olan talebi arttiracaktir.
Enflasyonist baskilarin yakiti olan para emisyonu ve kredi hacmindeki sir-
atli genislemeye olanak sagladigi siirece 6demeler dengesinde gegici ol-
miyan agiklarin belirmesi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle, iktisatgilarin he-
men hemen hemfikir olduklari bir hususu burada belirtmekte yarar vardir.
Odemeler dengesindeki problemler genellikle parasal bir ozellik tasir (2).
Diger bir deyisle, ddemeler dengesi agiklarinin varligi ve sirekliligi hiki-
metlerin olumsuz veya sorumsuz para politikasi gitmelerinin dogal sonu-
cudur.

Temel dengesizligin ikinci nedeni olarak, ekonomideki yapisal aksaklik-
lar, Ulke igerisinde veya disarda ortaya c¢ikan arz ve talep kosullarinda ge-
gici olmiyan degisimlerin, Ulkenin dis ticaretini olumsuz ydnde etkiliyecegi
agiktir. Belirtmek gereksiz, eger bu degisimler ve dalgalanmalar gegici ise
bunlarin i¢ ve dis ekonomik dengede yaratacagi aksakliklar déviz rezervieri-
nin kullanilmasi, kisa ve uzun vadeli sermaye akiminin tesviki, bunlar olanak-
siz ise, dis yardimin saglanmasi ve 6zellikle, uygun bir para-maliye politika
karisimi uygulamasi gibi tedbirlerle giderilebilir. Agikga gérilebilecedi gibi,
bu son durumda devalliasyona veya revalliasyona basvurulmaga gerek du-
yulmayacaktir; dis ticaret agiklan finanse edilecektir.

(2) Bkz. H. G. Johnson, International Trade and Economic Growth, George
Allen and Unwin, London, 1958 kitabin altinct bolimi «Towards'a General
Theory of the Balance of Paymentsy.
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Suphesiz, teknolojik gelisme, Uretim yontemlerinde, tiiketim aligkanhk
ve tercihlerinde ortaya ¢ikan ddnisi ve gegici olmiyan degismeler, diger
Ulkeler veya gumrik birliklerince konulan ithalati kisitlayici tedbirler tlkenin
ihracatini yapisal bir durgunluga ve belkide gerilemege itecektir. Ornegin,
gay ticaretinde Hindistan dis pazarlarinin bir ¢ogunu komsusu Seylan’a kap-
tirmistir. Uluslararas: talebin kaymasi yaninda, dzellikle, lretimde gdriilen
ciddi aksakliklar Hindistan’i uluslararasi ¢ay ticaretindeki (ki bu mal énemli
ihrag geliriydi) kiyasli veya mutlak avantajini kismen ve hatta tamamen Sey-
lan’a terketmek zorunda birakti.. Diger ve benzer gelismeler, son petrol bu-
naliminda oldugu gibi, Glkelerin 6demeler dengesinde yiiksek diizeyde agik-
lar yaratmasi, ekonomilerin i¢ dengesinde (bliyime ve fiyat istikrar) bozul-
malara yol agabilmesi yaninda uluslararasi ticaret ve para sistemini sarsa-
cak boyutlara erisebilir.

Ayrica yapisal dzelliklerden biri olarak, ekonominin disa agiklik, bagim-
liik derecesi, llkenin ihracatinda ve ithalatindaki mal ve bdlgesel konsant-
rasyon derecesi, ve Ulkenin uluslararasi ticaretteki payr veya agirhgr (ki
bunlar ticaret hadlerinin olusmasinda ulkenin ne derecede sdz sahibi olaca-
ginin godstergesidir) bu ekonominin distan gelen etkenlerden etkilenmenin
-ayni sekilde Ulke igerisindeki degismelerin ne Ol¢ekte disa yansiyacagi-
nin- boyutlarini belirleyecektir.

2. DENGESIZLIK NASIL GIDERILEBILIR.

Yukaridaki teorik giriste, parasal veya yapisal nedenlerden dolayl temet
dengesizlige itilen bir ekonominin (Tirk Ekonomisine atif yapiimaktadir) dis,
bunun yanisira ig, dengesinin bozulmus olacagi, bu durumun kendisini en
belirgin sekliyle mizmin (agik veya baskida tutulmus) dis ticaret agiklarin-
da gosterebilecegi ifade edildi. Mevcut dengesizligin kalan doviz rezerv-
lerinin eritiimesi, kisa vadeli bor¢lanma (6rnedin, Ddvize Gevrilebilir Mev-
duai-DCM), veya dis yardim gibi «finansman» yollarina gidilerek ¢6zimlen-
mesinin olanaksiz ve kiilfetli olabilecegi, bunun yerine, «ayarlama»ya (0rne-

gin doviz kurunda degisiklik yapilmasi) gereksinme duyulabilecedi kisaca
Ozetlendi.

Ozellikle dis, dengisizligin dlzeltilmesi i¢in «ayarlama» ya neden ge-
rek olabilecegi, bunun yanistra ne gibi alternatif tedbirlerin dusiinilebilece-
§i hususuna gegmeden donce, burada onemli bir hususu belirtmek yerinde
olacak. Dis ticaretin, ayri bir sektdr olarak olsun veya olmasin, ekonominin
biitiinline, tretim ve tiketim kesimlerine baghligini bir kez daha vurgulamak

245



gerekir. Bilindigi gibi, ilgili mal ve hizmet agisindan, ihracat yurtigi tretimin
yurtigi tiketime orania fazlaligini, ithalat'ta ise azhigint ifade eder. Bu ne-
denle, i¢ Uretim ve/veya tliketimde ortaya g¢ikan her tirli olumlu ve olumsuz
gelisme dis ticaretide ayni ydnde etkiliyecektir.

Tek yonla olmiyan bu iliski devalliasyon terosindeki «emme» yaklasimi-
nin temel unsuru olmustur. Makro gerceve igerisinde, 6demeler dengesi
(cari islemler) agigi yurtigi gelir (hasila) ile emme (harcama) arasindaki fark
olarak incelenmektedir. Boylece, eder s6z konusu ekonomi, Uretti§i mal ve
hizmetten fazlasini tiiketiyorsa, gelirinden ¢ok harcama yapiyorsa, bu agik
(ki ayn1 zamanda tasarruf-yatirm agigina isaret eder) ithalat fazlast ile kar-
silaniyor demektir. Acigin kismen veya tamamen giderilmesi igin 6ngdéri-
len bir devalliasyonun (genel terimle, ayarlanmanin), dolayli ve dolaysiz et-
kilerle, reel harcamaya oranla reel gelirde (hasilada) daha ¢ok artisi veya
reel gelire oranla reel harcama da daha ¢ok azahsi saglamalidir (3).

Emme yaklasimimin bu Keynes'ci bakisi yaninda, Walras sistemi agisin-
dan da bakiidiginda édemeler dengesi agiginin (déviz piyasasindaki talep
fazlaligi) mal ve para piyasalarinin her birinde veya her ikisinde varolan
talep fazlahdinin sonucu olarak goérilur (4). Su halde, gerek makro gerek
mikro agidan bakilsin, dis 6demelerdeki dengesizligin (gegici veya mizmin)
giderilmesi para piyasasindaki arz fazlahdina, diger bir degimle piyasadaki
para arzinin paraya olan talepten fazla olusu (o andaki faiz haddinin disik-
Iigu, gorilen veya beklenen fiyat artiglari ve benzeri sebeplerden dolayi
halkin portféylindeki 6nemini kaybetmesi) veya mal piyasasindaki talep faz-
lah§inin (arz yetersizliginin) giderilmesine indirgenmis oluyor.

Bu kisa agiklamadan sonra, temel dengesizligin ¢ikis nedenini az ge-
lismislige 6zgl yapisal 6zelliklerde mi (structuralist goris) yoksa ekonomik
gelisme stratejisinde ve/veya finansmanindaki aksakliklar ve hatalarda mi
(monetarist goris) aramahdir meselesine girmeden, dis 6demelerdeki temel
dengesizligin ne tir tedbirlerle gegistirilebilecedi hususuna deginecegiz.

Dis denge ile i¢ denge arasindaki baglihk géz éniinde tutulursa, bu den-
gelerden birisinin saglanmasi igin alinan ekonomik tedbirlerin diger den-
geyide olumlu veya olumsuz ydnde etkiliyecedi agiktir. Bu nedenle, i¢ den-

(3) Bkz. Sidney S. Alexander, «Effects of a Devaluation on a Trade Balance»
International Monetary Fund Staff Papers, Il, No. 2, Nican 1952, 263-278.

(4) Bkz. E. V. Morgan, «The Theory of Flexible Exchange Rates», American
Economic Review, XLV, No. 3, Haziran 1955, 279-295.
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ge hedefleri, tam istihdam ve fiyat istikiar ile, dis denge hedefleri, drnegin
dis ticaret agiginin giderilmesi veya déviz rezervlerinin belli dizeyde tutul-
masi, arasinda bir uzlagsmazligin varolabilecegi; bu uzlasmazhdin baz ikti-
sat¢ilarca, kisa-donem analizi igerisinde, uygun bir para-maliye politika ka-
risimi ile ¢éziimlenebilecegdi, bazi iktisatgilarca ise kambiyo déviz kurlari-
nin sabit tutulmasi halinde ¢éziimlenemiyecegi ifade edilmektedir (5).

Ayrica, dalgali kur sisteminin uygulanmasi ile dis ve i¢ denge arasin-
daki uzlasmazhgin ¢6ziime kavusturulabilecegi ileri surilmektedir. Boyle-
ce, dis dengesiziik bir taraftan doéviz kurunun tesbitinin piyasa mekanizma-
sina terki ile otomatik olarak giderilmis olacak, diger taraftan da i¢ denge-
nin saglanabilmesi veya korunabilmesi igin (lke, dis etkenlerden bagimsiz
olarak, para ve maliye politikalarini kullanabilecektir. Diger bir degisle, like
dis ticarette bir dar bodaza girmeden yiliksek dlizeyde bir ekonomik biyi-
meyi gergeklestirme olanagina kavusabilecektir. Bretton Woods’da 6ngérii-
len kati bir sabit kur sistemi olmayip, ayarlanabilir kur sistemi (adjustable
peg) oldugu dusglinGlirse, kambiyo kur degisikligi, devaliasyon, dis denge-
sizligin mizminlesmesi halinde bagvurulan bir tedbirdi. Dalgah kur siste-
minde ise dig dengesizlik veya bunun miizminlegsmesi dnleniyor, buna karsi-
Ilk ekonomideki buyiimeye ve enflasyonist basinca uygun olarak doviz
kur'unda kesiksiz ve tedrici deger kayb! sdz konusu olmaktadir.

Burada, sabit veya ayarianabilir kur sistemi ile dalgali kur sisteminin
bir karsilagtirmasini yapmak olanaksizdir. Ancak, sunu beliritelim ki, mesele-
ye Tiark Ekonomisi agisindan bakildiginda bugiin devaliiasyon yapilmali mi
yapilmamali mi sorununun tartisiimasinda kontrollii bir dalgall kur uygula-
masi, kayan kambiyo kur uygulamasi (gliding parites), ve bunlar gibi siste-
me esneklik getirebilecek uygulamalarin miitalaa edilmesi zorunludur. Dé-
viz rezervlerindeki azalis dis dengesizligi giderecek etkin tedbirlerin alin-
masinda hiikiimetlere gereken ikazi yapamiyorsa, para (d6viz kuru) degerin-
de (surrekli ve belki yliksek oranda( diistisler acil tedbirlerin alinmasini, daha
istikrarli ve dikkatli bir ekonomik politikanin izlenmesini zorunlu kilacaktir.

(5) Bkz. R. A. Mundell, «The Appropriate Use of Monetary and Fiscal Policy for
Internal and External Stability», International Monetary Fund Staff Papers,
Cilt 9, 1962, s. 70-79; Mundell para ve maliye politika karnigimini uygulayarak
bunun ¢éziimiiniin mimkiin oldugu goériisiinde. Snider, ise déviz kurunda es-
nekligin olmast geregi inancinda, bkz: D. A. Snider «Optimum Adjustment
Process and Currency Areas», Essays in International Finance, No. 62,
Princeton University, Ekim 1967.

247



Gergi, dis ticaret aciklarinin slirekli biiyllyen bir nitelik kazanmasi temel
dengesizligin varligi igin yeterli bir kriter degildir. Fakat, Turk Ekonomisinde
gorinmiyen kalemlerdeki gelismeler ile birlikte normal sermaye akiminin
(DGM ler ve dis yardim disinda) dis ticaret agiklarini kapayamamalari g6z
onilinde tutulacak olunursa, sirekli olarak artan, finansmam gigclesen dis
ticaret agiklarinin varhidi ile temel dengesizligin tanimlanmasinda veya tanin-
masinda fazla sakinca olmiyacad ifade edilebilir. Bunun yanisira, bu denge-
sizligin yurtigindeki (disariya oranla yiksek veya hizl) enflasyon ve ekono-
mik gelisme veya blylimeden (ki burada kalkinma politikasi s6z konusu-
dur) dogdugu varsayimini yapacagiz.

Bu varsayimdan hareket edilecek olunursa, ¢oziimii gereken problemin
genel anlamda enflasyon-bilyime-dis ticaret agigi Gg¢liisiinden olustugu sdy-
lenilebilir. ilk ikisi ele alindiginda, 1950 yilindan basliyarak yirmi iki yilhk
bir devre incelenecek olunursa, fiyat indeksi (GSMH fiyat deflatéru), blyi-
me hizi ve para arzindaki yillik dedismelerin ¢ok yakin bir paralellik arzet-
tikleri gozlenebilir. Bu durumu enflasyon hizi ile biiyiime hizi arasinda po-
zitif bir iliskinin bulundugu ve bodylece, enflasyonun yavaslatiimasi veya dur-
durulmasi, bliylime hizinin diismesi veya diislrilmesi anlamina gelebilecedi
seklinde yorumlayabiliriz. iste bu nedenle, enflasyonu durdurucu, dis tica-
ret agigini azaltici veya giderici amagla 6ngériilen harcama-azaltici, deflas-
yonist, tedbirler biiyime ve istihdam agisindan bakildiginda sakincali go-
rilebilir. Gorlilecegi gibi, uzasmazlik i¢ denge ile dis denge hedefleri arasin-
da olmasa bile i¢ denge hedefleri, 6rnedin fiyat istikrari ile tam istihdam veya
blylme arasinda olabilmesi mUumkiindir.

$imdi, bir icra organinin 6demeler dengesindeki surekli ve buylyen
dis ticaret agiklarinin finansman yolu ile degilde ayarlama yolu ile giderilme-
sine gerek duydugunu diisinelim. Elbette, alinacak tedbirlerin soruna ki-
sa bir zaman déneminde ¢6ziim getirmesi yaninda, siyasi, ekonomik ve sos-
yal agilardan en az sakincali olmasi da s6z konusudur, Harcama ve fiyat
seviyesinde ayarlamaya yonelik bu ekonomik tedbirler genel olarak {i¢ ana

gurupta incelenebilir: deflasyon, deliberasyon ve devaliiasyon. Bu «yon»lara
sirasi ile deginelim.

Deflasyon, harcamayi azaltici para ve maliye politika tedbirlerini kap-
sar; genel uygulamasi, ekonomideki reel harcamay: ve dolayisiyle fiyat sevi-
yesini dislrmeyi igerir. Harcama’da azalma ve bunun bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan fiyatlardaki distsler, ki bu ekonominin her sektériinde veya
degiskeninde (6rnedin, yatinm-tasarruf, kamu-6zel, tarim, sanayi, hizmetler
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ve saire) ayni dlgiide olmiyabilir, bir taraftan ithalat'ta azalmayi temin ede-
cek diger taraftanda ihracati tesvik edecek. Bdylece, dis ticaret agiklarinin
slirekli blyumesi 6nlenmis olacak.

Ancak, ddemeler dengesinin bir dizene sokulmasi, ekonomide siire-
gelen enflasyonun durdurulmasi deflasyonist politikanin izlenmesi igin ye-
terli bir gerekge degildir. Gunki, ciddi sakincalar mevcuttur. En 6nemlisi,
yatinm, bilylime ve istihdam (zerindeki olumsuz etkileridir. Bunlara ragmen,
deflasyon yolu ile temel dengesizligin ¢ézimQ iki yénden elestirilebilir. ilk
olarak, eger ortalama ve marjinal ithal meyillerini hemen hemen esit ve or-
talama ithal meylini Tirk Ekonomisi igin yaklasik 0.15 dolayinda oldudu,
oérnek vermek igin, kabul edilecek olunursa (6), ithalat'ta 150 milyon liralik
bir kisintiyl, deflasyonunun gelir ayarlamasi yolu ile gergeklestirebilmek igin
toplam gelir ve harcamalarda yaklasik 1 milyar liralik bir kisitlamanin yapil-
masi gerekir; Bunun alternatif bir tedbir olarak diisiiniilemiyecedi ag¢iktir.
Dis 6demelerin dengelestiriimesinin maliyeti, ekonomik durgunluk ve igsiz-
lik, 6denmiyecek bir fiyattir. Su halde, dis'a fazla ag¢ik olmiyan (ihracat ve-
ya ithalatin milli gelire oranla dlstkliga) Tuark Ekonomisinde dis ticaret
aciklarimin giderilmesi amaciyla deflasyon’a basvurulmasi cazip ve gegerliligi
olmiyan bir tedbir tirii olarak nitelendirilebilir. ikinci olarak, enflasyon
sonucu bozulmus olan kaynak dagiliminin, maliyet- fiyat iliskisinin, i¢ fiyat-
dis fiyat iliskisinin, gelir dagiliminin deflasyon ile duzeitilebilecedi sliphe-
lidir. Ozellikle, Ucret ve fiyatlann asadi dogru katihdi (rigidity) ileri strilerek
i¢ fiyatlann (ihra¢ mallan) dis fiyatlar seviyesine indirilmesinin deflasyonla
mumkiin olmiyacadi gérisiini savunanlarca ifade edilmektedir.

Deflasyon dis denge i¢in i¢ dengenin feda edilmesi anlamina geldi§ine
gore, harcama-azaltici tedbirler yerine harcama-kaydirici tedbirlerin diisu-
nlilmesi daha uygun olacaktir. iste deliberasyon ve devalliasyon harcamayi
kaydirmaya yonelik tedbirler olarak mitalaa edilir. Fakat, bazi hallerde, har-
cama-kaydirici tedbirlerin etkinliginin saglanmasi belli oranda harcama-azal-
tici tedbirlerin de uygulanmasini gerektirebilir. Gerek 1958 gerekse 1970

[thalat
(6) Ortalama ithal meyli (—————) 1974 yili icin yaklasik 14.5% dir. Diger ta-
GSMH f.f
rafindan marjinal ithal meylinin 0.15 den yukari olmasi1 beklenir. Ne varki,
yvaptigimiz hesaplamalar bunun uzun dénem icinde bile fazla yliksek olmadigi
izlemini vermigtir. Ithalatta kisitlayic tedbirlerin varligs, ithalat deder ve fiyat
endekslerindeki hatalar, déviz gelir ve reservlerindeki degismelerin yillik itha-
latin gerceklesmesini tayinde en biiyiik rolt oynamasi regresyonlardaki gelir
katsayisinin diisiik ctkmasintn asil nedenleri olabilir.
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devalliasyonlar deflasyonist vergi ve parasal tedbirleri igeren bir stabilizas-
yon programi gergevesi igerisinde yapilmis birer operasyonlar idi.

Deliberasyon, ithalatin kotalar, gumriik vergileri, ithalat depozitolari va-
sitasiyle kisitlanmasi amacini giider. Ithalatin kotalar ilemi, yoksa gumriik
vergileri veya depozitolar: ile mi kisitlanmasinin daha uygun olacag: genis
bir tartisma konusudur; her birfinin ekonomik maliyeti, ekonomik refah ve
gelir dagilimi {izerine olan etkisi degisiktir. Bu yolla, ithalatin deliberasyonla
kisitlanmasi yanisira, ihracatin’da sibvansiyonlar verilerek tesvikinin (ithal-
at'ta vergilerden sagianan fonlarin ihracata aktariimasi) mizminlesmis dig
ticaret agiklarninin giderilecegi umulur.

ithalatin deliberasyon yolu ile kisitlanmasi, azaltilmasi ve ihracatin sib-
vansiyonlar ile tesviki elbette miimkiindlir. Ancak, bu uygulamanin arzu edi-
len veya ulasiimasi gereken kalkinma hedefleri ile geliskiye dlsecedi de
distnulmelidir. Agik bir degisle, ithalatin azaltimasinin Tiirk Ekonomisinin
(Planlarda dngoérilen °07) kalkinma hizini dUsiirecegi, issizligi yodunlagtira-
cagi ve fiyat istikrarini bozacag: karsit gorils olarak ileri surtlebilir. ithala-
tin kisitlanmasi veya azalitmas: dis dengenin saglanmasint gergeklesgtirse
bile, bu durum, ic dengenin bozulmasina ve yeniden dis 6demelerde agik-
larin ortaya gikmasina yol agmasi kaginilmaz olacaktir. Kaldi ki, AET ile Tlr-
kiye arasinda (yelikle ilgili olarak akdedilen anlasma ve iliskilerin ¢ergeve-
si igerisinde karsilikli ithalatin tedricen liberalizasyonu, kotalar ve gimrik
vergilerinden tedricen artirimasi dngdrilmektedir (7). Tarkiye yilhk ithala-
tinin yarniya yakin bir béllimini gelisen bir tempo ile AET den yapmaktadir.
Ayni sekilde, dis licaret agiklarinin, 1970’ler de, hemen hemen yarisi AET
ile olan ticaretimizden dogmus bulunmaktadir. Haliyle, bu gelismenin kaygi
verici oldugu ve ortakhgin tek yénli menfaatler sagladigi seklinde yorum-
lanabilecegi belirginlik kazanmaktadir. Tirkiye-AET iliskilerinin degeren-
dirilmesi, tartisiimasi bizim konumuzun disina tasacadini belirtmek gerek-
siz. Yalniz su hususu belirtmekle yetinecediz, Tlrkiye'nin AET den yaptig

(7) Katma Protokolun ticari hiiklimlerini &énceden yirirlige koyan Geclci Anlas-
ma 1 Eylil 1971 de ylrirlide girmistir. Bu tarihten itibaren, Turkiye, Toplu-
luga yonelik sanayi trinleri ihracatinda (6zel rejim taninan bazi mallar di-
sinda) tam glmrik muafiyetinden ve miktar kisitiamalarinin tamamen kaldi-
riimasindan ve tarimsal lrdnler i¢in taninan tavizlerden yararlanmaya basla-
migtir. Buna paralel olarak, Tirkiye, AET cikigh ithalata, 1967 yilinda Toplu-
luk cikigh ithalatin yaklasik olarak 55%'i icin 12 yila, geri kalan 45%'i i¢in
22 yila yayilan bir sira ve sire icerisinde tarife indirimi, gimriitk vergileri
ve eg etkili vergi ve resimlerin indirilmesi, yapmay {stlenmistir. Bkz. Avrupa
Toplulugu Nedir?, Avrupa Toplulugu Yayinlari, 1975 (Ankara: Dogus Matbaasi)
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ithalatini deliberasyonla kisitiama yoluna gitmesi, yeni hikimler, istisna-
lar ve esneklikler getirilmedigi middetge, simdi olmasa bile Gegis Dénemi-
nin ileriki yillarinda olanaksiz gérinmektedir. Bu durum, Tdrkiyenin AET
disindan, Uglncl (lkelerden yapacagi ithalat iginde gegerlidir. Glnki, or-
taklik anlasmasi geregince Ulguncl Ulkelerden yapilan ithalat i¢in Turkiye-
nin Ortak Gumrik Tarifesine uymas! gerekmektedir. Taninan ve taninabile-
cek esnekliklerle bu ithalatin kisitlanmasi mumkian olsa bile, Tirkiye'nin
Uglncu ulkelere karsi uygulayabilecegi gimrik vergieri ve kotalar sonucu
ithalatinin zamanla AET'ye dodru kaydiriimasi olanaksiz degildir. Ayrica,
Tark sanayinin dis rekabeti Gegis Déneminin on ikinci yih (1983) sonunda
liberasyon oraninin %60’a ¢ikanidigi zaman gergek olarak tadacagi ifade
edilmektedir. Bunun yanisira, Tirk Ekonomisindeki yurtigi talebin AET liye-
lerinkinden ve Genel Tercih Sistemin’den yararlanan Ulkelerinkinden daha
fazla sisirilmesi, belki 1983 yilindan dnce, bir veya birka¢ devallasyonu zo-
runlu kilacaktir. Agustos, 1970 Devalliasyonunun Katma Protokol’un ticari hi-
kiimlerini yururlige koyan Gegici Anlasmanin yirirlige konulmasindan &n-
ce olmasi bu gorisinimizi kuvvetlendirecek gorinimdedir.

Subvansiyonlar, o6rnegin vergi iadeleri, primler, kredi kolayliklari {(di-
suk faiz haddinden yararlanma) gibi benzer tedbirlerle, temel dengesizligin
giderilmesini hedef alarak, ihracatin itilmesini veya tesvikini devallasyon’a
alternatif bir yontem olarak degerlendirmek mimkindiir. Her ne kadar es
oranda ihracata uygulanan slibvansiyon ile ithalata konan vergi ayni oranda
yapilmis bir devallasyon olarak dustniilebilirsede, bazi hallerde silibvansi-
yon devalliasyon'a bazi hallerde devalliasyon siibvansiyon’a (ihracat igin
pozitif ithalat igin negatif) tercih edilebilir. ihra¢ veya ithal mallarinin dzel-
likleri, fiyat ve gelir elastikiyetléri selektif bir slibvansiyon sisteminin uygu-
lanmasini, A malindan Z malina kadar hepsini kapsamina alan bir devali-
asyon’dan daha yararh kilabilir. Ancak, eger ithalat vergilendirilemiyorsa
(yeni ek vergiler konulamiyorsa) ihracatta stbvansiyonun genis 6l¢lide uygu-
lanmasi yuksek bir mali yiku ve transferi gerekli kilacagdi, birokratik uygu-
lamayi artiracagt, gelir ve kaynak dagiliminda baz adaletsizliklere yol aga-
cagt ileri siirlebilir. Bir de, slibvansiyonun ihracatgiya mi yoksa Ureticiye
mi yapiimasi daha uygun olur hususu da ayrica incelenmege deger.

3. SONUG.

Turk Ekonomisinin gelismesinin bu safhasinda ddemeler dengesi, simdi
oldugu gibi yakin gelecekte de, ¢gok dnemli bir sorun olarak devam edecek-
tir. Temel dengesizligin devamliligi ve yogunlasmasi buylk 6l¢iide kalkinma

251



stratejisine ve hiikiimetlerin takip edecegi ekonomik politikalara bagli ola-
caktir. Uyumsuz, hizh ve enflasyoncu bir bilyiime sonucu ortaya ¢ikacak
biyik dis ticaret agiklannin yillik finanse edici tedbirlerle kapatiimasinin
disitnilmesi yerine koklli yapisal veya parasal ¢ozimlerin bulunmasi gerek-
lidir. Gegici tedbirlerin erteleyici olmalari ekonominin ileriki yillarda agir
ylkler Ustlenmesini gerektirebilecektir.

Dis dengesizligin agirlasmasi, otoritelere Tirk parasini devallie etmekten
bagka alternatif birakmiyacaktir. Yukarda, kisaca gézden gegirdigimiz alter-
natiflerden, deflasyon ve deliberasyon uygulamalarinin fazla gegerli olami-
yacagini belirttik. Bunlar yerine, ihracat’a slibvansiyon verme durumu disin-
da, harcama-azaltici ve harcama kaydirict niteligi olan devalliasyonun eko-
nomideki dis ve i¢ dengesizligin (birlikte) giderilmesinde tek se¢im ve ¢o-
z(m yolu olarak gorindigini ifade ettik.

Ne varki, 1970 Devalilasyonun’da oldugu gibi, 6nceki yillarda uygulan-
mis veya miiteakip yillarda uygulamaya konulan ekonomik politika sonucu
devaliiasyonun tesirlerinin kisa dénemiik ve sinirli olmasi halinde Ekonomi
bu kisir déngliden kurtulamiyacak, 6-10 yil araliklarla yeni devalliasyonlar
kaginilmaz olacaktir. Biz, Tirk Ekonomisinde dis dengesizligin agirlasma
egilimi gbstermekte oldugu ve bunun ergeg, kaginilmaz olarak, bir devali-
asyonu gerektirecegi (ki bu ihracata artan oranlarda yapilan slibvansiyon-
lar seklinde de olabilir) kanisindayiz. Otorotiler, uyumlu, dikkatli, ve etkin

para-kredi, mali ve daha gercekgi bir yatinm politikasi uygulamaktan kagin-
mamalidirlar.
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