SOSYO-EKONOMIK DEGISIMLERIN ETKiSi ALTINDA YUGOSLAVYA'DA
GENEL TARIM KOOPERATIFCILIGININ GELiSiMi *

Ceviren
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Tarima uygulanan bitiin kooperatif bigimleri gibi ginimuizin tarim ko-
operatifi, Yugoslavya'da bes yilhik kalkinma plani slresince temel degigik-
liklere ugramistir. 1948'de kurulan ilk kooperatiften simdi ¢ok az sey kal-
mistir. Bigim benzer bile olsa kapsam bisbitin yenidir. Genel Tarim Koo-
peratifi marksist kooperatif kavramini belirgin bir bi¢imde gergekliestirmek-
tedir. Marksist kooperatif kavramina gore kooperatifin roli, niteligi ve amaci
icinde bigimlendigi ve gelistigi sosyo-ekonomik kosullarca belirlenir, Top-
lumsal ve ekonomik sinirlamalarin ¢ok gug¢li oldugu bir dénemde dogan
G.T.K. (1) degerli gorevier almis ve rollinl iyi oynayacak bigimde orgltlen-
mistir.

1950’de is¢inin kendi kendini ydnetiminin uygulanmasiyle (ilkemizde
(Yugoslavya’da) ortaya ¢ikan blylUk sosyo-ekonomik degisimler kooperatifi
yeni zorunluluklara uymaga ve, bu yilizden, kendini degistirmede zorlamistir.

™ «L’évolution de la coopération agricole générale en Yougoslavie sous I'influ-
ence des changements socio-économiques», Revue des Etudes Coopératives,
s. 159. 1970, ss. 25-32,

(**) Yugoslavya Novi Sad Universitesi Profesdril.

(1 G.T.K. : Genel Tanm Kooperatifi (uzmanlasmamis kooperatif)
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Son yillarda Ekonomik Reformun uygulamaya konulmasi G.T.K. ni bir
kez daha ortaya ¢ikan degisikliklere uymak zorunda birakmisitr. Bu zorun-
luluk karsisinda G.T.K. dniindeki iki yoldan birini segmek durumunda kal-
mistir: sosyal ve ekonomik reform ydniinde yeniden o6rgiitlenmek ve bdy-
lece 06zgln (originale) bir tanm o6rgiti tipine dénlismek ya da kooperatif
niteligini yitirerek genel tipde bir isletme bigimine girmek. Tarim koopera-
tifinin tarim kesiminin sosyalist reformu icindeki yetkilerini belirleyen, Ba-
kan Kardelj’in, 1947’de «planli ekonomide tarim kooperatifi» bashkl bir ya-
zida agikladigi, planidir.

Marksist dislncede kooperatif bazan dusunuldugl gibi bagimsiz sos-
yo-ekonomik bir hareket degil, tanim olarak, bir Devietin ekonomik politi-
kastnin bir aracidir. Bu dlisiinceye uygun olarak, G.T.K. ilkede modern ta-
rim dretimine ulasmayi ve kirda gerekli sosyalist degdisimleri gergeklestir-
meyi gbrev almistir.

Bu arada belirtmek gerekir ki Yugoslavya’da sosyalist Devrimin basa-
risi, 6zel mulkiyetin ulusallastinimas: ve hizh toplumsallastirma blylk ta-
rim birimleri yaratmayl amaglamamis; tersine, modern tarim tekniklerini
uygulayarak eski miilkierin bigim ve boyutlarina uymak gerekmistir. Koope-
ratiflerin rolli bu amaci ger¢eklestirmek oimustur. Devlet simdi, bir dizi ézel
yasa ¢lkararak, tarim kooperatiflerinin hukuksal g¢ergevesini belirlemekie
ugrasmaktadir. 1946 Yugoslav Federal Halk Cumhuriyeti Anayasasi ¢ mad-
desini kooperatiflere ayirmaktadir.

1946 ve 1949'da tarim kooperatiflerinin rollni ve niteligini agikga be-
lirleyen yasalar yapilmistir. Devlet kooperatiflere, hukuksal iktidarlar yanin-
da, 6rgiitlenme, finansman ve kadro alaninda genis destedini sunmustur.
1949 tarihli kooperatiflerle ilgili temel yesa, kooperatifleri asadidaki gibi ta-
nimlayarak, Devletle kooperatif arasindaki iligkileri belirlemektedir: «Tarim
kooperatifleri, tanim Uretimini arttirmak, Gyelerinin yasama dizeyini yikselt-
mek ve kirlarda sosyalizmi gergeklestirmek amaciyla ¢alisan koylulerin
icinde toplandigi ekonomik &rgultlerdir. Devlet tarim kooperatifine 6zel bir
ilgi duyar ve onu destekler, ona kolayliklar saglar». Kooperatiflerin karsilag-
tiklan blyilik sorunlaria ilgilenme gibi yalnizca bir tek alanda yetkili Devlet
organlan éngorilmustir: 1946’dan 1951’e kadar, Yugoslavya Halk Cumhu-~
riyeti Bakanlar Kurulu Kooperatifler Komitesi, Halk Cumhuriyetleri Bakan-
lar Kurulu ve Federal Konseylerde Kooperatifler Dairesi, vb...

Bitiin bunlar, g¢alisanlarin gikarlaryie Devletin amaglarinin uyustugu
sosyalist bir ilkede kooperatif sistemiyle Devlet politikasi arasinda hig¢ bir
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¢elisme ve cgatismanin olamayacadl disiincesiyle bagdagmaktadir. Boyle
olunca, Devletin kooperatiflerden yana islemler yapisi kolayca anlasiimak-
tadir. GUnki, tanimi geredi, kooperatifler Hiikiimet politikasini uygulama
gorevini ylklenmektedir.

Tarim Kooperatifi bu kosullar i¢ginde dogmus ve yillardan beri gelis-
mistir. Tiketim, kredi ve Uretim alanlarindaki kooperatiflerin modeline gore
kurufan tarim kooperatifi, koylilerin isteklerini karsilamak ve kirlarda iler-
leme araci olmak amaciyle, tarim kesiminin genel ekonomik drgiitienmesinin
temelini olusturmak zorundaydi.

Uretimin 6rgutlenmesi konusunda, tarim kooperatifi iki yonde galismak
zorunda kalmistir: Once modern bir Uretim sistemi yaratarak kendi iginde
(hayvan yetistiriciligi, vb...) ve buna paralel olarak, tarim makinalar ve yeni
Uretim yollan ile teknik bilgi saglayarak, topraklarint daha iyi isletmeleri
icin, koyliilere yardim ederek.

Uretimin pazara ydneltilmesi konusunda tarim kooperatifinin ilk amaci
eldeki Gretim araglarinin en iyi bigimde kullanilmasini sadlamak olmustur.
Sonra, Urlinlerin toplanmasini ve tiiketim merkezlerine goétirilmesini sag-
lamak zorunda kalmistir.

Son olarak, 6zgll olarak kirsal ekonomik 6rgiit olma niteligiyle, tarim
kooperatifi degisik etkinliklerin dizenlenmesi ve esgidimi rolini {ze-
rine almistir: Kirsal zenaat, kiiltlirel yasam, ilk yardim ve mediko-sosyal
eylem.

Bdylece, 1945°den 1950’ye kadar, tarim kooperatifi ¢ok sayida ve degi-
sik islerle ugrasmistir. Ne yazik ki o zamanin ekonomik ve sosyal kosullari
gbérevini tam olarak yerine getirmesine engel olmustur. Bunun nedenleri
sunlardir:

— G.T.K. aslinda koylilerin gereksiniminden ¢ok sosyalist toplumun
bir amacindan dogmustur. Gergekten, tanm kooperatifi araciligiyle sosya-
list sistem koylilerin, besin Urlnleri arzini arttirici ve béylece sehirlerin
gereksinimini karsilayici bigimde, modern lretim siirecine girmelerine yar-
dim etmeyi amagliyordu. Fakat, sosyalist Devletin olanaklan, koylilerin kul-
lanimina vermek Gzere kooperatifleri modern makina ve materyallerle donat-
maga yeterli degildi. Bu ylzden koyliiler tarim kooperatiflerine katiimakta
Ozel bir yarar gérmemistir.

— Koylllerin tarim kooperatifinde toplanmasi i¢in énemli olan ikinci
kosul da gergekiesmemistir: Ciftgilerin Griinlerinin bir b&limini satabilecek-
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leri bir serbest pazarn varhgi. Gergekten o dénemde, bizde (Yugoslavya'da),
geleneksel dagitim kanallarnnin yerini alan iase vesikasi esasi lizerine ku-
rulu bir dagitim sistemi vardir. Bu sistem tahil, et, yiin, vb... gibi «temel»
tarim Urlinlerini kapsamaktaydi ve bunlarin tek bir kurumca zorunlu olarak
satin alinmasi ekonomik politikanin etkili bir aract olmaktaydi. Fakat, kdy-
luler Urlnlerini serbest¢e pazarda satamadiklarindan (retimi arttirmada ya-
rar gormemekteydiler. Ayrica, zorunlu satin alma sistemine paralel olarak,
ekonomik politikanin baska bir araci olan «fiyatlarin blokaji» mekanizmasi
kurulmustu. Bu mekanizmanin aslt sudur: Deviete verdikleri Uriinler karsi-
sinda koylilere 6500 dinara kadar dederde endiistri Urlinleri satin almaga
yarayan vesika verilmesi. Bu usul endUstri uriinlerinin kithgiyle savunulmak-
taydl ama koylileri toplanmaga ve Urinlerini arttirmaga itmemistir.

Goruliyorki G.T.K. koyliulerin isteklerini yada ekonomik gereksinimle-
rini karsilamak igin dogmamistir ve kir dinyasina, iretimini arttirmada ve
yasam dizeyini ylkseltmede, yardimci olamamistir. Bu dénemde, koylile-
rin ekonominin hizmetinde gercgek isgiler olarak degdil fakat bigimsel koope-
ratif¢i olarak davranmalari olagandir.

Koylulerin birlegsmeleri ve kooperatiflerin onlara destek olmasi igin ge-
rekli kosullar olusmamisti. Ote yandan, Partinin ve Devet organlarinin ¢a-
balan kooperatiflerin ekonomi alaninda gegerli bir bi¢gimde o6rglitlenmeleri-
ne yardim etmege ve bdylece Sosyalist toplumun umutlarini gergeklestirme-
ge yetersiz kalmaktaydi. Niyetlerle olanaklar arasindaki fark gok blyUkt.

Bu kooperatif tipi gergek dederini ancak yeni ekonomik kosullarda goste-
rebilecektir.

Gergekten, G.T.K. 6zgin bir ekonomik orgltlenme bigimi olarak de-
gerini ancak 1954 yili baslarinda, is¢inin ydnetime katilmasi d&neminde
gosterebilmistir. Yeni kosullarin 6ziinil anlayabilmek i¢in bu orgit bigiminin
gelismesinde ¢ok onemli etkisi olan bir ka¢ dgeyi siralamak gerekir.

Is¢inin kendi kendini yénetimi (autogestion)nin uygulanmas:, ekonomi-
mizin (Yugoslav ekonomisi) butininin degisiklijine ugramasi (yerinden
yonetimin yayg:nlasmasi ve serbest pazar kurulmasi) Olgusiinde, koopera-
tiflerin igleyisini dnemli Olglide degistirmistir. Aynt anda, koéylilerde koope-
ratiflere karsi ilgi uyanmistir.

Devletlestirilmis bir ekonomide eski tip tarim kooperatifi olan T.U.K. (1)
kolhoz 6rnegine gore kurulmustu ve ekonominin kollektivist 6rgltlenisine

(1) T.U.K.: Tarmsal Uretim Kooperatifi (C.A.P.: Coopérative Agricole de Produc-
tion)
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daha uygundu, G.T.K. ne gbre daha iyi gelisebilirdi. Tarimin kollektiflestiril-
mesiyle yikamll olan ve bu nedenle kooperatiflerle ilgili temel Yasadan
yararlanan T.U.K. Devletce ve Parti organlarinca desteklenmistir. Deviet kar-
sisinda ayricalikli bir durumu oldugundan bu kooperatif tipi kredi, is bulma
ve isgilere daha iyi yasam kosullari saglama alanlarinda basarili sonuglar
almada yetenekli goriiimekteydi. Fakat, serbest pazarin kurumasiyle gizli
zayifliklar ortaya ¢ikmis ve kaybolmaya mahkim olmustur. Onemini yavas
yavas yitirmis ve kir dinyasinin toplumsallastiriimasina temel tast olarak
goriilmemege basianmstir.

1950'den sonra, G.T.K. T.U.K.nin yerini almistir. Ekonomi Bakaninca
toplanan ve Maresal Tito’nun baskanlik ettigi meshur «Eylil Gérismesi»nde
G.T.K.nin gelismesinin temelleri atilmistir. iki yil sonra, 1957’de bir Federal
Halk Meclisi karan tarimimizin (Yugoslav tarimi) gelisimini ydénetecek amag
ve yOntemleri saptamis ve itici rolii G.T.K. ne vermistir.

Bu kooperatif tipi, tretimin buyik éi¢ide arttirimasi ve tarim kesiminde
sosyal iliskilerin degisimi yoluyle koylerde sosyalist donisimi gercekles-
tirmege en yatkin tip olarak gérilmustir. G.T.K.nin bu iki amaci retim arag-
larimin ve yontemlerinin moderniestiriimesi sonucu gergeklestirilebilecekti.
Fakat, kiglk ve orta Gretim birimleri (5 hektardan az) blylk tarim birimle-
rinin yardimi olmaksizin tarimin modernlestiriimesine katilamamaktaydilar
ve bu ylizden modern iretimin disinda kalma tehlikesi icindeydiler. Bu yliz-
dendir ki blyilk alanlarin («kombina»), tarim isletmelerinin ve kooperatiflerin

tarim kesiminin modernlestirilmesi gérevini birlikte yiklenmelerine karar
verilmistir.

Bu karari, G.T.K.ne genis kolayliklar saglanmasi izlemistir. Ug-dért yil-
dir var olan (1955’den énce) lretimin pazara ydneltilmesi ve {iriinlerin sto-
kaji monopolii yaninda, G.T.K. nitelikte is¢i se¢imi yapma, toprak ve arag
satin almak igin sinirsiz kredi alma hakkina sahip olmustur. Bunlar disinda
bagka haklar da taninmistir: araglanma igin para yardimi yapma, bazi Uriin-
lere (stt, et, vb...) prim verme, ayr parseller ve 6zel topraklarnn satin alin-
masinda oncelik haklari ve son olarak tam bir otofinansman 6zgirlGgd..
Batin bu ogeler G.T.K.nin canli bir ekonomik orgiit olarak kisa zamanda
glclenmesini saglamistir. Bdylece, butlin olarak Deviet tarafindan yOneti-
len ve denetilen ekonomik orgitlerden durumlarn kooperatifsel kendi ken-
dini yonetim bigimine giren tam &zerk birimler do§mustur.

G.T.K.nin 6zelligi, dogrudan dogruya koylilerin iginden ¢ikan bir or-
takhik orgltu olarak Gretim isgisinin 6zgiil bir gruplasma bi¢imi olmasidir.
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Fazladan, koylerde Devletin ekonomik politikasini uygulamaya koymakta ve
koylllere yasam dlizeylerini gercekten yiikseltme olanagint saglamaktadir.
G.T.K.nde gériiniste ayri fakat ashnda paralel olan, ulusal topluluk ile kdy-
G diinyasinin ¢ikarlan uyusmaktadir. Ulusal topluluk kéylilerin modern {re-
tim yoluna girmelerine ugrasmakta ve buna, ekonomik sosyalism iginde,
birlikler araciligiyle ulasmay: diislinmektedir. Fakat bu yolla kdyli dinyasi
ve tarim kesimi kendilerine 6zgl olan ayirdedici niteliklerinden ¢ok sey
yitireceklerdir. Koylli artik bagimsiz bir lretici olarak gériilmemekte, modern
iretim sistemine katlmaktadir. Kendi ydniinden kdylii daha ¢ok Uretmege
ve varhginin kosullarini iyilestirmege kararhidir. Yalniz kalmasinin eski du-
rumunu korumasini gliglestirecegine ve kuglk isletmesinin varhiginin grup-
lasabilme yetenegine bagh olduguna inanmaktadir. Bu durum onu dogal
olarak kooperatif sisteme girmege gotirir.

Kooperatifcilik (coopération) (1), tarim isletmesi i¢inde kollektif ¢ahs-
manin 8zel bir bigimi olarak goriinmektedir. $6yle bir tamm yapilabilir: «Ko-
operatifgilik»; sosyalist isletmelerle tek tek (reticiler arasinda, teknik arag-
lar ve modern c¢alisma yoéntemleri ile teknolojik usuliin uygulanmas: teme-
line dayanan, iginde genisletiimis bir sosyaizmin bigimlerinin gergeklestigi
ve Uretimde yeni iliskilerin kuruldudu, isbirliginin bir bigimidir.

Sosyalist (iretim siireci icinde taraflardan herbirinin yeri ve rolll nedir?
Kooperatif teknik araclari, makina ve geregleri, ekim yapmak ve verimi art-
tirmak igin gerekli Griin ve materyali (tohum, gibre vb...) ve bazi ézel hiz-
melteri saglamaktadir. Kendi yoniinden koyla belli bash Gretim araci olan
topragini, bazi arag¢lari ve biitin g¢alisma giicinii ortaya koymaktadir, Mo-
dern mekanik arag¢lar gerektiren bitln isleri kooperatif {izerine almaktadir:
Topragin sirilmesi, ekim, hasat, ot ayiklama.. Kéyll ilkel gereglerle elle
yapilabilen butlin isleri yapmaktadir.

Bu sekilde, toprak hukuksal olarak kdyliiniin milkiyetinde kalirken or-
tak ¢alisma 0z olarak sosyalist bir bigime dénlismektedir. Kooperatif Uyesi
koyliilere verilen karin dagitiminin hesaplanmasinda toprak temel alinmak-
tadir. Ote yandan, kooperatifin iiretim siirecine katilmasi, kendisinin verdigi
ile kdylllerden aldigi mal ve hizmetler arasindaki farkla degerlenmektedir.
Bu sistemde kdyli hig bir 6z varligint isleme koymamaktadir. Kaynaklarinin

(1) Kooperatifcilik (coopération) deyimi érgit igin kullaniimamakta, fakat yalniz-
ca koylileri yeni bir {iretim bigiminde toplayan bagin big¢imi icin kullaniimak-
tadir.
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tuminu ya kigisel islerinde ya da tuketiminde, yani yasam duzeyini ylikselt-
mede kullanabilmektedir. Bdylece tarim kooperatifi, calismayi tesvik ederek
ve 6lclli maddi ve mali araglaria Uretimin arttinlmasini saglayarak, tarima
¢ok iyi uyan bir ekonomik Orgit olarak gérlinmektedir. Onun sayesinde,
kirsal yapi derinlemesine degisebilmistir: Tarim miilkiyeti kavrami zayiflar-

ken kirlarda yasam dizeyini yukselten koyli iktidari varhidini ortaya koy-
maktadir.

Bu gline dek kirlarimizda (Yugoslavya'da) yapilan kooperatif deneyi
secgilen yolun iyi oldugunu gostermektedir. Yugoslav tariminin en ¢ok ilerle-
digi bolgelerde (Vojvodin, Slavoie, vb...) kooperatiflerle isbirligi yapmayan
koy!( milkiyeti yoktur. Bu formil 1957-1969 yillar arasinda bazi temel driin-
lerin yillik Gretimini iki kattan daha fazlaya ulastirmistir. 1955’de Stapar ké-
ylinde G.T.K, hektar basina 73 Qx misir Uretimine ulasmistir. Kéyliilerce ko-
operatif bigiminde isletiimeyen toprakiarda Gretim ancak hektarda 48 Qx
olurken Sombor G.T.K.i hektarda 63 Qx uriin elde etmistir. Baz! Uyeler hek-
tarda 85 Qx, 90 Qx ve hatta 100 Qx (riin elde etmeyi basarmislardir. 1967’de
5000 hektarlik bugday tariasinda kooperatifler arasinda yapilan bir yaris-
mada verim hektar basina 47,6 Qx e ulagmistir. Stapar’da en yiiksek verim
bir koperatif¢i ¢iftgi tarafindan alinmistir: 67,8 Qx.

1965'den beri tarim ve kooperatif reformu sonucu ortaya ¢ikan yeni
ekonomik kosullar ekonomi ve 6zellikle G.T.K lzerinde olumlu etki yapmis-
tir. G.T.K., 1954°den 1965’e kadar, kirlarda sosyalist degisimi saglamak ama-
ciyle kullanilan bir destege dayanarak (liretimi pazara ydneltme monopo-
lU, kredi ve primler, vb...) yéntemlerini gelistirmistir. 1965 reformuyle biitiin
ekonomi benzer kosullar altinda yerini almis, niteligi ne olursa olsun her
dretim birimi kendine 6zgi araglari ve isletmeyi kullanmaya zorlanmigtir.
Karh sonug verimliligin temel kural olarak goérilmede baslanmistir. Kar et-
memenin yaptirimiysa zarar eden birimin yok olmasidir.

Ana cizgileriyle G.T.K. ne gergek bir isletme ne de basit bir kdyli bir-
ligi olan dzgiin (originale) bir 6rgiittir. Mal sahibi olan fakat topraklarini ig-
letmek igin kooperatiflerdeki modern Uretim araglarina gereksinme duyan
koyluler gibi anlasmal olarak c¢alistiriian isgiler de kooperatifin {iyesidir.
Fakat son reformdan sonra G.T.K. yeniden bazi yollar arasinda se¢im yap-
ma durumunda kalmistir. E§er yeni yasalarin izin verdidi lizere isletme bigi-
mine dénusmekte somut yarar goriirse, koylilerle olan iliskilerinden vaz
gecmek ve isletmelerde var olan gelenekse! iliskileri yeniden yaratmak du-
rumunda kalacaktir. Burada s&z konusu olan dogrudan dogruya kooperatif
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kavramidir. Kooperatifin yok olmasiyse tek basina varligini sirdirmekten
yoksun ¢iftgileri yeni bir birlikte Uretim 6rglitii bigimi bulmaga gerekli ola-
rak sirikleyecektir. Kanimizca iki ¢oziim de doyurucu degildir. Kooperatif-
le koylilerin g¢ikarlarini bagdastiracak (iglincii bir yolun bulunmasi gerekti-
gini dustnlyoruz.

Bizce yeni kooperatif uzmanlasmis bir ¢ok Uretim birimi temeline da-
yanarak orgitlenmelidir. Béylece herkesin ¢alismasi daha homojen ve so-
rumulluklar ¢ok daha iyi belirlenmis olacaktir. Her birim kendi uretim arag-
larina, teknisyenlerine, is¢i ve yodnetsel personeline sahip olacaktir.

Ayni zamanda, islerini merkezi kooperatif servisleriyle dogrudan dog-
ruya yuriitme hakkina sahip olmaldir. Bolyece tanimlanan birim kendi 6z
mali varhgina sahip olabilir ve, bir igletme gibi, 6teki tanmsal Gretim birim-
leriyle andlasmalar yapabilir. Birim iginde taraflar -tcretli isgilerle koyluler-
Ozellikle elde edilen kaynaklarin ne yapilacagini kararlastirma konusunda
ayni haklara sahip olacaktir. Simdiye kadar roit énemsenmemis olan k&yli
kooperatif yonetimine katilma olanagin bulacak ve tarimsal modernlesme-
nin temel gliglerinden biri durumuna gelecektir. Fazladan, kooperatifgi du-
rumu kokiinden degisecektir: Tarlalarinin maliki olarak koylii kooperatife

gegici olarak bagh kalmayacak fakat uyumiu bir lretim planina tam Uye
olarak katilacaktir.

Béyle bir orgiit, liretim slrecinin bltlinliyle uyumlu ve devamli bir bi-
¢ime girdigi silirece, tarima belirli ekonomik yararlar saglayacaktir.
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