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OZET

Bu caligmada 6nce milli gelir ve gelir dagilimi teorik cercevede .
incelenmis, milli gelir ve gelir dagilimiyla ilgili temel kavramlar agiklanarak,
gelir dagilimi, hesaplama yéntemleri, milli gelir ve gelir dagiliminin énemi,
gelir dagilimindaki esitsizlik nedenleri anlatilmistir. Daha sonra 1923-1980
doneminde gelir dagilimmin degisimi tizerinde genel olarak bilgi verilmis,
1980-1994 d6nemini kapsayan siirecte ise milli gelirin dagiliminin genel
durumu, gelir dagiliminin bozulmasinin nedenleri, yol agt131 sorunlar ve ¢6ziim
Onerileri ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

In this study, first national income and its distribution was examined
teoretically. Income distribution, calculating methods, the importance of
national income and its distribution. The reasons of of unequality in income
distribution were told by giving insruction about national income and its
distribution. Then, it was given instruction about the changes of income
distribution in the term of 1923-1980, and at the time of consists of the term
1980-1994 the general situation of national income distribution, the resons of
the distribution of national income distribution, the problems it caused and
requestions were declared.

Keywords: Gross National Product, Gross National Product Per Capita,
Gross National Product by Kind of Economic Activity, National Income,
National Income Per Capita, Gini Ratio.
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GIRIS

Her iilkenin en énemli amact, milli gelirini artirmak ve bu milli gelirin
toplumdaki tim kesimler tarafindan adil olarak paylagilmasint saglamaktir.
Gelirin adaletli dagilimmi  saglamak; iilkemizin oldugu gibi hemen tim
iilkelerin ¢ozmesi gereken temel sorunlarindan biri belki de en basta gelenidir.
Ciinkii  gelir dagilimim iilke fertleri arasinda adil bir sekilde dagilimini
saglayamayan tlkelerin, siirekli ekonomik sorunlarla miicadeleyle karsi karsiya
kalmalar1 bir yana, toplumsal, sosyal ve siyasi sorunlarla da ugragmak zorunda
kalinmakta, bu durum da iilkelerin gelisme ve kalkinma hzlarim olumsuz yonde
etkilemektedir.

Milli Gelir'in adil dagiliminda basari saglanmast amaciyla tilkelerin
uygulamaya koyduklar iktisat ve maliye politikalarinin, ancak dogru, ciddi,
zamaninda ve birbirleriyle uyumlu olduklari oranda gergeklesebilecegi aciktir.

Tiirkiye’de gelir dagihmt adaletsizligi, szellikle 1980’1 yillarla birlikte
artmaya baslamistir. Ulkemizde 1980°li yilindan itibaren ithal ikameci
sanayilesme  politikalarindan ihracata dayali sanayilesme politikalarina
gecilmesi, gelir dagihmmin ihracata yonelik mal ve hizmet ureten kesimlerin
lehine, ithal ikameci sanayilesmeye doniik {iretim yapan kesimlerin aleyhine
degismesine neden olmugtur. Ayrica ihracata yonelik iiretim yapan kesimlerin
yeterince denetlenememesi hayali ihracat kavraminin ekonomi literatlirlimiize
girmesi ve ciddi boyutlarda haksiz kazang elde edilmesi sonucunu dogurmustur.
Bununla birlikte tarim sektorii, isgi-memur, kiigik ve orta boy isletmelerle esnaf
kesimi, agir vergi yiikii altinda birakilarak milli gelirden aldiklart paylar reel
olarak azalmistir.

1980-1994 dénemini kapsayan Tiirkiye ekonomisi ve gelir dagiliminin
genel durumu ve gelirin kesimler arasindaki degisimi ve nedenlerini incelemeye
yonelik bu caligmayla, 1980-1994 doénemi gelir dagiliminin degigimini,
nedenlerini ve ekonomiye olan etkilerini incelemek ve varilacak sonuglarin
isiginda ¢8ziim onerileri ortaya konulmast hedeflenmistir. Bu nedenle alt yap:
olusturulmast amacryla konu sncelikle teorik cergevede incelenmis, daha sonra
Tiirkiye ekonomisinin ve gelir dagilimimin gelisim stireci anlatilarak ¢alismanin
bulgularina ve sonuglarina yer verilmistir.
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KURAMDA MILLI GELIR

Milli Gelirin Tanim ve Milli Geliri Etkileyen Unsurlar

Ekonominin i¢inde bulundugu durum, biiytimesi, duraklamasi ve tilke
ekonomisiyle ilgili bilgiler elde etmek amaciyla, ekonomide iiretilen mal ve
hizmetlerin para ile ifade edilmesi i¢in yapilan hesaplarin tiimiine millj gelir
hesaplamalar denir. Elde edilen sonuglar ekonominin tiretim hacmini, refah
diizeyini, 6nceki dénemlere gore olusan degismeleri ve ekonominin icinde
bulundugu durumu ve ekonominin seyrini ortaya koymaktadir (Pekin, 1988:61).

Milli Gelir Seviyesini Etkileyen Faktorler

- Mevcut Tabiat Kaynaklart,

- Sermaye Techizat Miktari,

- Teknolojik Bilgi Diizeyi,

- Calisan Niifus Miktari ve Niteligi,
- Devlet Politikast ve Yénetimi (Dirimtekin ve Erdem, 1987:226) seklinde
siralanabilir.

Milli Gelirle Ilgili Kavramlar
Milli gelir ile ilgili bashica temel kavramlar ve tanimlar s6yledir.

Milli Hasila (MH):
Bir milli ekonomide, bir yillik iktisadi faaliyet déneminde olusturulan
mal ve hizmetler toplamina milli hasila denir (Kokli, 1973:24)..

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH):

Belli bir donem iginde (genellikle 1 yil icinde) ulusal ekonomi
tarafindan olusturulun nihai mal ve hizmetler toplaminin parasal karsiligidir
(Alkin, 1992:153). Milli Gelir kavramlarinin en genis kapsamlisi olan gayri safi
milli hasila (Soral,Ankara:225), tiiketiciler ve hiikiimetler. tarafindan yapilan
mal ve hizmet alimlari, gayri safi yurt i¢i yatirim ve net dis yatirim toplamina
esittir. Bir gelir toplami olarak GSMH, hem cari iiretken faaliyet sonucu olarak
olusturulan toplam geliri hem de bu gelirin tahsisini gosterir (Peterson,
1976:53).
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Safi Milli Hasila (SMH):

GSMH’dan iiretimde iiretimde kullamlan sabit sermayenin asinma
paymna tekabll eden amortismanlarin  ¢ikarilmastyla  elde edilen
(Kenna,1979:13) ve ekonomide bir yil icindeki net bagarisini gosteren bir
kavramdir(Karakayali, 1991:17).

Milli Gelir (MG):

SMH kavramindan ayni dénemde alinan vasitall vergilerin toplaminin
cikarilmasiyla Milli Gelir elde edilir (Pekin, 1988:67). Milli Gelir, bir ilke
ekonomisinde belirli siire igerisinde tiretilen safi milli hasilayr gosterir. Milli
Gelir ekonomideki para akimin degil, reel olarak mal ve hizmet akimni ifade
etmektedir (Demirci ve Erdogan, 1988:247). Kisilerin gelirlerinin bir kismi,
bazi mal ve hizmetleri satin alirken, bu mallarm fiyatlar tizerine konan vergiler
nedeniyle devlete gittiginden, SMH’nim tiimii kisilerin elinde kalmadigindan
dolay1 milli gelire faktor fiyatlaryla SMH’da denebilir (Parasiz, 1993:20).

Kisisel Gelir (KG):

Hane halklarinin bir yil icerisinde kisisel vergilerini 6demeden once
clde ettikleri gelir toplamidir (Alpar, 1988:39). Halkin cebine giren para
seklinde de tanimlanan kigisel gelir, Milli Gelir’den sirketlerin dagitmadiklari
karlar ve sosyal sigorta kesintileri c¢ikartlarak bulunur(Parasiz, 1993:20).

Kisisel Gelir su sekilde formiile edilebilir:

Kisisel Gelir = Milli Gelir + Devlet Transferleri + Devlet
Siibvansiyorlart — (Kurumlar Vergisi + Sosyal Kesintiler + Sirketlerin
Dagitmadiklar Karlar ) (Yiicel, 1978:20).

Harcanabilir Gelir (HG):

Harcanabilir Gelir, halkin harcayabilecegi veya tasarruf edebilecegi
gelir (Parastz, 1992:177) veya kisisel gelirden toplam dolaysiz vergiler ¢iktiktan
sonra kalan ve bireylerin kendi amaglar i¢in kullanabilecekleri son gelir
miktaridir (Karakayali, 1991:40). Ayni zamanda HG, herkesin giinliik hayatinda
net gelir olarak isimlendirdigi ve bu gelirin biyiikligiine gore tilketecegi ve
tasarruf edecegi kisimlar arasinda bir karar vermek zorunda oldugu gelirdir
(Yiicel, 1978:21).
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Kisi Bagina Milli Gelir (KBMG):

Kisi Bagma Milli Gelir, Milli Gelir’in toplam niifusa bsliinmesiyle elde
edilir. Bu ortalama gelir diizeyi, gelirin boliistimiinii gostermez. Kisi basina
diisen gelirin, ozellikle uluslararasi karsilagtirmalarda kullamilabilmesi icin,
ortak bir para birimiyle ifade edilmesi gerekmektedir ki bu giiniimiizde bazi
sakincalari olmakla birlikte, genellikle Amerikan Dolary($) ile yapilmaktadir
(Manisali, 1991:150).

Nominal Milli Gelir (NMG) - Reel Milli Gelir (RMG):

Belli bir yilda iiretilen nihai mal ve hizmetlerin cari fiyatlarla (para)
ifade edilmesine Nominal milli gelir (Ozgiiven, 1991:421) denir. Ornegin 1989
yihnda Tiirkiye’nin milli gelirinin 170 trilyon lira olmasi, 1989 yilinda iiretilen
mal ve hizmetlerin 1989 yili fiyatlariyla carpilarak bu degere ulasiimasi
anlammna gelmektedir ki bu durumda nominal milli gelir, o yilin cari fiyatlariyla
hesaplanan milli gelirine karsilik gelmektedir (Manisal1,1991:147). Nominal
milli gelire nakdi milli gelir (Alkin, 1992:160) veya cari fiyatlarla milli gelir
(Ulgener, 1991:47)
adi da verilir.

Reel Milli Gelir ise elde edilen mal ve hizmetlerin belli bir yilin sabit
fiyatlariyla hesaplanmasidir (Ozgiiven, 1 991:422). Herhangi bir yila ait nominal
milli gelirin nispi fiyat degismelerine yani fiyat indeksine béliintip 100 ile
carptlmasiyla o yilin reel milli geliri baska bir deyisle sabit fiyatlarla milli gelir
bulunur (Ulgener, 1991: 49).

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH):

Bir ekonomide, belli bir dénemde (1 yil) olusturulan nihai mal ve
hizmetlerin piyasa fiyatlariyla toplam degerine GSYIH denir. GSYIiH’ya d—l$
alem gelirlerinin eklenmesiyle GSMH elde edilir. Dis alem gelirleri, dis
tilkelerde calisan iscilerin ve yatirtm yapan firmalarm gelirlerinden meydana
gelir (Ozgiiven, 1991:418). ‘

Milli Gelir Hesaplama Sekilleri

Milli gelir Uretim, Gelir ve Harcama Yontemi olmak tizere ii¢ sekilde
hesaplanir, ‘ '

Uretim Yontemi, belli dénemde cesitli tretim dallarinda olusturulan
tim mallarn para cinsinden toplanmasidir (Kokii, 1973:27).
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Gelir Yontemi, bir tilkede belli bir yildaki olusan kar, maas, ticretler,
kira, faiz ddemeleri ve net dig alem faktor gelirlerinin toplanmasiyla elde edilir
(Eren, 1989: 50). v

Harcama Yontemi ise belli bir dénemdeki (bir yil) toplam titketim ve
yatirim harcamalarnin toplanmastyla bulunur (Peterson, 1976:307).

Milli Gelir ile ilgili kavramlar; Ozel Tiiketim C, 6zel yaurm I, milli
gelir Y, devlet harcamalart G, ithalat M, ihracat X, dis alem geliri DAG, iscilere
sdenen ticretler W, sermayedara odenen faiz miktart i, toprak sahiplerine
sdenen kiralar R, miitesebbislere ddenen kar gelirleri P, tasarruf S, kisisel gelir
KG, kisi bagina milli gelir KBMG, niifus N ile tanimlanmak tzere;

GSMH=C+I+G

GSMH=C+1+G (X-M)

GSMH = GSYIH + DAG :

Y =W + 1 + R + P (Ustiinel, 1970:193)

Y=C+I1

Y =C + S (Giiven, 1982:112)

Y = SMH (Piyasa Fiyat1) — Vasitah Vergiler (Pekin, 1988:67)

KG = Y + Devlet Transferi + Devlet Siibvansiyonlarn — (Kurumlar
Vergisi + Sosyal Kesintiler + Sirketlerin Dagitmadiklart Karlar) (Yiicel, 1978:
20) : :

Kullantlabilir Gelir = KG — Vasitasiz Vergiler

KBMG = MG / N (Pekin, 1978:72)

Y=C+1+X :

Y=C+ S +3S (Ozgiiven, 1991 :425), formiillerle toplu olarak
gosterilebilir:

Milli Gelir Hesaplanmasinda Karsilagilan Giicliikler ve Milli
Gelirin 1yi Olcemedigi Durumlar

Milli gelirin hesaplanmasinda karsilagilan zorluklar ara mallar sorunu,
ev  kadmlarimin  hizmetleri, kendi evlerinde oturanlarm kiralart  ve
otokonsiimasyon (liriinlerin iiretenler tarafindan kullanilmasi) (Yiicel, 1978:13),
milli gelirin tam olarak olcemedigi durumlar ise bos zamanin artiriimast, Griin
gelistirilmesi, gelirin paylasilmasi, ¢evre kirliligi, iyl tirtin-kotli Girlin ayriminin
olmamasi (Parasiz, 1993:21) olarak sayilabilir.
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Milli Gelirin Onemi

Giintimiizde milli gelir hesaplamalari ve rakamlarina tim tilkeler, bir
takim sakincalari bulunmasina ragmen, ancak bundan daha az kusurlu bir hesap
yontemi bulamadiklarindan dolayi biyiik dnem vermektedirler. Milli gelirin
6nemi maddeler halinde:

- Milli Gelir, ekonomilerin bityiiyiip biiytimediklerini gosterir,

- Milli Gelir, iilkelerin refah sevilerindeki degismelerini gosterir,

- Milli Gelir, ekonominin yapisi ve potansiyeli hakkinda bilgi verir,

- Milli Gelir, tilkeler arasinda refah seviyeleri a¢isindan karsilastirmalar
yapma olanag saglar (Pekin, 1988:90).

GELIR DAGILIMININ TEORIK CERCEVESI

Gelir Dagihimimin Anlamm

Bir mal veya hizmetin tiretimi basindan sonuna kadar bir kisi tarafindan
yapilmadig: taktirde s6z konusu mal ve hizmetin satigindan elde edilen gelirin
paylasilmasi olgusu ortaya cikacakuir. Iste tirtintin, onun iiretimine katilanlar
arasinda paylasilmasina ekonomide boliisiim denir. Gelir béliisimii ise bir
tilkede belirli bir siire icinde olusan milli hasila veya gelirin bireyler,
bireylerden olusan gruplar veya iiretim ogeleri arasinda béliinmesi (Ocal,
1990:351) seklinde tanimlanabilir. Milli gelirin kisiler veya gruplar arasinda
paylagilma bigimini belirleyen toplumsal iligkilere boliistim iliskileri, bu
boliistim iligkileri sonucunda kisi veya gruplarm payma diisen gelirin ifadesine
de gelir dagihimm denir (S6nmez, 1992:9).

Gelir Dagilimu Tiirleri

iktisadi acidan Snem tastyan gelir dagihmi tiirleri Cografi Gelir
Dagilimi, Sektérel Gelir Dagilim, Fonksiyonel Gelir Dagilimi, Kisisel Gelir
Dagilimi olarak sayilabilir.

Cografi Gelir Dagilmi bir dlkenin farkh bolgelerinde yasayan
insanlarin milli gelirden hangi oranda pay aldiklarin gosterir.

Cesitli tiretim sektérlerinin (tarim, sanayi, hizmetler) sosyal hasilaya ne
kadar katk: yaptiklari, Sektsrel Gelir Dagilima bakilarak &grenilir. Gelismis
tilkelerde tarim sektoriintin milli gelir igindeki payr az, az gelismis tilkelerde ise
tarim sektdriiniin pay1 fazladir.

269



Fonksiyonel Gelir Dagihmi tiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklan
licret, faiz, rant ve kar paylarmimn dagilimint gosterir.

Kisisel Gelir Dagihminda ise gelirin nasil, nerede, ne yaparak elde
edildigini degil, sadece bireylerin veya tiiketici birimlerin belirli bir stire
boyunca elde ettikleri gelir miktarlari dikkate almir (Tiirk, 1989:281).

Gelir Dagihmu Esitsizliginin Olgiilmesiyle flgili Goriisler ve Gelir
Dagilimi Teorileri

Gelir Dagilimn  esitsizliginin olciilmesiyle ilgili goriigleri  Pareto
" (Vilfredo Pareto) Formiili (Karakayali, 1991:43), Lorenz Egrisi ve Gini
(Corrodo Gini) Katsayisi (Lipsey, R.G., Lipsey, P.O. ve Purvis, D.D., 1984:27)
seklinde iki ana grupta toplanabilir.

Béliisiimiin  genel  teorisinden acik bir sekilde XVIL yiizyilda
bahsedilmeye baglanmistir. Daha onceleri gelir bollisimtinin sadece nicelik
acidan incelemesi yapilirken, boldsiim  teorisinin incelenmesi fizyokratlarla
gelismeye baglamus, Dr. Quesnay, boliistim sozcugiinii  genis olarak
kullanmgtir (Ogal, 1990:354).

Bashca gelir dagilimu teorileri olarak ise Fizyokratlar, Klasikler
(Ricardo, Marksist), Neo Klasikler ve Post Keynezyen’lerin gorisleri
sayilabilir.

Kisisel Gelir’in Adil Dagilimimin Onemi

Kisisel gelirin miimkiin oldugunca adil dagiliminin temin edilmest;

- Ulke ici talebi artirir, Gretim diizeyini yiikseltir (Karluk, 1995:38),

- Toplumda sosyal barigin tesisine katkida bulunur,

- Ekonomik istikrarin saglar,

- Fertler arasinda firsat esitligini saglar,

- Toplumsal refahi artirir (Tiirk, 1989:288),

- Siyasi partilerin giivenilirligini artirarak iktidarda uzun siireli
kalmastni saglar (Akgli¢, Milliyet, 15 Subat 1986).

Gelir Dagihmindaki Esitsizliklerin Bashca Nedenleri

Milli gelirin esit bir dagilim gostermemesi, iktisatgilann tizerinde
snemle durdugu konulardan biridir, Gelir dagihminin  adi bir sekilde
olmamasinin nedenleri kisaca sdyle siralanabilir;

- Kisiler arasindaki nitelik farkliliklari,
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- Kisiler arasindaki miras yoluyla farkli miktarda mal-miilk kalmasi,

- Kisilerin zeka seviyelerinin farklilik gostermesi,

- Yiiksek gelir gruplarinin ¢ocuklarina yiiksek olanaklar saglamasi
(Sarg, 1970:15).

Emegin niteliksel farkliliklari, servetin dagihmt (Dilik, 1970:95) ve
faktor fiyatlarindaki degismeler de, gelir dagilimm: kisiler lehine veya aleyhine
degistirebilmektedir. Giiniimiizde sosyai yasamin i¢inde yer alan bir kurum olan
devlet, Liygulamaya koydugu servet dagilimmi degistiren, kisilere egitim
olanaklari saglayarak ekonomide etkinliklerini artiran ve lretim faktérlerinin
fiyatlarmi diizenleyen iktisat politikalar1 ile (Tiirk, 1989:293) milli gelirin
dagihmini etkileyebilmektedir.

Gelir dagiliminn adaletli olmas: veya olmamasinin nemi mali sistem,
devlet bor¢lanmasi, kamu harcamalari, parafiskal kurumlar, enflasyon, vergi
politikasi gibi bir cok iktisadi degiskeni etkilemesinden kaynaklanmaktadir.

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE GELIRIN
DAGILIMI VE EKONOMIYE OLAN ETKILERI

Tiirkiye’de Gelir Dagilimina Genel Bakis

Ulkemizde Cumbhuriyetin kurulmasindan glinimiize kadar gegen siirede
gelir dagilimindaki adaletsizlik siirekl; giindemdeki yerini korumustur. Bdyle
bir sonucun ortaya ¢ikmasinin temel sebebi, Osmanh toplumundaki koy-kent
ayriminin oldukga keskin olan ikili ekonomik yapisidir. 1929 Biiyiik Diinya
Ekonomik krizi ve ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkisiyle gelir dagiliminda
olumlu bir gelisme gerceklesmemistir (Kazgan, 1990:2). Tiirkiye’de gelir
dagilimi esitsizligi 1980°1i yillara kadar temel olarak kdy-kent ayrimi ekseninde
kalmistir. Tarim kesimi, tarim topraklarinin dagilimindaki adaletsizlik ve diisiik
verimle tarim iiretiminin yapilmasi nedeniyle kentsel kesime gore daha az gelir
elde etmistir (Kazgan,Onder, Kirmanoglu ve Tuncer, 1992:2). 1974 yilinda
petrol  fiyatlarindaki artigsla  birlikte diinya ekonomisinin stirtiklendigi
durgunluktan Tiirkiye, kisa vadeli bor¢lanma yoluyla kurtulmaya calisti. Ancak
ihracatin ithalat karsilama orani %30’a diigerken, dis ticaret acigr 4 milyar
dolari($) asti. Kisa vadeli, yiiksek faizli dis kredilerle gergeklestirilen %5°lik
biiylime kisa siirede tokandi. Bunun sonucu olugan karaborsa kosullari sonucu,
ticari karlarda olagan iistii artislar meydana geldi (S6nmez, 1982:84). 1960-
1980 doneminden sonra toplumun orta diizeyde gelir seviyesine sahip ticretli-
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maash kesim reel gelir aginmastyla alt gelir dilimlerine inerek iilkemiz, tarim
kesimi, is¢i, memur ve kiigiik sermaye sahiplerinin gelir dagilimindan daha az
pay alabildikleri bir siirece girdi (Kazgan, Onder vd., 1992:3).

1981-89 doneminde tarmm  sektoriinin milli gelirden aldigr pay
azalirken, sanayi sektoriinde diizenli bir artis gerceklesirken, hizmetler
sektoriinde cok az bir ylikselme gergeklesirken, 1981 yilinda 1600 dolar iken
1982 ve 1983 yilinda swasiyla 1413 ve 1168 dolara diisen dolar bazinda kisi
basina gelir seviyesi, 1989 yilina kadar artis gostermekle birlikte bu artis
diizenli olarak gerceklesmemistir (Devlet Istatistik Enstitlisti GSMH Kavram
Yontem ve Kaynaklar, 1994:173-185). Bunun yani sira maag ve iicretli kesimin
milli gelirden aldig1 pay 1981 yilinda %24.57°den 1989 yilinda %14,80’e, Kar,
faiz ve rant geliri elde edenlerin aldigi pay ise 1981 yilindaki %352,36
diizeyinden 1989 yilinda %69,30 diizeyine yiikselmesi (Ozmucur, 1987:79),
milli gelir dagilimindaki degisimi net olarak ortaya koymaktadir.

1990-1994 dénemine bakildiginda tarim kesiminin milli gelirden aldigt
pay 1990 yilinda %16,3’den 1994 yilinda %1437 diiserken, sanayi ve
hizmetler sektoriintin aldigs pay ise swrayla %26’ lar ve %59 lar diizeyinde
seyretmis (Devlet istatistik Enstitiisii, 1994:185), 1995 yilinda tarm, sanayl ve
hizmetler sektoriiniin GSMH’dan aldigt paylar ise swrayla %13.0, %26.7 ve
%60.3 olarak programda gosterilmistir (Karluk, 1995:33). Kisi basina gelir
miktar1 dolar bazinda 1990 yilinda 2687 dolar iken, bu miktar 1994 yilinda
2192 dolar seviyesine diismiig, 1995 yih icin kisi bagina gelir miktari DPT
tarafindan 2267 dolar olarak tahmin edilmistir (D1g Ticaret Miistesarhigl,
Baslica Ekonomik Gostergeler, 1995:7).

Tiirkiye’de Gelir Dagiliminin Bozulmasmn Nedenleri

{Jlkemizde gelir dagiliminin is¢i, memur ve tarim kesimi aleyhine
bozulurken, sermaye kesiminin bir ¢ok ekonomik ayricaliklardan faydalanarak
milli gelirden aslan = paymni aldigi  yukaridaki verilerden de acikga
anlasiimaktadir. Gelir dagilmminin diisiik gelir seviyesindeki gruplar aleyhine
bozulmasina neden olan baslica faktdrler;

_ Niifusun hizla artmasi ve tiretim kesimi arasindaki diizensiz dagilist,

- Reel ekonominin durmasina paralel olarak 1ssizligin artmast,

- Ucretler ve maaslarin reel olarak diistiriilmesi,

- Reel faiz politikasi uygulamasi sonucu kar, rant ve faiz gelirlerinin

artmast,
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- Reel faiz politikass uygulamasiyla 6zel kesimin tretim yapmaktan
kagimmasi sonucu igsizligin artmasi,

- Dolaysiz Vergilerin yerini dolayh vergilere birakmasi ve hazine
bonosu, devlet tahvili ve temettii gelirlerinin vergi dist birakilarak sermaye
gelirlerinin is¢i, memur, kiigiik esnaf aleyhine olmak tizere artmast,

- Kamu harcamalarinm diisiik gelir gruplan aleyhine uzun vadede
sonuglar doguracak nitelikteki alt yap: yatirimlarina agrlik verilmesi,

- Rekabet giicii yiiksek ve kar eden KiT’lerin ozellestirilmesi ve blok
halinde yabancilara iistelik piyasa fiyatlarimin altinda satilmas: dis diinyaya
sermaye transferi anlamina gelmesi diger yandan ise zarar eden KiT’lerin
zararlarinm ise halka 6dettirilmesi (Kazgan, Tiirkiye’de Gelirin Boliisiimii Diin
ve Bugiin, 1990:9-16) seklinde siralanabilir.

SONUC

Gelir dagiimy, belirli bir dsnemde olusan milli gelirin, elde edilmesine
katkida bulunanlar tarafindan paylasilmas: demektir. Milli gelirin artirilmasi
muhakkak ki herkes tarafindan arzulanan bir olgudur. Ancak bundan da
onemlisi milli gelirin mutlak olarak artirnlmasinm yaninda, artan bu gelirin
toplumu olugturan fertler arasinda hakgca boliistimiin saglanmasidir.

Gelir  dagiliminin =~ adil  olarak  dagiliminin saglanmast  veya
saglanamamasinin toplumsal etkileri Snemli boyuttadir. Gelirin hakca dagilimin
Onemi, gelir dagilimin  bozuk olmasi durumunda ekonomik, sosyal ve politik
olmak iizere bir ¢ok sorunlara yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Bundan
dolay: tiim tilkeler, milli gelirlerini artirmaya ¢alismanin yan sira adaletli bir
gelir dagilimini saglamak igin biiyiik bir ugrasi i¢indedir.

Ulkemiz iginde gelirin adil dagitilmas1 sorunu siirekli giincelligini
korumus ve adil gelir dagilimin saglanmasi lilkeyi yéneten hiikiimetlerin
basarmalari géreken temel amacint olusturmustur. 1923-1994 dénemi gelir
dagilimi ve degisim seyri kisaca sOyle Gzetlenebilir:

1923-29 dénemi koyliiniin iizerinden asar vergisinin kaldirilmasiyla
tarim sektSriiniin refahmin arttigi bir dénem oldu. Bu dénemde disa doniik
ticaretle ugragan kesimin gelirden aldigr pay artarken, devlet memurlarinin
aldig1 pay degismeden %6 diizeyinde kalmustir.

1930-39 donemi disa déniik ticaretle ugrasan kesimin ve tarim
kesiminin gelirinin azaldigi, sermaye kesiminin ve sanayicilerin  gelirlerinin
arttigt, memurlarin gelir diizeylerini korudugu bir dénem oldu.
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1940-45 doneminde miilk gelirleri emek gelirlerinin, karlar ise
iicretlilerin aleyhine geligme gosterirken, pazara yonelik iretim yapan biiyiik
giftgilerin gelirleri de gecimini ancak saglayabilen koyliilerin zararma olmak
{izere bir degisim gosterdi.

1946-53 donemi sermaye, kiiglik ticcar ve tiretici  kesimlerin
gelirlerinin artti1, is¢i ve memur gelirlerinin azaldigi donemdir.

1954-61 dénemi iicretli ve maash kesim savas yillarindaki mutlak
yoksullagmalarini telafi ettiler. ic ticaret hadlerinin sanayi lehine degisimine
bagh olarak sanayici ve sanayi mali pazarlayan tiiccarin geliri, tarim kesimi
aleyhine gelisme gosterdi.

1962-76 doneminin iktisat politikalari ithal ikameci sanayilesme, 1i¢
pazarn genisligi ve dinamizmine dayaniyordu.Bu durumun bir sonucu olarak
gelirin boliigiimii de “popiilist” bir nitelikteydi. Herkesi memnun etmeyi
amaglayan popiilist politika uygulamalarina 1977 yilina kadar devam edildi. Bu
donemde iscilerin sendikal haklara kavugmalart sonucu Ucret gelirleri reel
olarak arttr. Tarimsal driinlerinin desteklenmesiyle tarim kesimin milli gelirden
aldig1 pay arti.

1977-79 déneminde kitlik ve karaborsa kosullarinm etkisiyle ticari
karlarda olagan iistii artislar meydana geldi. 1979 yihinda 1976 yilma gore
kiiciik 6lgekli iireticilerin gelirleri yaklagik %30’lar diizeyinde geriledi.

1980-89 déneminde maas ve tcretli kesimin gelirleri, anti-sendikal -
uygulamalarm yam sira ihracata yéneiik birikim icin kemerlerin sikilmasiyla
hizla geriledi. Tanm kesiminin milli gelirden aldig1 pay azalirken, sermaye
kesiminin gelirlerinde onemli artiglar gerceklesti.

1990-94 déneminde tartm ve sanayi sektoriintin Milli Gelir'den aldigt
pay diiserken, hizmet sektoriintin aldigy pay artrmstir.

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi gibi, Tiirkiye’de milli gelirin
dagiliminda Snemli derecede adaletsiz bir dagihm soz konusudur. Milli Gelir
boliisiilmesindeki  adaletsizlik ~ dzellikle 1980’li yillardan sonra hizlanma
sirecine girdi. 1980-94 doneminde is¢i, memur, koylii ve ¢iftgi kesimin milli
gelirden aldigi paylar, sermaye kesimi lehine geriledi. Bu sonucun ortaya
¢ikmasinda  sermaye kesimi gelirlerinin  diisiik oranda vergilendirilip,
istisna/muafiyetlerle tamamen vergi dist birakilirken, kiigtik ~ ve orta
biiyiikliikteki isletmelerle esnaf ve ciftci kesimin agir vergi yiikii altinda
birakilmasi bas rolli oynadi.
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Gelir dagilimin ekonomik, politik ve sosyal yonden 6nemi siirekl
glindemde tutulmasina ragmen, maalesef gelirin adaletli dagiliminin saglanmas:
uygulamada, ozellikle gelismekte olan iilkelerde geri plana itilen bir amac
olmustur. Nitekim gerek iilkemizde gerek geligmekte olan iilkelerde, gelir
dagilimini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen vergi, faiz, istihdam, para ve
maliye politikalar1 genellikle yiksek gelir diizeyine sahip gruplar lehine olacak
sekilde uygulanmaktadir. .

Gelir  dagihminm  bozulmasimin ~ iktisadi kaynaklarin  verimli
kullanilmamas1 gibi olumsuz sonuglart olmasi yani sira, toplumda sosyal
sorunlara yol agabilecek etkileri ve yonleri bulunmaktadir. Gelir dagilimin daha
adaletli saglanmasi, ekonomik ve sosyal soruniarla karsilagilmamas: icin;

‘ - egitime Snem verilerek,'

- toplum destegini alan, idiretim ve istihdamy tesvik eden vergi
politikalari uygulanarak,

- bilim, teknoloji ve insana yatirim yapilarak,

- rekabet giicii yiiksek iiriinlerin diretilmesine Oncelik verilerek, kisaca
liretim ekonomisi tesvik edilerek, gelirin adaletli dagiliminin saglanmasi temel
amag olmalidir.

Sorunlar agirlastikga ¢oziimleri de zorlagmakta, ¢oziimler zorlastikca
sorunlar daha da artarak kisir dongii icine girilmektedir. Sosyal icerikten
yoksun, toplumun tamamini kapsamayan ve topluma gliven vermeyen oneriler,
sadece iktisadi sorunlari agrrlagtirmakla kalmamakta, toplumda sosyal
sorunlarin olugmasina yol acmaktadir.
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