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OZET

Uluslararas! konjonktiir, Soguk Savas sonrasinda ortaya gikan
egemen devletler ve devlet digi unsurlarla yeniden sekillenmigtir. Ulus-
lararasi sistemde, ¢ok cesitli aktérlerin yer almasiyla, sosyo-ekonomik,
siyasal ve killttirel iliskierin stirdlirilebilmesi igin uygulanan geleneksel
diplomasi anlayigi yerini kiirese! diplomasiye birakmistir. Makalemizde,
tarihsel seyir icerisinde, diplomasinin, geleneksel anlayistan uluslarara-
s1 sistemin ihtiyaclan dogrultusunda kiresel bir boyuta dénigiimi in-
celenmeye calisilacaktir.
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ABSTRACT

International conjuncture is taken on a shape by non-state
factors arisen after the Cold War and sovereign nations. In the
international system, the global diplomacy superseded traditional
diplomatic concept envisaged to maintain the socio-economic, political
and cultural relations. In this paper, the global transformation (from
the traditional concept to the international needs) of diplomacy is
analyzed based on the historical development process.
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1.GIRIS

Diplomasi, resmi belgelerin tasniflenmesinden, uluslararast iliski-
lerin ylrutiimesine giden siliregte giinimiiz kosullarinda kiiresellesen
dinyada yeni bir anlam ve algilayisla kendine bir yer edinmistir. Gele-
neksel diplomasi olarak adlandirlan Eski ve Yeni diplomasi déneminden
fark olarak kuresel diplomasi, Soguk Savasin bitimi ve SSCB'nin ¢éziilme
strecine girmesiyle kendisini sorgulamaya baslayan yeni bir dénemi yan-
sitmaktadir. Geleneksel diplomasiye oranla devlet disinda birgok aktoriin
ortaya ¢iktigi bir ortamda kurumsal yapisini teknolojik gelisimleri de dik-
kate alarak yeniden sekillendirdigi goriilmustir. Makalemizin kapsami
gercevesinde diplomasinin insanlik tarihiyle baslayan ilkel kabileler ara-
sindaki iletisimi saglama islevinin, tarihsel stirec icerisinde cok daha farkli
bir boyuta ulastigr aktariimaya calisilacaktir.

Genel literatlr dikkate alinarak yapilan ayrimla insanlik tarihinin
baslangig olarak alindigi ve Birinci Diinya Savasi sonuna kadar gelinen
donem Eski Diplomasi olarak adlandirimis ve bu dénemim ozellikleri in-
celenmeye caligiimigtir. I. D.S. sonrasindan iki kutuplu diinyanin sona
ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) ¢oziilmesiyle
sonuglanan dénem Yeni Diplomasi olarak adlandirimistir. Bu dénemim
Ozellikleri de alt baghklarda ayrintili olarak incelenmeye calisiimistir. Ma-
kalemizin ana konusunu olusturan Kiiresel Diplomasi ise SSCB'nin ¢oziil-
mesinin ardindan uluslararasi sisteme birgok aktoriin girmesi ve teknolo-
jik gelismelerin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kiiresel bir
etkiye yol agmasiyla diplomasi de yeniden yapilandirilmistir.

Kiresel diplomasi ile devlet disinda ortaya cikan aktorlerin, dis
politikanin sekillenmesinde ve karar alicilar (zerinde kacinlmaz etkileri
Uzerinde durulmus, kiresellesme ile gelen degisimin diplomatik temsilci-
lerin yontemlerine nasil yansidigi incelenmeye calisiimistir. Calismamizda
entegrasyon hareketlerine kiresel diinyada bir benzeri olmadidindan
dolayt 6rnek olarak Avrupa Birligi secilmistir. Hikiimetlerin temsil edildigi
uluslararasi bir kurulusun diplomasiye nasil yon verdigi incelenmeye cali-
simustir. '

1. Diplomasinin Tarihsel Seriiveni

Kavramsal olarak gok cesitli anlamlarla ifade edilebilmesinden do-
lay! birgok tanimi yapilabilen djp/omasi kavraminin, Eski Yunancada dip-
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loma sbzcugunin kokeninden geldigi bilinmektedir.! Diplomasi, Eski Yu-
nan ve Roma’da resmi belgelerin (diplomalarin) tasniflenmesi, korunma-
si, yapilan antlasmalarin degerlendirilmesi gibi iglevlerle dar bir kapsam-
da yer almistir.

Dis politikayr ve bu politikanin yurdtilis bigimini simgeleyen ya
da gériismeler yoluyla uluslararasi iligkilerin sekillenmesine aracilik eden,
kisaca gériisme sanati® olarak da ifade edilebilecek olan diplomasinin
kokenleri, bugiinkii anlamda kullamidigi gibi kullaniimasa da insanlik ta-
rihinin baslangici, tarih dncesi dénemiere kadar uzanmaktadir. ilkel kabi-
leler arasindaki uyusmaziiklarin savaglarla sonuglanmasi ve savas sonra-
sinda kazanglarin ve kayiplarin tespit ediimesinde aracilarin -habercilerin-
kullanildigi ve bu insanlarin savascilardan farkh bir statiide yer aldigi bi-
linmektedir.> Devletlerin ortaya ¢ikmastyla daha da somut bir yapiya bi-
rinen diplomasi kavrami tarihsel sireg igerisinde kurumsal bir kimlik
kazanmistir.

Diplomasi incelemeleri genel literatiirde, dénemsel 6zelligi, iglev-
selligi ve kullanilan yontemler agisindan (g tarihi slreg igerisinde yer
almistir.* Tarih éncesi dénemlerde ilk uygulamalarin goriildigi ve Eski
Yunan sehir devletlerinin ortaya cikmasiyla kurumsal bir baglangicin
adimlarninin atildigr dénem Eski Diplomas/ olarak adlandinimaktadir. Bu
donem Birinci Diinya Savasi’nin (1.D.S.) sonuna kadar surmigtdr. 1.D.S.
sonrasinda yeniden sekillenen uluslararasi sistemin gerektirdigi sekilde
degisen ve gelisen diplomasi Yen/ Diplomasi olarak ifade edilmigtir. Yeni
Diplomasi dénemi 20. yy'in sonunda yeni bir bicime biiriinmis ve 6zellik-
le Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) ¢oziilmesinin ardin-
dan iki kutuplu dinyanin ¢ok kutupluluga dénustigi konjokturde diplo-
masi de kiiresel bir anlam kazanmistir. Kiresel/ Djplomasi olarak adlandi-
rlan bu dénemde, postmodern bir yapi arz eden diplomaside kullanilan
yontemler ve araglar teknolojik devrimle gok cesitlilik arz etmektedir.

Calismamizin asil konusunu Kiiresel Diplomasi ile, tarihsel gerce-
vede ti¢c ddnemde incelenen diplomasinin dzellikle kiiresel bir anlam ka-
zanmaslyla nasil algilandig, kiiresel sitemde nasil yer aldigi ve bu siste-

! Eski Yunan ve Roma Uygarliklarinda, devlete ve yabanci toplulukliara ait tim resmi
belgelerin katlani sekline diploma ad veriimektedir. Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Dip-
lomasi, Umit Yayincilik, Ankara, 1995, s. 13.

2 Diplomasi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Diplomasi, (02.12.2000).

3 Harold Nicolson, Diplomasi, Cev. Mete Ergin, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1970, s.
33.

4 Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, Umit Yayincilik, Ankara, 2006, s. 22.
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min diplomasi kurumuna getirdigi degisimler lzerinde durulacaktir. Bu
konuya gecilmeden 6nce Eski ve Yeni Diplomasi hakkinda kisaca tarihsel
bir degerlendirme yapilacaktir.

1.1. Eski Diplomasi

insanhigin var olusuyla baslayan fizyolojik, sosyolojik, ekonomik,
klltirel ve siyasal iligkiler, insanlarin kabileler seklinde orgiitlenerek ilkel
bir toplum olusturmasiyla daha da yogunlasmistir. Dil, din, irk, gelenek
ve goreneklerin farklilastigi topluluklar arasindaki bu iliskilerin stirdirile-
bilmesi ihtiyaciyla diplomasinin bir arag¢ olarak kullanildigi bilinmektedir.
Bu argimanimiz yapilan arkeolojik kazilar dogrultusunda somutlasmistir.
Ornegin bu kazilar sonucunda 20.yy da Hititler hakkinda bircok bilgiye
sahip olunmus ve Hititlerin M.O. 2. binyilda cok biiyiik bir siyasal giic
oldugu, egemenligi Kiiglik Asya ve Suriye'de elinde bulundurdugu, Babil'i
fethedip Misirla savastigi, kendine 6zgi yaziya ve kendine 6zgli hukuk
diizenine sahip oldugunu ortaya cikmistir.”

Bugilinde devam eden kazilar konumuz agisindan énemli bulgular
da ortaya ¢ikarmistir. Biiyik Ingiliz arkeologu William Flinders Petrie’in
arastirmalari dogrultusunda Nil'in dogu yakasinda, Kahire’den 300 km.
guneyde yer alan Tell-el-Amarna’da 1891-1892 vyillarinda yapilan kazi-
larda Amarna tabletlerine ulasilmis ve Eskicag’da On Asya’nin iilkelerara-
st iligkilerde kullandigi Akadca ile kaleme alindigi tespit edilmistir. Bu
tabletlerde Misirda egemen olmus firavunlardan biri olan IV.
Amenophisin (M.O. 1370-1350) dis politika yazismalarinin yer aldigi ve
Misirin o dénemdeki siyasal manzarasinin aktanldigi Misir bilim adamla-
rnca ifade edilmistir.® Ayrica Amarna tabletlerinde Ulkelerini temsil eden
habercilerin gorevlerine de yer verilmistir. Bu gorevler; askeri, ekonomik,

> “1784'te dogan asil adi Johann Ludwig Burckhardt olan Seyh Haci Ibrahim‘in (giintimii-
ze kadar dnemli diplomatlar ve tarihgiler yetistirmis Baselli eski bir soylu ailedendir. Dogu
Ulkelerine ait orijinal elyazmalarindan olusan 350 ciltlik derlemesi ile glinliik defteri
Cambridge Universitesi'nde bulunmaktadir.) Londra‘da 1822'de yayimlanan “Travels in
Syria and the Holy Lana - Suriye ve Kutsal Ulkede Geziler” adli eserinde Asi irmad vadi-
sindeki Hama sehrinde bir tas yiiziinden kaligini anlatir. Tas iizerinde, “Uzerinde kiiciik
figlirler ve isaretler olan bu tas, bir gesit hiyeroglif gibi goriniyordu, ancak Misir hiyerog-
liflerine de hig benzemiyordu.” yorumunu yapar. Yapilan incelemeler sonucunda
Archibald Henry Sayce 1879'da bu figlrlerin Hititlere ait oldugunu vurgular.”

C. W. Ceram, Tanrilarin Vatani Anadolu, Cev. Esat N. Erendor, Blyiik Fikir Kitaplar
Dizisi: 33, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999,
http://www.1001kitap.com/Bilim/Ceram/tanrilarin_vatani_anadolu/anadolulikesif ve_se
zis.html (02.12.2006).

6 Afet Inan, Eski Misir Tarihi ve Medeniyeti, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1956, s.107



Kiiresellegen Dinyada Diplomasi

siyasi ve sosyo-kiilturel iligkileri etkileyecek olan casusluk faaliyetlerinden
tlkeler arast hediyelesmeleri tagimaya kadar uzanmaktadir.”

Eski Diplomasi déneminde yapilan kazilarda ortaya gikan belge-
lerden yola gikilarak diplomasinin, tek tarafli ve gegici bir ézellik tasidigs,
can ve mal givenlikleri karsilikli korunan habercilerin, gonderildikleri
tlkelerdeki gérevlerinin biter bitmez Ulkelerine geri dondiikleri bilinmek-
tedir. Sorunun ¢dziimlenmesiyle sona eren bu uygulamalar literatiire ad
hoc diplomasi teknigi olarak gecmistir. Ad hoc diplomasi teknigi, Eski
Yunan kent- devletlerinde goriismelerin kamuoyunun bilgisi dahilinde
yapiimasiyla farklt bir boyut kazanmis ve agik diplomasi anlayislyla bl-
tunlesmistir. Halkin savag ya da barisa dair gériismeleri ve yapilan ant-
lasmalari yakindan takip etmesiyle diplomasiye seffaflik kazandirimigtir.®

Eski Yunan'da devletlerin ortak sorunlarinin tartisildigi gok-yanli
diplomatik goriigmelerin yapildigi kongreler dizenlenerek ¢ok tarafli dip-
lormasi gelenegdinin temelleri de atilmigtir. Kongreler, blyuk-kuglk, gugli-
glicsiiz aynmi yapilmadan tiim devletlerin katildigi ve kararlarin oy gok-
lugu ile alindigi, uluslararast ortak gikarlarin belirlendigi, guniimiiz ulusla-
rarasi kongrelerin bir prototipini olusturmugtur. Ayrica, Konsolosluk ola-
rak nitelendirilen ancak giiniimiizdeki iglevinden farkli olarak oturdugu
yerin vatandasi olan ve bu vatandaglarin haklarini koruyan Proxenos adi
verilen kurum kurulmustur.®

Eski Yunanlilarin diplomasi kurumunun gelisimine katkilan yadsi-
namayacak boyutlarda olmasina ragmen daha giigli devletler -o dénem-
lerde Roma Imparatorlugu gibi- diplomasiyi daha farkli tekniklerle kul-
lanmislardir. Roma'nin diger devletlerle olan iligkilerini askeri glig unsuru
sekillendirmis, iliskilerin yasal bir gergeveye oturtulmasina 6zen gosteril-
mistir. Roma Imparatoriugunun dagilma siirecine kadar diplomasinin ana
unsuru gti¢c olmustur. Roma’nin yerini alan Bizans'ta ise diplomasi gé-
rtisme sanaty olarak biiyiik bir incelikle kullamimis, tlkenin gikarlari sava-
sa gidilmeden diplomasi yoluyla korunmustur. Eski Yunan'da devletlera-
rasindaki gorismeler hakkinda karsihikli bilgi taslyan habercinin yerini,
Bizans'ta belli bir egitimden gegen ve gittigi llkeleri gdzlemleyerek bilgi
toplayan elgiler almigtir.”

7 Tuncer, Kiiresel..., s. 18.

8 Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, The University of Oxford,
London, November 1953, p. 6.

9 “proxenos” kurumu icin bkz. Nicolson, a.g.e., s. 8.

10 Oral Sander, Anka’nin Yiikselisi ve Diisiisii, Imge Kitabevi, Ankara, 3. Baski 2004,
s. 244.
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Hititler ve Eski Misirlilar arasindaki yazismalarla sekillenen diplo-
masi, Eski Yunan kilttriyle kurumsal temellerini olusturmus, Roma ve
Bizans'taki uygulamalarla gelismis ve 15.yy'da Italyan kent-devietleriyle
sureklilik arz eden bir yapiya ulagsmistir. Roma ve Bizans kadar glglu
olmayan Italyan kent-devletleri, birbirleriyle siirekli bir rekabet ve savas
icerisindeydiler. Bu istikrarsiz durumu kontrol altina alabilmek igin sdrek/i
diplomasi yontemi ile birbirlerinin politikalarindan -haberdar olmus ve
gerekli tedbirleri almislardir.™

15. yy’dan 20. yy'a kadar diplomasi uluslararast sistemin gerek-
tirdigi konjonktiirde gelisimine devam etmistir. Bu siireg icerisinde Ital-
yan kent devletlerinde 6zellikle Gnli disiinir Machiavelli’'nin felsefesiyle
sekillenen diplomasi kurumu, elgilerin dlke cikarlarini korumak adina,
yalan soylemek, casusluk etmek, riigvet vermek, ig islerine karnigmak gibi
ahlaki degerlerin yozlastinimasini kabul géren bir zihniyetle yogrulmus-
tur. 17. ve 18. yylarda diplomasiye yon veren ulke Fransa olmustur.
Fransa diplomasi kurumunu, Disisleri Bakanhgi adi altinda tek bir cati
altinda toplamis, devletlerarasi iliskilerde karsilikli giiven ilkesinin sag-
lanmasinin gerekliligini vurgulamis ve diplomasinin isleyisini kamuoyunun
bilgisine sunmustur. Ancak uygulamada dis politika ve diplomasi hiikiim-
dar ve sarayin disina gcikamamustir.

17. yy'da ortaya ¢ikan Otuz YiIl Savaslarn sirasinda diizenlenen
Westphalia Kongresinde, ilk kez tim Avrupa bir araya gelerek ortak so-
runlaninm tartismis ve ¢oziim Onerilerini siralamistir. Bir baris kongresi
olan Westphalia Kongresini (1648), Karlofga Kongresi (1699) ve Utrecht
Kongreleri (1712) izlemis ve diplomaside ¢ok yanh kongreler olarak ad-
landinimalarina ragmen gortismeler konferanslarin disinda ikili diizeyde
yuriitiimistir.? Cok yanh diplomasi ile Avrupall devletlerarasindaki iliski-
ler daha da guglenmis ve Avrupa disindaki devletlerle de iliskilerin ku-
rulmasi saglanmustir.

Diplomasi, 1789 Fransiz Ihtilali ile yeni bir siirece girmistir. Geg-
mige oranla daha farkl bir yapi arz eden diplomasinin degisiminde, ulus-
lararast sistemde yerlerini almaya calisan ulus-devietlerin katkisi bliyik-
tur. Devletlerarasindaki iliskilerin temelini olusturan ekonomik iligkilerin
daha saghkl yiritilebilmesi icin devletlerarasindaki hatta kitalar arasin-
daki diplomatik iliskilerin siirdiirilebilmesi icin konsolosluk iliskileri gide-

M Italyan kent-devlet yonetimleri igin bkz. M. Ali Agaogullari, Levent Kéker, Tanri Dev-
letinden Kral-Devlete, Imge Kitabevi, Ankara, 4. Baski, 2004, s. 166.

12 podam Watson, Diplomacy, The Dialogue Between States, Routledge, London,
1991, p. x.
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rek daha da yogunlastinimistir. Diplomatlarda bu degisimden etkilenmig
ve daha aristokratik bir kesim icerisinde yetismislerdir. **

Eski diplomasi olarak tanimlanan dénem I.D.S. sonrasina kadar
uzanmaktadir. Temelinde Avrupall devletlerarasindaki iliskilerin uluslara-
rasi politikaya yon vermesi ile ylritilen eski diplomasi yukarida anlati-
lanlar gercevesinde degerlendirildiginde, iliskilerde giic dengesinin hakim
ve devletler arasindaki dengeyi koruyan bir esitligin var oldugu dikkati
gekmektedir. Diplomasi iktidar sahibi tarafindan halktan kopuk bir sekilde
secgilen elit kesimle kisisel olarak ve gizli bir bicimde yuritilmektedir.
Eski diplomaside bircok devletin ortak sorunlar cercevesinde bir araya
gelerek gok yanli diplomasiyi uygulamaya gegirmeleri diplomasi kurumu-
na blylk bir degisim olarak yansimistir. Ozellikle, Viyana Kongresi'nde
(1814), diplomasinin statiisti ve kurallari olan bir kurum oldugu, kongre-
ye katilan devletlerce kabul gérmistiir. Viyana Kongresi sonrasinda yapi-
lan kongrelerde diplomatik iligkiler gergevesinde Avrupa Uyumu’nun sag-
lanmasina 6zen gosterilmis ve buylk devletlerin Avrupa’da diizeni kurma
ve korumaya yonelik glic dengesini sagladiklan siirece bansi koruduklar
gorilmistiir.14 Ancak savasin siirekli ve olagan bir durum olarak algi-
landig1 ve diizeni degistirmek yerine korumak adina yapildigi bu donem-
de, uygulanan diplomat yontemler, 1.D.S. sonrasinda 6nemini yitirmis ve
koklli bir degisime ihtiyag duymustur. Yeni diplomasi olarak adlandirlan
bu degisiklikler uluslararasi sistemin gerektirdiklerini daha iyi anlamamiza
katkida bulunacaktir.

1.2. Yeni Diplomasi

I.D.S. sonrasinda yeniden sekillenen uluslararasi sistemde, eko-
nomik, sosyal ve siyasal alanda bliylk kayiplar veren Avrupa’da daha giir
bir sesle ortaya ¢ikan kamuoyu dinya barnginin korunmasini dillendirmis-
tir. Bu gelismeler dogrultusunda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hem
dinya bariginin saglanmasi ve kalict olmasi icin hem de Avrupa diploma-
sisinin toplumla bditlinlesmeyen yonlerini degistirmek icin diplomasi yon-
temi ve teknigini degistirmeye calismistir. Yeni Diplomasi olarak adlandi-
nlan bu sirecte, devletlerarasinda ekonomiden siyasete, teknolojiden
kiiltiire kadar bitin iliskileri ve isbirligini kapsayan, eski diplomasi do-
nemine kiyasla daha farkl ilkeler uygulamaya gegirilmistir.

13 {smail Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomasi Miinasebetleri (1789-
1802), Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s. 187.

14 viyana Kongresi icin bkz. Fahir Armaoglu, XIX. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914),
Tiirk Tarih Kurumu, 3. Baski, Ankara, 2003, s. 342.
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Eski diplomasi donemini, aristokratlar ve soylularin egemenligin-
de, siyasal demokrasilerin ortaya clkmasina engel teskil eden uygulama-
larin oldugu bir dénem olarak elestiren ABD yeni bir diplomasi anlayisi
ortaya koymustur. Tarihe ABD Baskani Woodrow Wilson'un 14 Nokia
olarak gecen agiklamalarinin birinci maddesinde; “Agik yurutilen goéris-
melerin sonucunda varilacak acik sézlesmeler” ve “Diplomasi bundan
bdyle daima kamuoyunun goézleri 6niinde yUritilecektir.” yer alan ifade-
si, eski donem diplomasisinin gizlilik ilkesinin aksine, yeni diplomasinin
dah;a5 seffaf olacagini ve aciklik ilkesinin temel alinacagini ortaya koymus-
tur.

ABD'nin diplomasiyi yeniden kurgulayan girisimleri uygulamada
cok daha farkh bir sekle birinmistiir. Agiklik ilkesi, kamuoyunun katili-
miyla devletlerin kendi gorislerini ve politikalarini savunduklari ve varilan
antlasmalarin duyuruldugu ancak ulusal gikarlani dogrultusunda 6zel ve
gizli nitelikteki goriismelerin ve pazarliklarin disinda tutuldugu bir algila-
yisla uygulamadaki yerini almistir.

Yeni diplomasiyi teknolojik gelismeler farkli kilmistir. Ozellikle ile-
tisim alaninda ortaya cikan yenilikler -telefon, telgraf, radyo gibi- Ulkeler
aras! iligkilerin daha hizh yiritilmesini saglamig, elgilerden ziyade devlet
baskanlarinin dogrudan goérismeleri kisise/ girisimleri arttirmig ve diplo-
maside politikacilar 6n plana cikmistir. Doruk Diplomasisi olarak adlandi-
rilan bu diplomasi teknidi ile daha kisa sirede 6nemli kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi sorunlara ¢6zimii kolaylastirmistir. Ancak doruk diplo-
masisi aciklk ilkesinin uygulanma alanini daraltarak gizli diplomasiye
donisen bir diplomasi olmustur. Teknolojik gelismeler savag kavraminin
da yeniden lizerinde durulmasina yol agmistir. Savas yerine diplomatik
gorismelerle uzlaslya yer verilmesinde nikleer silahlarin ve kitle imha
silahlarinin varh& caydiricr bir rol oynamistir.*®

Eski Diplomasi doneminde uygulanan ancak sureklilik arz etme-
yen ¢ok tarafli konferanslar, Yeni Diplomasi déneminde Milletler Cemiye-
ti'nin de kurulmasiyla uluslararasi orgitlerin gidiimiinde daha sistemli
bir konuma getirilmistir. Ancak uluslararasi orgitlerle ulusal parlamento-
larin calismalarindaki benzerlikten dolay literatiire parlamenter diplomasi
olarak gegen cok yanl konferanslar, ulusal gikarlan ilgilendiren konularin

15 Faruk Sénmezoglu, “Kurtulus Savasi Dénemi Diplomasisi” Tiirk Dig Politikasinin
Analizi, Der. Faruk Sénmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul,1994, s. 41.

16 {dris Bal, “Uluslararasi Politikada Aktérler”, Port Akademi,
http://66.29.124.61/~portakad/?sayfa=makale_oku&mid=22 (03.01.2007).
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diginda birgok devleti ilgilendiren —gevre, niifus artigi, niikleer silahlanma
gibi- konularda ¢6ziim arayislan icerisine girmistir.'’

1.D.S. sonrasinda ABD odaginda sekillenen Yeni Diplomasi, Soduk
Savasg déneminin sona ermesi ve SSCB'nin ¢oziillmesi surecine kadar de-
vam etmis ve uluslararasi sistemin ortaya koydugu konjonktiirde yerini
Kiresel Diplomasiye birakmistir.

1.3. Kiiresel Diplomasi

Uluslararasi iligkilerin yeniden yapilanmasina neden olan gelisme-
ler, Sovyet lideri Mikhail Gorbagov'un 1985 yilinda baslatmis oldugu
Glasnost (acgiklik) ve Perestroyka (yeniden yapilanma) politikalanyla bags-
lamigtir. Bu politikalar Sovyetlerin ¢ozillisiinii hizlandirmig ve uydu ilke-
lerin birer birer bagimsizliklarini ilan etmeleriyle iki kutuplu sistem yerini
cok kutuplu bir sisteme birakmistir. Bu gelismeler, yeni diplomasi done-
minin yeniden kurgulanmasini ve giiniin sartlarina uygun degisimlere
hazirlikh olmasini gerektirmistir.

Yeni diplomasinin yerini, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlarin, cografi simirlarin 6tesine tasindigi bir sistemde, Kiiresel Diplo-
masi almigtir. Yeni Diplomasiye ve uluslararasi sisteme hakim olan denge
unsuru Yyerini hem uluslararasi sistemde hem de Kiiresel diplomasi de
dengesizlije dahasi istikrarsiziga birakmistir. Soduk savas sonrasinda
rakipsiz kalan ABD tek siiper giic olarak yer aldigi diinyaya kendi politi-
kalarini ve kurumlarint entegre etmeye, serbest piyasa ekonomisiyle bir-
birine bagli demokratik ilkeler olusturmaya calismaktadir. Tek siiper guig
olarak kiresel bir politika izleyen ABD, konvansiyonel ve kitle imha silah-
larinin yayilmasi, uluslararasi terdrizm, etnik-dinsel temelli catismalar,
salgin hastaliklar, gevre kirliligi gibi sorunlarin ¢éziimiinde rol oynarken
daha aktif bir aktor olarak ortaya gikan uluslararasi orgiitler (NGO's)
ABD'nin roliine ortak olmaya galismaktadirlar.®

Kisacasi, postmodern diplomasi olarak adlandinlan Kiiresel Dip-
lomasinin aktorleri devlet ve devlet disi kuruluslarla cesitlilik kazanmigtir.
Kiresellesme ile ic ve dis politikadaki farkliigin ortadan kalkmasi, deviet-
lerarasindaki sinirlarin 6tesine gegcilmesi, uluslararast hukuk kurallarinin
benimsenmesi, somiirgecilikten ziyade karsilikli bagimliik olgusu cerge-

7 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi politika, Ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1993, s. 122.

18 Henry Kissinger, Diplomasi, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Cev. Ibrahim Kurt, Istanbul,
2000, s. 287.
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vesinde siirekli iletisimin ve etkilesimin canl tutulmasi goz ardi edileme-
yen bir boyuta ulagmistir.

1.4. Diplomatiar ve Misyonlar

Insanlik tarihi ile ilkel kabileler arasinda baslayan diplomatik ilig-
kilerin, Eski Yunan ve Roma uygarliklariyla sekillenmesi ve tarihsel seyir
icerisinde degisime ugrayarak uluslar arasindaki ekonomik, siyasi, kulti-
rel ve teknolojik iliskilerin kiiresel bir boyuta tasinmasi ile diplomasinin
kendini gelistirdigini incelemeye calistik. Diplomasi kurumsal olarak ken-
dini yenilerken diplomasiyi uygulayan diplomatlar da gliniin gereklerine
uygun olarak bu degisim igerisinde yerlerini aldilar.

Harold Nicolson zamana ve yere gére ideal diplomatin nitelikleri-
nin degismesi gerektiginin onemine dikkat gekse de diplomatin bazi nite-
liklerinin yer ve zamana karsi degismemesi gerektigini savunmugtur.
ideal diplomatlarda bulunmasi gereken nitelikler; dogruluk, kesinlik, su-
kunet, iyi huy, sabir, alcak gonulliilik ve sadakat olarak ifade edilmigtir.
Learche ve Said bu nitelikleri daha fonksiyonel bir anlayisla soyle ifade
etmislerdir; Diplomat cevre ve galistig alani kavramali, kendisine taninan
eylem limitini iyi saptamali, sorunlara yaklasimda esnek olmali, kuglk
odunlerle uzlasmaya yatkin olmahdir.*®

Dolayistyla Eski ve Yeni diplomasi de oldugu Kiiresel diplomaside
de diplomatlar gorevli bulunduklan Glkenin tarihini, cografyasin, dilini,
kiiltiirel ve siyasal niteliklerini bilmeli tilkeyi tanimaya yonelik sosyal iligki-
ler kurmal, degisen ve gelisen teknolojik gelismelere acik olarak tikenin
dnde gelen kuruluslariyla yakin temasa gegmelidir.

Ayrica, diplomatlarin ve diplomasi kurumunda calisan diger go-
revlilerin, yabana tlkedeki vatandaglarin hak ve gikarlarini korumak,
faaliyet gosterilen llkede kendi Ulkesini temsil etmek, Ulkesi ile gorevli
bulundugu Ulke arasindaki iliskilerin yUriitebilmesi igin gerekli konuiarda
bilgi toplama ve uygulanacak stratejileri 6grenme ve ulke kamuoyunun
iktidara- ve muhalefete yonelik egilimini tespit etme ve dis politika karar
alicilarina yardim etme gibi misyonlari da vardir.

Diplomasi teskilatinda yer alan diplomat ve diger gorevlilerin faa-
liyet gosterdikleri tlkelerde gorevierini tam olarak yerine getirebilmeleri
icin aynicalikli bir konumda bulunmalari gerekmektedir. Bu ayricaliklarin
kokeni eski caglardan gliniimiize kadar teamil kurallartyla olugturulmusg-
tur. Viyana Konferansi (1961) ile teamiil kurallart uluslararasi hukuk kap-
samina girmistir. Bu ayricaliklarda (¢ genel baslikta -kisi dokunulmaziigi,

19 sgnmezodiu, Dis Politika..., s. 301.
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haberlesme dokunulmazhgi ve bina dokunulmaziigi- ifade edilmistir. Ayri-
ca Viyana konferansinda kabul edilen Diplomatik iliski ve Badisikliklar
Sozlesmesine gore diplomasi temsilcileri, devlet baskanlar katina atanan
buytkelgiler, devlet baskanlari katina atanan ortaelgiler ve disisleri ba-

kanlan katina atanan maslahatgiizarlar olmak Gzere iic sinifa ayrilmiglar-
dir.?® | '

Kisacasi diplomasi tegkilati tarihsel gelisim icerisinde kurumsal
yapisini tamamlamig ve teknolojik gelismeler sonucunda yayginlasan,
6zellikle internet kullanime gibi bilgiye en kisa zamanda ulasilan kiresel
dunyada, diplomatik temsilcileriyle yerini almistir. -

2. Kiiresellesmeyle Degisen Diplomasi

Uluslararasi sistemde devletlerarasinda ortaya cikan dengesizlik-
ler kiresel tehditlerin de cesitliligini arttirmakta ve bu tehditlere karsi
hem devletlerin hem de devlet disi organizasyonlarin ciddi énlemler al-
masi gerekmektedir. Kiiresel tehditlerin énlenmesine yonelik kiireselleg-
me olgusuyla daha farkli bir yapiya buriinen diplomasi daha etkin bir
hale getirilmeli ve devletlerin 6zellikle 11 Eyliil saldirlart sonrasinda degi-
sen givenlik algilamalarini uzlasiya ve isbirligine donistiirebilmelidir. Bu
baglamda diplomasi, yenidiinya diizeninde, hem uluslararasi isbirliginin
amaglandigi uluslararasi 6rgitlerle etkilesim icerisinde hem de devletlerin
egemenligine, toprak biitiinliigiine ve ic islerine karismama ilkelerinin de
gozetildigi bir eksende kiiresel diplomasi olarak var olacaktir.

Uluslararasi sisteme egemen olan Batili liberal demokrasiler tara-
findan sekillendirilen Kiiresel diplomasinin gelisiminde, postmodern (mo-
dernlesme-sonrasi) devlet ve bu devletlerde giiciin parcalara béliindiigii
birimlerin rolii ve diinyada sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
sonuglart etkili olmustur. Bu dogrultuda geleneksel ulus-devletin fonksi-
yonlarinin degistigini, birbiri igerisine giren ic ve dis politikayi, devletlera-
rasinda var olan somut sinirlarin kavramsal olarak soyutlastigini ve artik
ulus-devletin politikay! tek elden kontrol edemeyecedi gercedini kabul
etmemiz gerekmektedir.?

Kiresel diplomaside, eski ve yeni diplomasiden fakh olarak dip-
lomasiyi kullanan taraf sadece hiikiimet degildir, hiikiimetin disinda hii-
kimet-disi kuruluglar, uluslararasi ve boélgesel kuruluslar ve cok ulusiu
sirketler dig politikanin karar alialan ve uygulayicilar olarak karsimiza

2 Gonlibol, a.g.e., s. 117, _
2L “postmodernizm” ayrintili bilgi igin bkz. Gencay Saylan, Postmodernizm, Imge
Kitabevi, Ankara, 1999.
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cikmaktadirlar. Dolayisiyla kiiresel diplomaside diplomatiarin fonksiyonla-
r ve muhatap alacaklan kitle cok cesitli ve karmasik bir yap: arz etmek-
tedir. Bu karmasik kitlenin isteklerinin uyumlastinimasi ve bir igbirligi
zeminine oturtulmasi nerdeyse mimkiin gérinmemektedir. Bu durumda
yine isin icerisine giic unsuru girmekte ve daha giiglii olan tarafin istekle-
ri dogrultusunda kiiresel sorunlar céziime ya da ¢oziimsizlige dogru
stiriiklenmektedir. Ornedin tek siiper giic olarak ifade edilen ABD'nin
kitalararas sorunlarnn ¢oziimiinde 6zellikle 11 Eylil sonrasinda kuresel
guvenligin korunmasina yonelik atilan adimlarda tek basina kararlar al-
masi ve bu kararlarini demokrasi ve kiiresel giivenlik adina megrulagtir-
maya cahismast kiiresel diplomasinin diger karar alicilannin saf digt edil-
digini géstermektedir.??

Kiresel diplomasi kamuoyunun da dis politika strecinde alinan
karalarda etkin olmasina yonelik yaklagimlariyla da farklilik gostermekte-
dir. Kuresel diplomasi, diinyada istikrarin ve refahin saglanmasi igin 6n-
celikli olarak toplumsal degerlerin ve diisiincelerin benimsetilmesi ve
siyasal ve entelektiiel ortamin olusturularak halka agik politik tartismala-
rin yapilmasi gerektigi Gizerinde durmustur.

Teknolojik gelismelerin kiresel diplomasiye yansimasi, iliskilerin
yiiritiilmesinde kisisel girisimlerin daha da yogunluk kazanmasina neden
olmustur. Iletisim araclarinin kullaniimast ile devlet ve hikiimet baskan-
lari, hiikiimet-disi organizasyonlarin ve ¢ok uluslu sirketlerin temsilcileri
birbirleriyle daha hizh baglantiya gegmekte ve temsil ettikleri kurumlarin
amac ve hedeflerini daha etkili bir sekilde yansitmaktadirlar. Kisisel giri-
simler Ulkeler arasindaki sorunlan dile getirmede ve ¢dzim aramada
arabuluculuk fonksiyonunu da yerine getirmektedir. Literatlire mekik
diplomasisi olarak giren bu teknik donemin ABD Disisleri Bakani Kissinger
tarafindan uygulanmstir.??

Kuresel diplomasi siyasi sorunlarin disinda ekonomik sorunlara da
yer vermektedir. Kiresellesme olgusuyla ekonomik etkinlikler hizli ve
yogun bir sekilde devletlerin ve devlet-disi unsurlann politikalarinin ana
unsuru haline gelmistir. Karsikh bagimhilik ekseninde uluslararasi aktor-
lerin birbirlerine olan gereksinimlerinin giderek artmasi, Kiiresel diploma-
siyi ve diplomatlan kitalararasi dogal kaynaklarin korunmasi ve uluslara-

2 mit Ozdag, “Terdrizm, Kiiresel Glivenlik ve Turkiye”, Stratejik Analiz, Cilt 2 Sayi 19
Kasim 2001.
3 Kissinger, a.g.e.,
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rasi alanda kullaniimasi igin isbirligi olanaklarinin daha da arttirilmasina
yonelik calismalara yonlendirmistir.?*

Kuresel diplomasi sadece ulusal ya da bolgesel cikarlan savun-
maktan ziyade tlim duinyaya iligkin kiresel kaygilarn dikkate aldigi icin
eski ve yeni diplomasi geleneginden ayrilmaktadir. Bilgi teknolojisinin
gelisimi ozelliklede internet kullaniminin yayginlasmasi, diplomatik ileti-
simin daha hizl olmasinda, kiiresel gligler arasindaki etkilesimde, sorun-
larin ¢6ziimiinde, insanlarin, Urinlerin, disincelerin sinirlanin daha da
otesine taginmasinda etkili olmustur. Dolayisiyla kiiresel diplomasi, inter-
net kullamimiyla bilginin daha cok hiz kazanmasi ve karar alma siirecinde
baskin bir rol oynamasi ile, geleneksel diplomasiye hakim olan gii¢ te-
melli 2r;ealpolitik yerine netpolitik kavramiyla kiiresel diinyayi sorgulamak-
tadir.

Kuresellesme ile politikacilar, lobiler, basin-yayin organlan, sivil
toplum kuruluglart da diplomasinin aktorleri arasinda yerlerini almiglar ve
kuresel diplomaside devletlerden daha gok s6z sahibi olmuslardir. Bunlar
ierisinde Ozellikle basin-yayin organlar giindemi belirlemede ve kamuo-
yunu etkilemede etkin bir arag olarak kiiresel diinyada yerini almistir.
Kiiresel diplomasinin geleneksel diplomasi anlayigindan ayrilan en 6nemli
ozelliklerinden biri de kitle iletisim araglarinin daha da hizh bir sekiide
ulastigi kamuoyuna yonelik tutumudur. Kamuoyuna yonelik diplomasi ile
devletlerarasindaki iliskilerin istenilen boyuta taginmasi ¢ok daha kolay
olmaktadir. Ornegin; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giiney Kibris Rum
kesiminde 24 Nisan 2004 yilinda Annan Plani referanduma sunulmus ve
iki 2rgalkln kendi kaderlerini kendilerinin belirlenmesine olanak saglanmis-
tir.

Basinin diplomasi alanina girmesi ve kamuoyunun daha etkin bir
hale gelmesi, Wilson'un agik diplomasi ilkesiyle biitiinlesse de uygulama-
da devletlerarasindaki iliskilerin yiritilmesinde hem olumlu hem de
olumsuz kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda giz/ilik ilkesinin diploma-
siye hakim olmasi kiiresel diplomasi uygulayiclan tarafindan da kabul
gormistiir. Gizlilik ilkesinin hakim olmasinda devletlerin siyasi tarihi ince-

24 Kargikli Bagimiilik teorisi igin bkz. Tayyar An, Uluslararas: liskiler Teorileri, Alfa
Yayinlar, Istanbul, 2004, s. 211.

% Tuncer, Kiiresel..., s. 149.

% Faruk Sénmezoglu, “Tiirk Dig Politikasinda Kibris ve Avrupa Birligi”, Avrupa Arastirma-
lan Dergisi, Cilt 14, Sayi: 1, 2006,
http://avrupa.marmara.edu.tr/web/eci/mjes_pdf/14(1)/06%20faruk%20sonmezoglu.pdf,
(03.01.2007).
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lendiginde ¢ok daha basarili ve bir Ulkenin gelecegini belirleyen yerinde
kararlarin alindidi gorilmistir. Bu sebeple diplomaside agiklik ilkesi bi-
yiik giclerin kiiclik devletlerin kaderini belirleyecek nitelikte gizli antlas-
malarin, goriismelerin ve ittifaklanin yapiimasinin engellenmesine yonelik
kabul edilen bir ilke olmanin dtesine gecememigtir.’

3. Kiiresel Diplomasinin Aktorleri

Geleneksel diplomasiden farkh olarak, kiiresel diplomasinin yrd-
tilmesinde bircok aktor dis politikanin sekillendirilmesinde etkili olmakta-
dir. Calismamizin bu kisminda kiiresel diplomasiye yon veren aktorleri
inceleyecegiz. Uluslararasi politika literatiiriinde dis politikaya egemen
olan aktorleri William Coplin dortli bir aynma tabi tutmustur. Copline
gore; hiikiimetleri temsil eden ulusal nitelikli aktorler, hikumetleri temsil
etmeyen ulusal nitelikli aktorler, hiikiimetlerin temsil edilmedigi uluslara-
rasi nitelikli aktorler, hikimetlerin temsil edildigi uluslararasi nitelikli
aktorler. Bu ayrim icerisinde hiikiimetleri temsil eden ulusal nitelikli ak-
torler egemen devleti olusturmaktadir.”® Egemen devletier disinda kiire-
sel diplomasiyi etkin olarak kullanan diger aktorleri inceleyecegiz.

3.1. Hiikiimet-Dist Kuruluslar

Kiresel diplomasinin yiritilmesinde ve dis politikanin sekillen-
mesinde etkili olan giiclerden biri olan Hikimet-disi kuruluslar, sivil top-
flum kuruluslarinin karar verme sirecinin disinda tutulmasint saglamak
amaciyla kurulan uluslararast nitelikte baski gruplandir. Ozellikle bilim ve
teknolojinin gelisimi ile diinyadaki diger hiikiimet-disi kuruluglarla etkile-
sim icerisine girmekte ve basin-yayin organlarini kullanmaktadirlar. Hi-
kiimet-disi kuruluslar bir baski grubu olarak, hiikimetler ile gok uluslu
sirketlerin arasindaki dengeyi kurmak ya da alinan kararlar denetlemek
gibi islevsel olmasina ragmen sorumlulugunun olmamasi uluslararasi
sistemde bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Hikimet-disi kuruluslar uluslararasi uzmanhk kuruluslar, gok-
uluslu sirketler ve siyasal nitelik tagtyan hikimetler-digi kuruluslar olarak
tic genel baslik altinda toplanmaktadir. Uluslararasi uzmanlik kuruluglari-
na, Uluslararasi Hava Tasimacihd Birligi (IATA), Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi (I0C), Uluslararast Hir Sendikacilar Dernegi gibi érgitler drnek
verilebilir. Bu 6rgiitler zaman zaman belli oranlarda dis politikay! etkile-
mis ve soruna iliskin kararlarin alinmasinda rol almiglardir.

%7 Faruk S6nmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1995, s. 297.
% Sgnmezodlu, a.g.e., s. 36.
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Cok-uluslu sirketler ok uluslu imparatorluklarin dagilmasinin ar-
dindan uluslararasi sistemde daha aktif olarak yer almislardir. Teknolojik
gelisimin endistriyel ve tanimsal alanda yeni bir qigir agmast gok-uluslu
sirketleri de etkilemis ve uluslararasi finansin liberallesmesi ile kiiresel
politikada soz sahibi yapmigtir. Ornegin, gok-uluslu sirketlerin faaliyetleri
Kuzey-Giiney ulkeleri arasindaki ekonomik farkliiklarin giderilmesine ve
birbirleriyle rekabet edebilecek bir diizeye ulagsmasina zemin hazirlamis-
tir. Teknolojik gelismelere acik ve diinya pazarlarindan pay alma istegi ile
faaliyetlerini stirdiren gok-uluslu sirketlerin bir {lkede var olabilmesi igin
o tilkenin belirlemis oldugu kosullara uygun hareket etmek zorundadir.

Kiiresellesme ile devletler topraklarini genigletmek ve askeri bir
giice sahip olmak yerine daha da zenginlestirmek, ekonomik ve siyasal
bir glice sahip olmak icin gok-uluslu sirketlerin kendi topraklarinda calis-
malarina izin vermektedirler. Dolayisiyla cok-uluslu sirketlerin kiresel
diplomasinin aktérlerinden biri olarak karar alicilara ve bilgiye ulagsmalan
daha kolay olmaktadir. Cok-uluslu sirketler, dzellikle II.D.S. sonrasinda
iiretici ve sermayedar arasindaki iliskileri kolaylastiran bir igleve sahip
olmustur. Cok-uluslu girketler, yerel birimler lzerinde denetime sahip
olarak ya merkez iilke ya da ulkelerin dis politika ¢ikarlarinda ittifak ya
da miicadele yontemiyle diplomasi etkin bir rol oynarlar. Ornek olarak,
Ford, Fiat, Dell, IBM, Honda, McDonalds gibi sirketler érnek verilebilir.

Siyasal nitelik tastyan hiikiimet-digi kuruluglar ise diger kurulus-
lardan farkli olarak politika ile dogrudan ilgilenmektedirler. Bu kurulusla-
ra Diinya Siyonist Orgliti (WZO) ve Enternasyonaller 6rnek verilebilir.
WZO, Filistin topraklarinda bir Yahudi devleti kurmak amaciyla kurulmus,
israil devleti (1948) kurulduktan sonrada devletin dis politikasinda etkin
bir rol oynayarak diinyanin diger bdlgelerindeki Yahudilerle baglantilan
canli tutmaya calismistir. Enternasyonaller de, 1917 Bolgevik Devrimi
sonrasinda diinyanin gesitli bolgelerindeki komdinist parti Gyelerini bir
araya getirerek tim dinyada benzer bir Rus devrimi yagatmayl amag
edinmislerdir.?

3.2. Hiikiimetleri Temsil Eden Uluslararas: Kuruluslar

Ulusiararasi sistemde iki kutuplu sistemin sona ermesiyle evren-
sel/global &rgiitlerin ve blok tipi/entegrasyon hareketlerinin daha da
yayginlastigi ve kiiresellesme ile daha etkili bir boyuta ulagtigt bilinmek-
tedir. Hitkiimetleri temsil eden kuruluslar icerisinde evrensel/global &r-
gltlere Birlesmis Milletler drgitii en iyi ornedi teskil etmektedir. Blok

2 Spnmezodlu, Uluslararast Dig Pol..., ss. 41-45.
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tipi/entegrasyon hareketlerine ise NATO, Varsova Pakti érnek gosteril-
mektedir. Entegrasyon hareketleri icerisinde ise ozellikle bu kuruluglar
igerisinde gerek olusumu, orgiitsel yapist gerekse hem ekonomik hem de
siyasi hedefleri dogrultusunda diger érgiitlerden ayrilan Avrupa Birligi
(AB), Avrupa kitasinda yer alan Ulkelerle sagladigi entegrasyonla kiiresel
diplomaside aktif bir rol oynamaktadir. Entegrasyon hareketlerine en iyi
ornek olan AB'yi kiiresel diplomaside aktif bir rol oynamasindan dolay!
yakindan inceleyecegiz.

3.2.1. Avrupa Birligi

Avrupa'da bir birlik olugturma fikrinin kékenleri Orta Cad'a kadar
uzanmaktadir. Bu fikrin gelisimi igin I. Diinya Savasi sonrasinda cesitli
orgutlerin kurulmasiyla bagslayan siireg II. Diinya Savasi ile somut bir
gergeveye blrinmug ve birligin olusturulmasina yonelik énemli adimlar
atilmigtir.®® Bu adimlann atilmasinda Avrupa'yi siyasi, sosyal ve ekonomik
agidan cok biyiik zararlara ugratan savaslar énemli bir rol oynamistir.
Yasanan iki buylk savag sonrasinda, ekonomik ve siyasi bir birliktelikle,
benzeri sorunlarnin tekrar yasanmamasi hedeflemis ve daha gelismis bir
ekonomik yapi ile tlkeler arasindaki ulusal cikarlarin uzlastirilarak Avru-
pa‘da barigin devam ettirilmesinin yollari aranmigtir. Bu arayis siirecinin
temelleri 1949 yilinda Fransa/Strazburg’da kurulan Avrupa Konseyi ile
atilmig, 9 Mayis 1950'de Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, Eski
Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanan ve
Birlesik Avrupamin temellerini atan Schuman Plani’ni yayinlanmasiyla
devam etmistir.3

Ozellikle Fransa ve Almanya’nin katiimint hedef almakla birlikte
tim Avrupa ulkelerinin katiimina agik olan Schuman Plan, kémiir ve
celik sektorindeki Gretimleri tek bir cati altinda toplamayi amagclamistir.
Plan Avrupa federasyonunun ilk somut temellerinin atilmasina zemin
hazirlamigtir. Planda yer alan kémiir ve celik sektoriinin denetiminin st
bir organa devredilmesi tasarisi 18 Nisan 1951 tarihinde Pariste alti il-
kenin (Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) kati-
hmiyla kabul edilmis ve Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) ku-
ran antlagma imzalanmistir. AKCT ile baglayan isbirli§i siireci ekonomik
alanda yogunlagarak 25 Mart 1957'de Roma’da Avrupa Ekonomik Toplu-

% irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 5.
3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayincilik, Istanbui, 2005, s. 4.
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lugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun (EURATOM) kurulma-
sina zemin hazirlamistir.*

AKCT, AET ve EURATOM topluluklar 1 Temmuz 1967'de yurirli-
ge giren “Avrupa Topluluklarinda Tek Konsey ve Tek Komisyon Kuran
Antlasma” (Fiizyon Antlagmasi) ile tek bir cati altinda birlegtirilmistir.
Paris ve Roma Antlasmalariyla ile kurulan bu topluluklar Avrupa Toplu-
Jukiart olarak ifadelendirilmislerdir.®® Avrupa Topluluklarinin yapisi 7 Su-
bat 1992'de imzalanan ve 1 Kasim 1993'te yiirurliige giren Maastricht
Antlasmas! ile yeni bir boyut kazanmigtir. Avrupa Topluluklar'nin Avrupa
Birligine (AB) giden siireci hizlandiran ve birligin hukuki temellerinin atil-
digt Maastricht Antlagmasi ile Roma Antlagmasini degistiren, Siyasi Birlige
ve Ekonomik Birlige iligkin iki stzlesmenin Topluluga Uye Devlet ve Hu-
kiimet Baskanlan tarafindan kabul edilmesiyle imzalanmistir. Ekonomik
ve Parasal Birlik, Avrupa Vatandaglgl ve Ortak Giivenlik ve Dig Politika
alanlarinin kademeli olarak gergeklestirilecedi Maastricht Antlagmasi (Av-
rupa Birligi Antlasmast), Birligin genislemesine zemin hazirlamasina rag-
men AB ile biitiinlesme siirecini olumsuz etkileyecek unsurlarin énlenme-
si amaayla getirilen kosullar -Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesi-
siireci gittikce giiclestirmektedir.**

Altihlar olarak anilan Avrupa Birligi'nin cografi olarak genisleme
siireci resmi olarak 1973 yilinda Ingiitere, Irlanda ve Danimarka'nin kati-
limi ile baslamistir. ilk genisleme olarak adlandinian bu katihm Oncesin-
de, 11 Mayis 1967 yilinda ingiltere’nin Konsey'e yaptigi bagvuruyu takip
eden irlanda, Danimarka ve Norvegin basvurularini da degerlendiren
Komisyon, 13 Eyliil 1967'de olumlu gériisiinii Konsey’e bildirmistir. Kon-
sey, Komisyonun ilgili Ulkelere yonelik gérigini 22 Temmuz 1969'da
yeniden giincellemesini talep etmistir. Komisyon, 1 Ekim 1969’da gori-
siinii glincelleyerek Konsey’e bildirmig ve ilgili Glkelerle 30 Haziran 1970
tarihinde Liksemburg’da katiim mizakerelerinin baglanimasina karar
verilmistir. Boylece Ingiltere, Danimarka ve Irlanda 1 Ocak 1973 tarihin-
de ilk genislemeyi gerceklestirmiglerdir.”

ikinci genisleme 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistanin katihmiyla
gerceklesmistir. Yunanistan 8 Haziran 1959'da Roma Antlasmasinin 237.
maddesi “lyelik” ve 238. maddesi “ortaklik” hiikkiimlerinden faydalana-

32 Karluk, a.g.e., ss. 15-17. ]

33 Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Seckin Yayincilik, Ankara 2005, s.
38.

3 Karluk, a.g.e., s. 85.

3 Kavalali, a.g.e., s. 18.
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rak AET'ye basvuran ilk lyeler arasinda olmustur.®® Yunanistan'in bagvu-
rusu Uzerine 9 Temmuz 1961 tarihinde Atina’da bir Ortaklik Antlasmasi
imzalanmistir. Atina Antlasmasi Yunanistan’i tam uyelige hazirlayici nite-
likte bir antlasmadir. Yunanistan'in askeri darbe ile askiya almak zorunda
kaldigi AET iliskileri, 1964-1974 yillan arasinda Albaylar Cuntas iktidari-
nin devrilmesiyle demokratiklesme siireci igerisine girmesiyle yeniden
baglatilmistir. 12 Haziran 1975 tarihinde tam Uyelik bagvurusunu yenile-
yen Yunanistana Komisyon, 29 Ocak 1976'da ekonomik gerekcelerle
olumsuz gorls vermesine kargin siyasi gerekgelerin adir basmasi sonu-
cunda Konsey 9 Subat 1976'da sonucu olumlu yénde degistirmistir. De-
mokratiklesme stirecinin devaminin saglanmasi adina AT'nin destekleme-
si sonucu 27 Temmuz 1976'da baslayan gériismelerle 28 Mayis 1979'da
Atina‘da tam Uyelik ile ilgili Katilim Antlasmasi imzalanmistir.>’

Ispanya ve Portekiz’in 1 Ocak 1986 tarihinde Topluluga katilimlar
ile Gglincli genisleme de tamamlanmistir. Yunanistan ile benzer kaderi
yasayan bu Ulkelerde fasist diktatorliiklerin sona ermesi ve demokrasinin
yerlesmesi igin gerekli destegin verilmesi ile topluluk iiyeleri arasinda yer
almiglardir. 28 Temmuz 1977'de tam Uyelik basvurusunda bulunan is-
panya'ya, 28 Kasim 1978'de Komisyon olumlu gériisiinin Konsey'e ile-
tilmesi ile tam tyelik yolu agimigtir. Konsey'in fiilen Kasim 1979'da bas-
lattigr goriismeler sonucunda 12 Haziran 1985te Madrid'te Katiim Ant-
lasmasi imzalanmigtir. Ispanya ile ayni tarihlerde bagvuru yapan Portekiz
de 19 Mayis 1978'de Komisyonun olumlu gériisii dogrultusunda 17 Ekim
1978'de baglayan goriismeler sonucunda 12 Haziran 1985%e Lizbon'da
imzalanan Katilim Antlasmasi ile Uye Ulkeler arasina katilmistir.>®

Dordiincii genisleme ki Kutuplu Diinyanin bir simgesi haline ge-
len Berlin Duvar'nin 1989 yilinda yikiimasinin ardindan gergeklestiriimisg-
tir. 17 Temmuz 1989 tarihinde AT’ye katimak icin basvuruda bulunan
Avusturya ile birlikte Isvec ve Finlandiya'nin da basvurulan birlikte ele
alinarak 1 Subat 1993'te tam (yelik miizakerelerine baglanmistir. 1992
Edinburg Zirvesi'nde alinan bir kararla 1992 Maastricht Antlagmasinin
onaylanma streci tamamlanmadan miizakere siirecinin baslatimasinda
Avrupa Parlamentosunun etkisi olmustur. Parlamentoda 80 milletvekilinin
olumsuz oyuna karsilik 374 milletvekilinin olumlu oy kullanmasi ile 24-25
Haziran 1994'te Korfu Zirvesi'nde Katiim Antlasmalart imzalanmistir.®

% The Treaty of Rome, 25 March 1957, http://www.bmdf.co.uk/rometreaty.pdf
(21/09/2006).

¥ Karluk, .a.g.e., s. 21.

*® a.g.e., ss. 22-23.

* a.g.e., s. 26.
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Besinci genisleme siireci Yunanistan'in dénem bagkanligi sirasin-
da 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da imzalanan “Katiim Sozlesmesi” ile
gercekiesmistir. Birlik, besinci genislemede Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Gek Cumhuriyeti, Kibrns ve
Malta’nin katihimi ile 25 devletli bir yapiya burtinmusgtr.

AB, Bulgaristan'in, Romanya’nin, Hirvatistanin ve Turkiye'nin de
tam Uyelik bagvurularini degerlendirmeye almigtir. 22 Haziran 1995 tari-
hinde tam uyelik basvurusunda bulunan Romanya, 15 Subat 2000 tari-
hinde miizakere siirecine baslamis ve 25 Nisan 2005 tarihinde de Birlige
Katiim Antlasmasi’ni Lilksemburg’da imzalamigtir. Romanya’nin diyeligi 1
Ocak 2007 tarihinde reform sirecini tamamlamasinin ardindan gergek-
lesmistir. Bulgaristan da 14 Aralik 1995 tarihinde tam UGyelik igin bagvu-
ruda bulunmus ve miizakere siirecini Romanya ile ayni tarihte baglatmig-
tir. Bulgaristan da istenilen reformlarin tamamlanmasi ile 1 Ocak 2007
tarihinde Birligin Uyeleri arasinda yer almistir. AB, 17 Arallk 2004te
Briiksel'de diizenlenen AB Zirvesinde Hirvatistan’la da 17 Mart 2005 tari-
hinde katihm miizakerelerinin baslatimasina karar vermesine ragmen 16
Mart 2005 tarihinde toplanan Genel Isler Konseyi karari ile miizakereleri
tarih vermeksizin ertelemigtir.*

~ Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yiiziinu Batiya gevirmis olan
Turkiye de bu olusum disinda kalmamak igin 31 Temmuz 1959 tarihin-
den itibaren resmi iliskileri baglatmigtir. Bu tarihten itibaren AB ile olan
iliskilerinde pek cok inis gikis yasamis olan Tirkiye ile AB'nin Gyelik kri-
terlerinden siyasi kriterferi yeterli olglide yerine getirdigi gerekcesiyle 3
Ekim 2005 tarihinde miizakere siireci baglatiimis ancak lyelige kabul
edilecedine iliskin bir tarih belirtimemigtir.*’
Kisacasl, AB'nin bir birlik olarak ortaya cikisi ve glinimiizde geldi-
i nokta degerlendirilecek olunursa, hem ekonomik hem de siyasi bir
entegrasyonu saglamak oldukga glic olmasina ragmen 27 Ulkeyi igerisin-
de barindirmay! basarabilmis ve yeni Uyelere kapilarini da agik tutmus-
tur. AB'nin kiresel diplomaside ki yeri analiz edilecek olursa, gok uluslu
bir devlet olan ve halen literatiirde siper glic olarak ifade edilen ABD

4O rvatistan Hilkimeti ile miizakereler, General Ante Gotovina'yl tutuklayarak Lahey'deki
Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi‘ne teslim etmedigi ve ICTY (International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia) ile tam igbirligi yapmadigi gerekgesiyle, tarih veril-
meksizin ertelenmistir. “AB Hirvatistan lle Mizakereleri Erteledi”,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1337 (16.11.2006).

4 Tirkiye'nin Miizakere siireci hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.abgs.gov.tr/indextr.html (16.11.2006).
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kadar kiresel sorunlarda séz sahibi oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle
kiiresel diplomasi yontemleriyle kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde, terdrizm
gibi guivenlik konularinda tye Ulkelerin farkh yaklagimlarini uzlastirmakta
ve ortak bir dig politika olusturma hedefini gergeklestirmeye calismakta-
dir. Ornegin SSCB'nin dadiimasinin ardindan dikkatleri iizerine ceken
Kafkasya'da Hazar Havzasi'min bilinmeyen rezervierinin uluslararasi pa-
zarlara taginmasinda hem kiiresel giiclerin hem bolgesel devletlerin hem
de kendi gikarlarinin uzlagacagi bir zeminin olusmasi igin gerekli cabayi
gOstermigtir.

SONUC

Gorusme sanati olarak adlandirilan diplomasi ilkcaglardan gini-
muze kadar gegen surede uluslararasi ortamin gerektirdigi sekilde kendi-
sini yenilemesini bilmigtir. Gegen siire igerisinde diplomasi, devlet yone-
timiyle, dis politikayla ve genel olarak uluslararasi iliskilerle birlikte ifade
edilmigtir. Uluslararasi sistemde yasanan degisimler sonrasinda bircok
aktoriin ortaya gikmasiyla egemen devletin dis politikada tek s6z sahibi
olmas! gok geride kalmis ve egemen devlet, deviet olmayan unsurlarla
karsilikll bagimlilik igerisine girmek zorunda kalmistir.

Teknolojik gelismeler sonucunda her alanda etkisini hissettiren
kuresellesme diplomatik iligkileri de kendi ekseni icerisine almistir. Kiire-
sel bir boyuta taginan diplomasi de geleneksel diplomasiye oranla kamu-
oyunun karar alicilar tizerine etkisi daha da yo§unlasmistir. Ozellikle in-
ternet ortamina taginan sorunlarda halkin beklentileri, istekleri 6nem
kazanmig, yapilan referandumlarla politikalar ya yon degistirmis ya da
megruiyet kazanmistir. Kiresel sorunlar ¢ok tarafli konferanslar yoluyla
gundeme tasinmis ve ortak g¢oziimler araniimistir. Teknolojik gelismeler
iliskilerin daha yogun ve daha sicak yurutildigl kisisel diplomatik go-
rugmelere zemin hazirlamistir. Kisisel goriismelerde daha hizh kararlarin
alinmasi hem sorunlarin ¢oziimiinde hem de geleneksel diplomasinin
hantal birokratik yazismalarnnin daha hizli olmasinda etkili olmustur.

Geleneksel diplomasinin temel unsuru olan gig, kiiresel diploma-
side benimsenen yontemlerle birgok aktor arasinda dagilmis durumdadir.
Askeri g, ekonomik giig, psikolojik giic, teknolojik glic egemen devlet-
ler disinda, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amaglarla kurulan ulusla-
rarasi aktorlerin denetimine girmistir. Kiiresel diinyada ozellikle karsilikli
ekonomik bagimliligin giderek artmasi giict elinde bulunduran aktorleri
isbirligine ve uzlasiya yonlendirmektedir.
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Kiiresel diplomasi de aktorlerin sayi ve nitelik olarak artmasi ge-
leneksel diplomasinin temel taslari olan diplomatlari ve diger gorevlileri
islevsiz hale getirmemistir. Halen diplomatik temsilcilikler devam etmekte
ve teknolojik devrimden ulusal gikarlar adina faydalanilmaya gahigiimak-
tadir. Kiresellesmenin hizina ayak uydurmak gelisen teknolojiyi kullan-
mak ve iliskilerin istenilen boyutlarda yiiriitilmesin saglamak igin daha
siki bir egitimden gecmektedirler. Ideal diplomat niteliklerinin giiniimiiz-
de de halen gegerli olmas diplomasi kurumunun kiiresellegse de temel
taglarindan 6din vermeyecegini gostermektedir.
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