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OZET

Kayit dig1 istihdam, devletten gizlenen, kayitli olmayan ve dolayisiyla denetlenmeyen ¢aligma faaliyetlerini ifade
eder. Kayit dis1 ekonomi, enformel ekonomi, gayri resmi ekonomi, vergi dis1 ekonomi, ikincil ekonomi gibi gesitli
terimlerle adlandirilabilir. Ozellikle calisanlarin emeklerinin somiiriilmesine olduk¢a miisait olan enformel
sektoriin en onemli kaynaklarini ¢ocuklar, kadinlar ve gégmenler olusturur (Korkmaz, 2012: 66). Kontrolsiiz kayit
dist istihdam hem c¢alisanlara hem de igverenlere ¢esitli zararlar vermesine ragmen herhangi bir denetime tabi
olmamasi, 6demelerin genellikle nakit yapilmasi, her iki taraf icin de baglayiciligi olmadigi icin bir tiir rahatlik
tanimast gibi ¢ok cesitli nedenlerle kisilerin yoneldigi bir sektordiir. Son yillarda sayilari artan gerek Arap
iilkelerinden gerekse Eski Sovyet Blogu iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen gog¢menler de iilkemizdeki enformel
sektorii biiyiitmektedir. Arastirmamizda kisaca kayit dis1 ekonominin ne oldugu, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi,
cocuk, kadin ve gd¢gmenlerin enformel sektordeki istihdami TUIK, ILO, DIE, CSGB, AFAD gibi kurumlarin yakin
donemde sundugu rapor ve analizlerle desteklenerek anlatilmistir.
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ABSTRACT

Informal economy refers to unrecorded and, therefore, unregulated working activities that are hidden from the
laws. The Informal economy can be named in various terms such as the shadow sector, informal economy, non-
tax economy, or grey economy. Children, women, and immigrants constitute the most important sources of the
informal sector, which is particularly suitable for the exploitation of the workers’ labor (Korkmaz, 2012: 66).
Uncontrolled and unregistered employment is a sector that people turn to for various reasons such as not being
subject to any supervision, making payments generally cash, providing some kind of comfort because it is not
binding for each side, although it causes various damages to both employees and employers. In recent years, with
the increasing numbers of immigrants from Arab and the former Soviet Bloc countries, the informal sector
significantly grew in Turkey. In our research, what is the informal/unrecorded economy in Turkey; the employment
of children, women, and immigrants in the informal sector has been briefly explained by the recent reports and
analyzes of institutions such as TUIK, ILO, DIE, CSGB, AFAD.
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Tiirkiye’de 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baglamis olan enformel
sektoriin en onemli kaynaklar1 kadinlar, ¢ocuklar ve gé¢men iscilerdir. Kayit dis1 ekonomi
diinya ekonomilerinin énemli sorunlarindan biridir. Ekonomik eylemler fiilen gergeklestigi
halde bunun belli bir kayit dahilinde olmamasi, rastgele, kontrolsiiz bir sekilde ilerlemesi
ozellikle gelismekte olan tilkeler i¢in ¢6ziim bekleyen 6nemli problemlerden biridir (Yildiz ve
Yildiz, 2017 (1): 34). Ote yandan, yapilan kayit dis1 ekonomik faaliyetler cogunlukla gizli
yiiriitiildiigli icin hem yapilan isin goériinmez olmasina hem de ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
sorunda i kazasi, psikolojik siddet, is yerinde yapilan ¢esitli hukuksuzluklar vb. ¢alisanlarin
bliyiik magduriyet yasamalarina neden olabilmektedir. Bu sebeple kayit dis1 sektérde insanlarin
calismaya yonelmesinin nedenlerinin iyi anlagilmasi son derece onemlidir. Mali nedenler,
sosyo-kiiltiirel nedenler, yoksulluk, {icret politikalari, yetersiz dil bilmek, oturma ve caligsma
izni alimamamasi, vasifsiz eleman olarak goriilmek gibi birbirinden oldukca farkli sebepler
insanlarin ilk bakista daha kolay ulasilabilir goriinen enformel sektdre meyletmesine yol
acabilir. Kayit dis1 ekonominin en énemli sorunlarindan biri de genel olarak denetim disinda
oldugu i¢in tam olarak boyutlarmin tespit edilememesidir. TOBB’un hazirlamis oldugu
ekonomik rapora gore 2017 yilinda %10,9 olan igsizlik orani, 2018 yilinda 0,1 puan artarak
%11,0 olmustur. Ekonomik potansiyel agisindan 6nemli bir gosterge olan 15 ve daha yukari
yastaki niifusun isgiiciine katilma orani ise 2018°de, 0,4 puan artisla % 53,2’ye yilikselmistir
(TOBB, 2018: 198). Yine ayn1 raporda yer alan 6nemli bir bilgi de kayit dis1 istihdamin disiis
gostermekle birlikte sosyo-ekonomik bir sorun olarak iilke giindemindeki Onemini
korudugudur. 2018 yilinda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin
orani, bir 6nceki yila gore 0,6 puan azalarak %33,4 olarak gerceklesmistir. Bu oran, dnceki yila
gore erkeklerde 0,2 puan artarak % 29,4 e yiikselirken, kadinlarda 2,5 puan azalarak %42,1°e
diismiistiir. Ayrica, tarim sektoriinde kayit dis1 ¢alisanlarin oran1 2018°de, yine bir 6nceki yila
gore 0,6 puan azalarak %82,7’ye diismiistiir (TOBB, 2018: 211). Diger yandan TUIK’in 2010-
2015 araligini kapsayan istatistiginde, kayit dis1 ¢alisanlarin 6nemli bir kisminin okuma yazma
bilmeyenlerden ya da ilk ve ortaokul mezunlarindan olustugu goriilmektedir. Ornegin,
okuryazar olmayanlarin %90’1; ilkokul mezunlarinin % 55°1; ortaokul mezunlarinin %33°;
genel lise mezunlarmin %25°1; meslek lisesi mezunlariin % 18’i; yiiksekokul mezunlarinin
%6’s1 kayit dis1 ¢alismaktadir (Mahirogullari, 2017: 556). Bu sonug, kayit disi1 ekonominin en
onemli sebeplerinden birinin egitim diizeyi oldugunu gosterir. Son on yilda Tirkiye’ye
ozellikle Suriye’den gelen go¢ dalgalar1 ve neredeyse giindelik hayatin bir pargasi haline gelen
ekonomik kriz, bu kontrolsiiz sektdriin daha fazla ¢ocuk, kadin ve gé¢meni biinyesine katarak
genislemesine neden olmusgtur.

Tiirkiye’de Kayit Disi1 Cocuk Istihdam

ILO, “cocuk iscilik” kavraminin tanimini “gocuklari, c¢ocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan
zararl isler” seklinde yapar. Ayrica ¢alisan ¢cocuklari, “calisan cocuk™, “cocuk is¢i” ve “en koti
bigimdeki ¢ocuk is¢i” olarak ii¢ grupta ele alir.! Calisan cocuklar genellikle harglik kazanmak,
aile ekonomisine katkida bulunmak gibi sebeplerle okuldan sonra, hafta sonlarinda, tatil
giinlerinde ¢alisanlar1 kapsar. Ikinci grup ise cocuklari/ergenleri vaktinden nce okuldan

1 What is child labor, ILO: https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm. (erisim: 28/08/19)
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ayrilmaya zorlayacak, ahlaki ve fiziksel yonden ¢ocuklara zarar verebilecek, cocuklari uzun ve
agir saatler boyunca c¢alismaya zorlayacak islerdir. ILO’nun 182. maddesinde tanimladigi
ticlincii grup ise en kot bigcimdeki ¢ocuk is¢iligidir ki bu baglik ¢ocuklarin kéle ya da kolelige
yakin bir sekilde ¢alistirilmasi, ¢ocuk ticareti, cocuklarin pornografik amagla kullanimi gibi son
derece agir kosullarda yasamaya zorlanmalarini igerir (Y1ldiz ve Yildiz, 2017 (2): 100-101).

ILO’nun 2006 yilindaki analizine gore diinya genelinde calisan cocuklarin %69u
tarimda, %22’si hizmet sektoriinde, %9’u ise sanayide ¢aligmaktadir ve tim diinyada agir
kosullarda calisan yaklasik 250 milyon ¢ocuk is¢i vardir. Asagidaki grafikte ¢alisan ¢ocuklarin
sektorel dagilimi gosterilmektedir:

Calisan ¢ocularin sektorlere gére dagilimu,

2004
Hizmet, %22

Sanayi, %

Tanm, %669

Sekil 1: ILO 2006 ya gore ¢alisan ¢ocuklarin sektérel dagilimi (ILO, 2006: 8)

ILO ayrica raporda Tiirkiye’de 1994 yilinda yaklasik 1 milyon olan ¢ocuk is¢i sayisinin
1999 yilina gelindiginde %50 azalarak yarim milyona diistiigiinii bunun da son derece ciddi bir
gelisme oldugunu belirtir. Azalmanin en 6nemli nedenlerinden birinin zorunlu egitim siiresinin
1997°den itibaren 8 yila gikarilmasi oldugunu ekler (ILO, 2006: 12). DIE tarafindan 1999
yilinda sunulan diger bir raporda ise Tirkiye genelinde 6-17 yas grubu arasinda bulunan
16,088,000 cocugun igerisinde ekonomik faaliyette bulunanlarin orani tahmini %10,2
(1,635,000 kisi) civarindadir. Bu cocuklarin %60°tan fazlasim erkek cocuklar olusturmaktadir.?
2012 yilina geldigimizde bu kez Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaptig1 arastirma verileri 15-17
yas grubundaki ¢ocuk istihdami oran1 %16,9’a; 2017 yilinda ise bu oranin %17,4’e ¢iktigini
gostermektedir. TUIK verilerine gore bes yillik siire zarfinda bu yas grubundaki istihdam orani
%0,5 artmistir.> Ancak uzun vadede ¢alisan cocuk sayilarina baktigimizda hem ILO’nun hem
de TUIK’in zaman igerisinde saptadigi verilerde, Tiirkiye’de enformel sektdrdeki gocuk
is¢ilerin sayisinin 6nemli dl¢iide azaldigr goriilmektedir.

Tiirkiye’de Kayit Disi Kadin Istihdam

Kadinlar, ¢ogunlukla yar1 zamanl islerde istihdam edildikleri i¢in enformel sektoriin
onemli bir kaynagidir. Enformel sektdrdeki gogmen is¢ilerin de biiyiik bir kismini yine kadinlar
olusturmaktadir. DISK’in 2019 Mart’inda yayimladig1 Tiirkiye 'de Kadin Emegi adli raporuna
gore her 10 kadindan 4’1 kayit dis1 olarak ¢alismaktadir. 2017 yilinda 3,889,000 olan kayit dis
kadin istthdami, 2018 yili Kasim ayi itibariyle 3,670,000 olmustur. Bu say1 toplam kadin

2 Tiirkiye 'de cocuk isciligi sorunu, ILO, Ankara: https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm (erisim: 28/08/19).
8 Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinmugtir: https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=202&locale=tr (erisim: 28/08/19).
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istthdaminin %41’in1 olusturmaktadir. Yayimlanan raporda 2017 yilinda tam zamanl kayith
kadinlarin istihdam oram %64,5; kayit disi istihdam ise %35,4’tiir. Ote yandan, yar1 zamanl
olarak kayitli ¢alisan kadin oran1 %16,7; kayit dis1 ¢alisanlar ise tiim oranlarin en yiiksegi olarak
%83,1°dir. 2017 Kasim’da 2,142,000 kadin (%24), iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisirken bu say1
2018 y1l1 Kasim ayinda 1,8 puan diiserek 1,998,000 kisi (%22,2) olmus ve sonraki yilin Kasim
ayina gore yaklasik 144,000 kisi azalmistir (DISK, Mart/2019: 3-4).
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Sekil 2: Kazang durumuna gére kadin istihdam oranlar, DISK, Mart/2019: 3

Kadinlarin ¢aligma yasaminda karsilagtiklar1 bir diger 6nemli sorun da bir¢ok kadinin
evde yaptig1 goriinmez mesaidir. Ozellikle gocuk bakimi, ev temizligi, yemek vb. ev ici isler
hem kayith hem kayitsiz ¢alisan kadinlarin yiikiinii artirmaktadir. Ancak yukarida soziinii
ettigimiz enformel sektordeki ¢ocuk istthdami gibi kayit disi1 kadin istihdaminin da Tiirkiye’de
heniiz ¢6zlimlenmemis olsa da azalma egilimde oldugunu sdylenebilir.

Tiirkiye’de Kayit Disi Gocmen Istihdam

Yogun niifus hareketleri toplumsal yasamda son derece biiylik sikintilara neden
olmaktadir. Ozellikle, az gelismis iilkelerde yasanan siyasi ve etnik catismalar, kiiresellesmeyle
gelen gelir esitsizligi diizensiz goce sebep olmaktadir. 1980 sonrasindan itibaren Tiirkiye
diizensiz gociin 6nemli merkezlerinden biri olmustur. Ulkeye gelen gdgmenler igin yasal
caligma olanaklar1 ¢ok sinirli oldugundan kacak calisma neredeyse bir zorunluluk haline
gelmistir (Mahirogullari, 2017: 556). Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin verilerine gore
2000’11 yillarin basinda kayit dis1 gdgmen istthdami kayith istihdamin %4,7’sine ulasmustir.
Ancak 2014 yilindan itibaren Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla Tiirkiye’ye gelen gdogmen
sayisindaki ciddi artis, kesin olmasa da bugiin 600,000’den fazla kisinin kayit dis1 ¢calismasina
sebebiyet vermistir (Kaygisiz, 2017: 4). AFAD’1in 2014 yilinda 3,689 kisiyle yaptig1 anket
caligmasina dayanarak acikladigi veriler ise Suriyeli gd¢menlerin kayit disi istthdaminin
boyutlarini ortaya koymaktadir. Bu verilere gore egitim diizeyi ortaokul ve alt1 olanlarin orani
%79,7 iken; ortaokul ve iizeri egitim oran1 %20,7 dir. Yine ayn1 verilere gore Tiirkiye’deki
Suriyelilerin %34,8°1 ilkokul mezunu iken yalnizca %8,7’si1 yiiksekdgrenim gérmiistiir (AFAD,
2014: 63). Bu durum mecburi olarak Suriyeli gé¢menlerin biiylik ¢ogunlugunun “vasifsiz
eleman” olarak degerlendirilmesine neden olmakta ve onlar1 enformel sektore
yonlendirmektedir. Diger yandan, Tirkiye’de siiregelen issizlik sorunu nedeniyle is giicii
aciginin neredeyse olmamasi, yabancilarin ¢alisma izni almasim giiglestirmektedir. CSGB
verilerine gore 2015’te go¢menlere verilen siireli ¢alisma izni sayis1 yalnizca 64,547 dir ve bu



say1 sadece Suriyelileri degil biitiin gogmenleri kapsamaktadir (CSGB, 2015: 6). AFAD’1n
verilerine gore Tiirkiye’de 15-65 yas araliginda 1,834,000 Suriyeli gé¢cmen oldugu
diisiiniildigiinde bu kisiler i¢in kayit dis1 isttihdamin bir tiir zorunluluk oldugu goriilebilir. 2017
yilinda yine AFAD’1n yaptig1 diger bir calismada, Suriyeli gogmenlerin kamp i¢inde yasayan
bireylerin %22’sinin, kamp disinda yasayanlarin ise %16’sinin Suriye’ye donmeyi hicbir
zaman diistinmedikleri goriiliirken; yalnizca %5’inin miimkiin olan en kisa siirede iilkelerine
geri donmeyi istedikleri goriilmektedir (AFAD, 2017: 109-112). Ozetle, farkli kurumlarm
hazirladig1 raporlarin sagladigi verilere dayanarak enformel sektorde ¢alisan go¢gmen sorunun
Tiirkiye’de bir siire daha devam edecegi ¢ikarimini yapabiliriz.

Sonug¢

Enformel sektdriin en dnemli nedenlerinden biri siiphesiz issizliktir. iletisim caginda
kiiresellesen diinyada gittikce artan siniflar aras1 gelir farki kayit dist sektdriin biiylimesine
neden olmaktadir. Ozellikle kayit dis1 sektdrdeki kadin ve gocuk istihdaminin en biiyiik etkeni
yoksulluktur. Ancak yukarida sunulan verilerin de destekledigi gibi son yillarda Tiirkiye’deki
kay1t dis1 kadin ve ¢ocuk istthdaminda gozle goriiliir bir azalma vardir. Fakat 6te yandan, kayit
dis1 sektordeki gogmen istihdami i¢in durum biraz daha farklidir. Tiirkiye’ye komsu Orta Dogu
cografyasindaki belirsiz bir slire daha devam edecek olan siyasi bunalim yogun goc
hareketlerini dogurmaktadir. Go¢gmenler tarafindan komsu iilkelere gore ekonomik olarak daha
gelismis olan Tiirkiye, hem is bulunabilecek ve yasanabilecek bir iilke hem de Avrupa
iilkelerine gecise yardimci olacak bir koprii gibi goriildiigli i¢in tercih edilmektedir. Bu da
enformel sektdrde calisan gogmen sikintisinin iilkemizde bir siire daha devam edecegini
gostermektedir.
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