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Anayasa'nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin  Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuru-
lu'na ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
2017'de yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu
kaldinlarak yiriitme yetkisi ve gorevi tek basina
Cumhurbaskani'na verilmistir. Ayrica Bakanlar
Kurulu'nun yapmis oldugu diizenleyici islemler
olan kanun hiikmiinde kararnameler ve tiiziikler'
Anayasadan ¢ikanlmig ve Cumhurbaskanhgi ka-
rarnamesi adi altinda ilk elden diizenleme yapma
yetkisi Cumhurbaskanina verilmigtir. Buna gore;
yeni sistemde Cumhurbaskani, diger diizenleyici
islemlerden farkli olarak Anayasa'da belirtilen yet-
ki cercevesinde, herhangi bir kanuna dayanma-
dan ya da yasama organinin onayr olmadan Cum-
hurbaskani§i kararnamesi yoluyla diizenleme
yapabilecektir2.Bu makalede 1982 Anayasasinin
ilk halinde yer alan Cumhurbaskanligr kararna-
mesinden baslayarak 2017 Anayasa degisikligiy-

" Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklere iligkin
herhangi bir diizenleme Anayasada yer almadigindan bu
konuda bir degisiklige gidilmedigi, Anayasa degisikligine
iliskin uyum kanunlaninda s6z konusu diizenlemelerin
Cumhurbaskanhgi tarafindan gikanlacak yonetmelikler
seklinde degistirildigi gorilmektedir.

? Anayasa Mahkemesinin 22.01.2020 tarih ve E:2018/125,
K:2020/4 sayili karari.

Abstract

While it was stated in the article 8 of the Constitu-
tion that the power and the duty of the executive
belong to the President and the Council of Min-
isters, via the amendment in 2017 of the article
the Council of Ministers have been annulled and
the sole power as well as the duty of the executive
have been given to the President. Moreover, the
references to statutory degrees and bylaws’, regu-
latory acts realized by the Council of Ministers, were
removed from the Constitution and the first hand
power to regulate is bestowed upon the President
under the name of presidential decree. Accord-
ingly, in the new system, different from the other
regulatory acts and within the frame of the power
stipulated in the Constitution, the President could
make a regulation by presidential decree without
any reference to a law or approval of the legisla-
tive. In this article, beginning from their status the
initial state of the 1982 constitution and their en-
tering into our legislation through the 2017 Con-
stitutional amendments, the legal characteristics

! As there are no rules in the Constitution for the regula-
tions promulgated by the Council of Ministers, there has
happened no change for this issue; however, it is observed
in harmonisation laws for Constitutional amendments that
aforementioned regulations have been amended as the
regulations to be promulgated by the President.
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le birlikte mevzuatimiza giren Cumhurbagkanhgi
kararnamelerinin hukuki niteligi, hangi konular
diizenleyebilecedi ve diizenlemeyecedi konular
ile kararnamelerin tirleri, ¢ikanilma usuld, diger
mevzuat tiirleriyle karsilastinimasi ve denetimi
ile Anayasa Mahkemesince verilmis olan konuya
iliskin kararlar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanhgi Karar-
nameleri, Yasama Yetkisinin Devri, Cumhurbas-
kanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi.

of the presidential decrees, the subjects that could
and could not be covered by them, their types, the
procedure for their adoption, comparison with oth-
er legislative acts and their control as well as the
decisions of the Constitutional Court pertaining to
this issue have been dealt with.

Keywords: Presidential Decrees, Delegation of
Legislative Authority, The Judicial Review of the
Presidential Decrees.
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1. GiRi§

2017 yilinda yapilan Halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligiyle
Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi kabul edilmis ve yasama ile yiiriitme ara-
sinda sert kuvvetler ayriligi benimsenmis, yasama ve yiiriitme birbirinden ta-
mamen bagimsiz bicimde yeniden teskilatlandirilmistir. Bununla birlikte Ana-
yasada yiiriitmeye yasama organindan bagimsiz ilk elden diizenleme yapma
yetkisi' yani Cumhurbagkanhg kararnameleri ile yiiriitme alaninda diizenleme
yapma yetkisi verilmistir. Bu sekilde yiiriitme alanina iliskin bir diizenleme yet-
kisi verilerek hizli karar alma ve buna gore diizenlemeleri yapma ve uygulamaya
gecirilme amaglanmugtir. Kanun yapim siirecinin uzunlugu disiiniildiigiinde
bu sekilde bir yetkiyle yiiriitmeye iliskin ¢ikan bir sorun karsisinda daha hiz-
Ii bir sekilde ¢oziim iiretilebilecegi aciktir. Asagida, 6nce degisiklik oncesi ve
sonrasinda Cumhurbaskanlig: kararnamelerine iliskin Anayasada yer alan hii-
kiimlere yer verilecek, daha sonra Cumhurbagskanhg kararnamelerinin hukuki
niteligi, diizenleme alanlari, tiirleri, cikarilma usulii, difer mevzuat tiitleriyle
karsilatirilmasi ve denetimi ile Anayasa Mahkemesince verilmis olan konuya
iliskin kararlar ele alinacaktir.

2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE iLiSKIN HUKUMLER

Kavram olarak Cumhurbagkanlig: kararnamesi ifadesine ilk kez 1982
Anayasasinin ilk halinde yer verilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile bircok bakimdan ilk halinden farkli bir Cumhurbagkanlig: karar-

namesi ortaya ¢cikmustir.

Birinci olarak? Cumhurbagkanlg kararnamesinin ilk halinde sadece Cum-
hurbaskanhigi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbagskanligi kararnamesinin konusunu olus-

' Anayasa Mahkemesinin 19.02.2020 tarih ve E:2018/91, K:2020/10 sayili kararinda yer alan "...Anayasa'da miinhasiran
kanunla diizenleme yapilmasi dngériilmeyen konularda da yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararameleri haricin-
de gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir... " ifadesiyle
Anayasa Mahkemesince ilk defa Cumhurbaskanligi kararnamesinin asli diizenleme yetkisi icerdigi kabul edilmistir.

?Yapilan karsilastirmada olagan donem Cumhurbaskanhgi kararnameleri g6z 6niinde bulundurulmustur.
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turmaktayken, 2017 yili Anayasa degisikligiyle beraber Cumhurbaskaninin
yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig: kararnamesi ¢ikara-
bilmesine (m.104/17) ve yine iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar (m.104/9), Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev-
leri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
(m.106/so0n), Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gdrev siiresi ve
diger ozliik islerinin (m.108/ son) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterli-
ginin teskilat1 ve gdrevlerinin (m.118/son) Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle
diizenlenebilmesine ve yine kamu tiizelkisiliginin Cumhurbaskanlig: kararna-
mesiyle de kurulabilmesine (m.123/3) imk4n taninmistir.

Diger taraftan Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dérdiincii boliimde yer alan si-
yasi haklar ve 6devler ile Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngo-
ritlen konularda ve kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanlig:
kararnameleri ¢ikarilamayaca: belirtilmistir.

Tkinci olarak Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin ilk diizenlemede
ayn1 konuda kanun’® oldugu takdirde nasil bir iligki olacaguyla ilgili herhangi
bir hitkiim Anayasada yer almamigken, yapilan Anayasa degisikli§i neticesinde
ayni konuda kanun bulunmasi halinde Cumhurbagkanhg kararnamelerinin
hiikiimsiiz hale gelecegi* diizenlenmistir.

Ugiincii olarak Cumhurbagkanligt kararnamelerine iliskin ilk diizenleme
bakimindan s6z konusu kararnamenin Resmi Gazetede yayimlanip yayimla-
namayacagina iliskin bir hitkmiin Anayasa ve ilgili mevzuatta® yer almadigy,
kararnamenin yayimlanmasi hususu Cumhurbagkaninin takdirine birakildi-

32879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu 17.08.1983 tarihinde kabul edilmis, 1. maddesinde
Cumhurbaskanhgr kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterliginin kurulusu teskilat, calisma esaslari
ve personel atama islemleri disinda kalan konulanin diizenlendigi belirtilmistir. Bu haliyle aralaninda bir catisma yok gibi
gériinse de diger maddelerindeki diizenlemeler bakimindan catisma olma olasiligi var olup bunu ¢dzecek bir diizenleme
Anayasa da yer almamaktayd.

* Madde 104-"... Cumhurbagkanhgi kararamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri
uygulanir. Tarkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hi-
kiimsiiz hale gelir."

* Hangi diizenlemelerin Resmi Gazetede yayimlanacagi hakkinda bknz: miilga 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Negir ve llani ve Mer'iyet Tarihi Hakkinda Kanun ve 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun.
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g1 goriilmekte iken, yapilan Anayasa degisikligi neticesinde Anayasanin ilgili
maddeleri (m.104, m.151) cercevesinde soz konusu kararnamelerin Resmi Ga-
zetede yayimlanmasinin zorunlu oldugu gériilmektedir. Yani Resmi Gazetede
yayimlanma hususunun bir yiiriitliik sart1 oldugu anlagilmakeadir.

Dérdiincii olarak ilk diizenlemede Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Cumhurbagkanimnin tek bagina yapmis oldugu islemlerden olmast sebebiyle
bunlar hakkinda dava agilamamakta iken yapilan Anayasa degisikligi neticesin-
de Cumhurbaskanlig: kararnameleri hakkinda Anayasa Mahkemesince soyut
ve somut norm denetimi yapilabilecegi kuralina yer verilmistir.

Son olarak Anayasa degisikligi neticesinde ilk halinden farkli olarak Cum-
hurbagkanlig kararnamelerinde olagan ve olaganiistii hallere iliskin olarak ikili
bir ayrima gidilmistir. Olaganiistii hal Cumhurbagkanh¢: kararnamelerinin,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, yani savas, savas1 gerektirecek bir
durumun bag gdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hare-
ketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin cidd1 sekil-
de bozulmasy, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik buna-
limin ortaya ¢ikmasi hallerinde olaganiistii hal ilan edildiginde ¢ikarilabilecegi
ve Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevleriyle ilgili de diizenlemeler yapilabilecegi, bu diizenlemelerin Resmi Ga-
zetede yayimlanacag ve ayni giin Meclis onayina sunulacagy, savas ve miicbir
sebeplerle Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak
tizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin
ti¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gdriisiilecegi ve karara baglana-
ca8y, aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnamesi-
nin kendili§inden yiiriitlitkten kalkacagi Anayasada (m.119) diizenlenmistir.

Olagan dénemde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile Olaganiis-
tii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnameleri arasindaki farklar kargi-
lagtirmali olarak asagidaki tabloda 6zet olarak sunulmustur.
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Olagan dénem CBK Olaganiistii Hal CBK
Meclisten yetki alimi Yok Yok
Meclise onay icin sunumu Yok Var
Cikanlma zamani Her zaman OHALilan edildiginde
Yer ve sire sinir var mi? Yok Var
Kanun veya KHK'yi degistirebilir
ya da yiriirliikten kaldirabilir mi? Hayr Evet
Kanun hiikmiinde mi? Hayir Evet
Anayasanin 104/9, 104/17, 106/
Hanai konularda akanlabilecegi | O™ 108/son, 118/son maddelerinde | Anayasanin 119/5. fikrasinda belirtilen
9 § 9 yer alan konularda ve tiizel kisiligin konularin disindaki her konuda.
kurulmasinda.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle 124. ve 137. maddelerinde de-
gisiklige gidilerek kanunlarda oldugu gibi Cumhurbagkanlig kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
¢ikarabilecegi ve kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta
olan kimsenin, tistiinden aldig1 emri, ydnetmelik, kanun ve Anayasa hiikiimleri
disinda Cumhurbagskanligs kararnamesine de aykir1 goriirse yerine getirmeye-
cegi diizenlenmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen 148. maddesi ile Anayasa yargisiyla ilgili maddeler olan, 150.,151.,152. ve
153. maddelerinde daha 6nce mevcut olan kanun hitkmiinde kararname ibare-

leri Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ibaresi olarak degistirilmistir®.

3. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER iLE CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERININ KARSILASTIRILMASI

Kanun hitkmiinde kararname, olagan donemlerde yasama organinin ver-
digi yetkiyle, olaganiistii hal ve sikiyonetim déneminde Cumhurbagkan: bag-
kanligindaki Bakanlar Kurulu'nun yetki yasasina gerek duymaksizin ¢ikarmus

oldugu, daha sonra yasama organinin denetimine sunulan ve normlar hiye-

YILDIRIM, Turan (2017). “"Cumhurbaskanligi Kararameleri’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt:23, Say1:2,5.15.
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rarsisinde kanun diizeyinde olan diizenleyici bir islemdit’”. Kanun hitkmiinde
kararnameler Cumhuriyet donemi hukuk sistemimize ilk kez 1961 Anayasa-
sinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle girmis®, 1982 Anayasasinda ikili bir ay-
rima tabi tutularak devam etmis ve 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
Anayasadan ¢ikarilmistir.

3.1. Olagan Donem Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri ve
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Olagan dénem kanun hitkmiinde kararnameleri ile Cumhurbaskanlig ka-
rarnameleri arasinda benzer yonler bulunmakla bitlikte ¢ok sayida farkliliklar
da bulunmakeadur. Tkisi de yiiriitme organi tarafindan gikarilmakea, kanunlara
gbre daha hizl yiirtirlige konulmakea, temel hak ve hiirriyetleri diizenleyeme-
mekte, Anayasa Mahkemesi denetimine tabi tutulmaktadir. Atar’, ayrica ben-
zetlikler arasinda her ikisinin normlar hiyerarsisinde kanunlarla esdeger oldu-
gunu belirtmis olup, bu husus diger boliimde ayrintili olarak agiklanacaker.

ikisi arasindaki farklardan ilki, kanun hiikmiinde kararname icin Meclis
tarafindan bir yetki kanunu ile yiiriitme organina izin verilmekte iken,
Cumhurbagkanhg kararnameleriicin yetkikanununa gerek bulunmamakeadir.
Yani kanun hitkmiinde kararnameler icin verilen yetki; ilgili yetki yasasinda
ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile simnirli ve tiirevsel'® bir yetki
iken, Cumhurbaskanlifi kararnamelerindeki yetki ise dogrudan dogruya
Anayasadan alinan asli bir yetkidir.

ikinci olarak, kanun hiitkmiinde kararnameler Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarildigindan kolektif ve karma islem niteliginde iken, Cumhurbaskanhg:
kararnameleri ise bir baska makamin teklifi veya onay: veya imzasina tabi
olmadan Cumhurbagkaninin tek bagina yapmis oldugu basit islemdir'’.

7 Gozler, Kemal (2015). Tuirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, 19. Baski, Bursa, 5.361.
8 Gozler,a.g.e., 5. 361

7 Atar, Yavuz (2019). "Cumhurbagkanlig Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi*, Anayasa Yargisi Dergisi,
Cilt: 36, Sayi:1,5.244

1 Anayasa Mahkemesinin 15.01.1997 tarihli ve E:1997/3, K:1997/2 sayili karari ve bircok kararinda KHK'ya verilen yetki-
nin tiirevsel oldugundan bahsedilir.

"1 Gozler, Kemal (2019). idare Hukuku, Cilt I, Ekin Basim Yayin Dagjitim, 3. Baski, Bursa, s. 1310 .
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Ugﬁncii olarak, kanun hitkmiinde kararnameler kanunlarda degisiklik
yapabilmekte veya kanunlari yiiriirlitkten kaldirmakta iken, Cumhurbagkanhg:
kararnameleri ise kanunlarda herhangi bir degisiklik yapamamaketadir.

Dérdiincii olarak kanun hitkmiinde kararnamelerin Resmi Gazetede ya-
yimlandiklar1 giin Meclisin onayina sunulmalari gerekmekteyken, Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri i¢in boyle bir kural bulunmamakta, Meclisin onay:
aranmamaktadir,

Besinci olarak, kanun hitkmiinde kararnameler agisindan miinhasir dii-
zenleme alani ngorillmemisken, Cumhurbaskanlii kararnameleri agisindan
miinhasir bir diizenleme alani oldugu degetlendirilmektedir. Yani Anayasada
belirtilen ilgili alanlarda sadece Cumhurbaskanlig: kararnameleriyle diizenle-
me yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Alunct olarak kanun hitkmiinde kararnameler ile kanunlar arasindaki
norm catigmast ‘genel normlar catigmasi ¢6ziim kurallarina” gore ¢oziimlen-
mekte iken, Cumhurbagskanligi kararnameleri ile kanunlar arasinda norm ¢a-
tismast ortaya ¢tkmast halinde kanun hiikiimlerinin uygulanacag: kuralina yer
verilmistir'?,

Son olarak kanun hiikmiinde kararnameler; temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile siyasi haklar ve 6devler alaninda ¢ikarilamazken, Cumhurbagskanli-
g1 kararnamelerinde ise bu alanlara ek olarak Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen veya kanunda agikea diizenlenen konularda ¢ikarila-
mayacagi goriilmekeedir.

3.2. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig: kararnameleri, olaganistii hal kanun
hitkmiinde kararnameleri ile benzerlik gostermekte olup, ilgili mevzuatta her
ikisinin de kanuna esdeger oldugu belirtiimektedir. Ayrica Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devleri diizenleyebilir

12 Mtar, a.g.e., s. 244.
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ve Resmi Gazetede yayimlandig: giin Meclis onayina sunulurlar. S6z konusu
onamaya iliskin siire ve usul agisindan iki diizenleme arasinda farklilik vardur.
Olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerinin Meclisge onaylanmasina
iliskin siire ve usuliin I¢tiiziikte belirlenmesi kuralina yer verilmisken, olaga-
niistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, savas ve miicbir sebeplerle
Meclisinin toplanamamast hali hari¢ olmak tizere; ii¢ ay icinde Mecliste gorii-
stltip karara baglanacagy, aksi halde kendiliginden yiiriirlitkten kalkacag: 6n-

gorilmiigtiir.

Anayasada olaganiistii hal Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin 104. mad-
denin 17. fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmayaca-
g1 diizenlenmisken, ayn1 fikranin devam eden hiikiimleri yoniinden herhangi
bir ifadeye yer verilmemistir. Yani ilgili maddede s6z konusu kararnamelerin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da Kanunda agik¢a diizen-
lenen konularda ¢ikarilip ¢ikarilamayaca@ina iliskin herhangi bir ifadeye yer
verilmemistir. Anayasa degisikligine dair kanun teklifinin gerek¢esinde de bu
hususa deginilmemistir. Yasa koyucu ilgili maddede belirtilen s6z konusu ka-
rarnamelerin “kanun hitkmiinde” oldugu ifadesinden dolay1 bu kisimlari belirt-
me ihtiyact duymamus olabilir. Ancak ilgili ciimlede gecen “miinhasiran” ifadesi
celigkili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Konuyu Anayasa Mahkemesinin ka-
nun hitkmiinde kararnameler i¢in olusturmus oldugu ictihat cercevesinde in-
celeyecek olursak; Mahkeme kararlarinda“Anayasa’nin herhangi bir maddesinde
kanunla diizenlenecegi ongorilen bir konunun, Anayasann 91. maddesinin birinci
fikrasmin agikea yasakladigr biikimler ile ilgili olmadik¢a ya da Anayasamn 163.
maddesinde oldugu gibi KHK ¢ikarilamayacagt agikca belirtilmedikge, KHK ile
diizenlenmesi Anayasa’ya aykiriik olusturmaz.” ifadesine yer vererek kararname
¢ikarilmasini yasaklayici bir hitkiim olmadikg¢a kanun ya da kanun hitkmiinde
kararnameler arasinda diizenleme agisindan fark olmayacagini belirtmistir. An-
cak yukarida da belirttigimiz gibi karsimiza ilk kez ¢ikan “miinhasiran” ifadesi
celiskili bir durum olugturmakeadir. Bununla birlikte olaganiistii hal yonetim
usullerine bagvurulmasinin nedeni olan tehdit ve tehlikelerin ortadan kaldiril-
mast i¢in yiiriitme organina sz konusu yetki verildiginden Anayasanin 104.
maddenin 17. fikrasindaki sinitlamalarin hig birine tabi olunmamas: gerektigi
kanisindayiz. Aksi halde verilen yetkinin kullanilamamasi ve etkili olamamasi
durumuyla kargilagilabilinecegi degerlendirilmektedir.
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Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig: kararnameleri Resmi Gazetede ya-
yimlandiklar1 giin Meclis onayina sunulmaktadir. Meclis sunulan Cumhur-
baskanlig1 kararnamesini onar veya reddeder. Acaba Meclis kanun hitkmiinde
kararnamelerde oldugu gibi ilgili kararnameyi degistirerek onayabilir mi? Bu
soruya; Gozler”, Anayasanin miilga 91. maddesinin son fikrasinda yer alan
“Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis biikimleri, bu degisik-
liklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiriirlige girer” hitkmiintin Meclise
degistirerek onama yetkisi verdigini, ancak 2017 yili degisikliginde bu sekilde
yetki veren bir diizenlemenin bulunmadigini, bundan dolay: da Meclisin ilgili
Cumhurbagkanlig: kararnamesini degistirerek onayamayacag: seklinde cevap
verirken, Atar'* ise Meclisin, olaganiistii hil Cumhurbaskanligi kararnamele-
rini kabul edebilecegini, degistirebilecegini ya da reddedebilecegini belirterek

cevap vermistir.

Bize gore ise bu sekilde bir hiikiim yer almasa bile Meclisin onama iglemi-
ni kanunla® kabul edeceginden, kanunun Cumhurbagkanhg kararnamelerine
gbre normlar hiyerarsisinde daha iistte bulunmasi ve Anayasanin 104. madde-
sinin 17. fikrasinda yer alan“Cumburbaskanligt kararnamesi ile kanunlarda farkls
hiikiimler bulunmast halinde, kanun biikiimleri uygulanir” hitkmii cercevesinde

ilgili kararnameyi degistirerek de onayabilecegi degerlendirilmektedir.

4. KANUNLAR iLE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
ARASINDAKI iLisKi

4.1. Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin Konusu

Anayasada Cumhurbaskanli§ kararnamelerinin, konu unsuru'® bakimin-
dan yasak, miinhasit'” ve ihtiyari alan olarak ti¢ alanla siirlandirldigindan
bahsedebiliriz. Yasak alanlarin sadece kanunla, miinhasir Cumhurbagskanhg;

3 Gozler,a.g.e.,s. 1346-1347.

14 Mtar, a.g.e., 5.255.

1 Gozler; onama isleminin parlamento karariyla yapilmasi gerektigini ileri sirmektedir, a.g.e., s. 1348.
16 Gozlera.g.e.,s.1311

7 Miinhasir Cumhurbaskanligi kararnamesi alani doktrinde tartismali olup, tarafimizca béyle bir alanin var oldugu deger-
lendirilmektedir.
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kararnameleri alaninin sadece Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile ihtiyari ala-
nin ise hem Cumhurbaskanlig: kararnameleri hem de kanunlarla diizenlenebi-
lecegi degerlendirilmektedir.

Yasak alan olarak; yiiriitme yetkisi digindaki konular, temel haklar, kisi
haklar1 ve 3devleri ile siyasi haklar ve 6devler, Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konular ile Kanunda agik¢a diizenlenen konular sa-
yilmistir. Anayasanin iigiincii boliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler ise yasakl alanlar arasinda sayilmamus, bu alanlarda Cumhurbagkanhg
kararnameleri ile diizenleme yapilabilmesi 6ngériilmiistiir. Ancak Anayasanin
13. maddesinde temek hak ve 6devlere iligkin sinirlamalarin ancak kanunla ya-
pilabilecegi diizenlendiginden, Cumhurbagskanlig: kararnameleri ile s6z konu-
su alanlarda siirlamalar yapilamayacakir. Ornegin sosyal ve ekonomik haklar
ve 3devler kapsaminda olan ¢alisma hakk: ve 8devi alaninda ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltme amacli olarak alinacak tedbirler Cumhurbaskanhg: ka-
rarnameleri ile diizenlenebilir. Ancak bu kapsamda herhangi bir sinirlandirma
ongoriilmesi halinde sinirlandirma Cumhurbagkanhg: kararnameleri ile yapi-
lamaz.

Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiitksek Kurumu, Diyanet I@Ieri Bagskanlig1, Kamu
Denetgiligi Kurumu, Yitksekogretim Kurumlari, Radyo ve Televizyon Ust Ku-
rulu ve mahalli idareler (Ornegin; Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirlagii, Istanbul havagazi ve Elektrik ve Tegebbiisat1 Sinaiye Tiirk Ano-
nim Sirketi, Tzmir Tramvay ve Elekerik Tiirk Anonim Sirketi, Ankara Elekerik
ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve I§letmeleri, Istanbul
Elekerik, Tramvay ve Tiinel Idareleri vb. kanunla diizenlenmisti.) yasak alan
kapsaminda olup, bu alanlarda Cumhurbagkanhg kararnameleri ¢ikarilamaz.

Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig: kararnamesi
diizenlenemeyecei yasak alan kapsaminda sayilmistir. Burada Anayasa ko-
yucu, bu alanda sadece bir diizenleme yapilmasini yeterli gormeyerek ayni za-
manda bu diizenlemenin agik¢a yapilmis olmasi kosulunu aramustir. Nitekim
Anayasa Mahkemeside 23.01.2020 tarih ve ve E:2019/31, K: 2020/5 sayili
kararinda“17. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciim-
lesinde “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumburbaskanhgi kararnamesi
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gtkarilamaz” denilmistir. Buna gore oncelikle CBK larmn amlan Anayasa hitkmii
yoniinden yapilacak denetiminde karsilastirmaya esas olabilecek, daba énce ¢ikaril-
mug bir kanun olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -béyle bir ka-
nun varsa- incelenen CBK kuralinm kanunun agikga diizenledigi konwyu diizenle-
yip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken once ilgili kanunun
CBK ile diizenlenen alanda hitkiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan
da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginmn tespit edilmesi gerekir. Bu bag-
lamda CBK kurali olmasayds, karsilastirmaya esas alinan kanun hitkmiinin CBK
ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralimin kanun
ile diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikardmadigina dair bir gosterge olacaktir” ifade-
lerine yer vererek kanuni diizenlemenin agik¢a yapilmis olmast haline dikkat
cekmigtir.

Miinhasir Cumhurbaskanligs kararnameleri alanini ise; iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar (m.104/9), bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin kurulmasi (m.106/son), Devlet Denetleme Kurulunun isleyi-
si, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri (m.108/ son), Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekretetliginin tegkilati ve gérevlerine iliskin konular (118/son)
olusturmaktadir. Anayasanin gecici 21. maddesi cercevesinde yapilan uyum
diizenlemelerinde miinhasir Cumhurbagkanlig: kararnameleri alani kapsa-
minda olan konular ilgili kanunlardan ¢ikarilmis ve bu alanlarda Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri ¢ikarilmasina zemin hazirlanmistir. Bu gercevede 1
sayili Cumhurbagkanhg: kararnamesinde; Cumhurbagkanlhigi Makami, Cum-
hurbaskanlig Idari Isler Bagkanhgi, Cumhurbagkani Yardimcilar,, Cumhur-
baskanlig1 Politika Kurullari, Bakanliklar, Cumhurbagskanligi Ofisleri, 3 sayil
Cumhurbagkanlig: kararnamesinde; iist kademe kamu yéneticilerinin atama
usulii, 4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinde; Bakanliklara Bagls, ﬂgili,
Tiskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin teskilat, 5 sayilt
Cumhurbagkanlig: kararnamesinde; Devlet Denetleme Kurulu, 6 sayili Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesinde ise Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekretetligi-
nin tegkilati diizenlenmistir.

Thtiyari alani ise Anayasanin 104. maddesi 17. fikrasin verdigi yiiriitme
yetkisine iliskin konular ile kamu tiizel kisiliginin kurulmas: olusturmaketadir.
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Bu alanda hem Cumhurbagkanlig: kararnameleri hemde kanunlarla diizen-
leme yapilabilmesi ngdriilmektedir. Anayasa degisikli§i sonrasinda heniiz
uyum diizenlemeleri yapilmadan 6nce yiiriitme yetkisi alanina iliskin hemen
her konuda ilk elden diizenlemeler kanunlarla yapilmis oldugundan bu alan-
larda Cumhurbagkanhg: kararnameleri ¢ikarilmasi miimkiin degildi. Ancak
sonrasinda Anayasaya uyum diizenlemeleri ile yiiriitme yetkisine iliskin ko-
nularda var olan kanun hitkiimlerinde degisiklik yapilarak veya ilgili kanunlar
yiiriitlitkten kaldirilarak ihtiyari alanda Cumhurbagkanhg kararnameleri ¢ika-
rilmasinin oniiniin agildig1 goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak Resmi Gaze-
te Hakkinda Cumhurbagkanhig: Kararnamesi'®, Milletlerarasi Antlagmalarin
Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanlhg: Karar-
namesi'’, Yitksek Askeri Stiranin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesi®® gosterilebilir. Ayrica Bakanliklarin tiizel kisiligi
haiz bagl kuruluslar, ilgili ve iliskili kuruluslarinin da bu alanda oldugu
degerlendirilmektedir.

Anayasanin 123. maddesinin 1. fikrasinda viicut bulan idarenin kanuniligi
ilkesi geregi idare ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenme-
si gerekmektedir. Bu hiitkiim korunarak Anayasa degisikligiyle Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapis ile merkez ve tagra
teskilatlarinin kurulmasi (m.106/son), Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
tiyelerinin gdrev siiresi ve diger dzlitk isleri (m.108/ son), Milli Giivenlik Ku-
rulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerine iliskin diizenlemelerin (118/
son) Cumhurbagskanli§i kararnamesi ile yapilacag: kuralina yer verilmis ve ay-
rica 123. maddede kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya Cumhurbagkanlg ka-
rarnamesiyle kurulabilecegi ifade edilmistir. Bu durumda yeni diizenlemeler ile
idarenin kanuniligi ilkesinden sapma olmus mudur?

Bu sorunun cevabi hukuk kurallari arasinda meydana gelen catismalar:
¢ozmeye yonelik olan yorum ilkelerinde saklidir. Bu cercevede sorun genel-6zel

181322 sayili Kanunlanin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Mer'iyet Tarihi Hakkinda Kanun 703 sayili KHK ile
yurtirlikten kaldmlmistir.

19.31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi Antlagmalarin Yapilmasi, Yiirtirligii ve Yayinlanmasi ile Bazi Antlagmalarin
Yapilmasi Igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmistir.

2017.7.1972 tarihli ve 1612 sayili Yiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 703 sayili KHK ile yiiriirlik-
ten kaldinlmistir.
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hitkiim kuralindan hareket edilerek ¢oziilebilir. Anayasanin 123. maddesinin
birinci fikrasi genel bir kuraldan bahsetmekte, yani idare ve organlarinin gorev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi genel kuralini diizenlemektedir. Yasa ko-
yucu bu genel kural mevcutken yukarida belirtilen alanlarda Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesi ile 6zel olarak diizenleme yapilmasina yetki vermistir. Yani ida-
renin kanuniligi ilkesi korunarak bazi alanlarda yiiriitmeye Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ile diizenleme yapma yetkisi verildigi degetlendirilerek idarenin
kanuniligi ilkesinden sapilmadigini, bu konuda herhangi bir tenakuzun bulun-
madigini soyleyebiliriz.

4.2. Kanunlar ile Cumhurbaskanligi Kararnameleri Arasinda Astlik-
Ustliik lligkisi

Yasa koyucu Anayasada olaganiistii hal Cumhurbagkanhg kararnameleri-
nin kanun hitkmiinde kararname oldugunu diizenlerken olagan donem Cum-
hurbagkanhg: kararnameleri icin bu sekilde bir ifadeye yer vermemis, aksine
104. maddenin 17. fikrasinda Cumhurbagskanlig1 kararnameleri ile kanunlarda
farkli hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, Mec-
lisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig karar-
namelerinin hiikiimsiiz hale gelecegi seklinde diizenlemelere yer vermesi, soz
konusu kararnamelerin normlar hiyarersisinde kanunun altinda oldugu sonu-
cunu dogurabilir. Ancak Anayasanin difer maddelerinde Cumhurbagkanhg:
kararnameleri i¢in miinhasir bir alan olusturuldugu géz oniine alindiginda
Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin kanunlara denk olup olmadig sorusu
giindeme gelmektedir. Bu konuya iliskin doktrinde yer alan goriislere bakilacak

olursa;

Atar”', Cumhurbagskanhi§ kararnamelerinin kanunlarin alunda yer aliyor
olsaydi, Anayasa koyucunun, “Cumhurbaskanhg kararnamesi ile kanunlar-
da farkl hitkiimler bulunmas: halinde kanun hiikiimleri uygulanit” seklinde
bir diizenleme yapmasina gerek kalmazdi ve ayrica yargisal denetimin sadece
Anayasaya uygunluk acisindan Anayasa Mahkemesince yerine getirilecegini,
kanunlarda oldugu gibi kararnamelerede dayanilarak da yonetmelik ¢ikarila-

2 Atar, a.g.e., s. 243-244,
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bilmesinin éngoriildiigiinii, Cumhurbaskanlhg: kararnamelerinin yiiriitmenin
diger diizenleyici islemleri gibi kanuna bagli islemlerden olmamasi nedenleriyle
kanun-alt1 diizenlemeler olmadigini ve uygulama bakimindan kanunlarla ayni
etki ve degerde olan diizenlemeler oldugunu ifade etmektedir. Buna kargilik
Ozbudun?, kanun hiikmiinde kararnameler ile Cumhurbagkanlig: kararna-
melerini kargilagtirarak, Cumhurbagskanligt kararnamelerinin kanunlarin altin-
da yer aldigini, Gozler”® Anayasanin 104/17. maddesinde yer alan hitkiimden
hareketle Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin kanunlardan alt seviyede oldu-
gunu ve Eren** ise Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin normlar hiyerargisinde
kanunlarin altinda oldugunu, ancak normlar hiyerarsisinde Cumhurbagkanhg:
kararnamelerinin kanunlara esdegerde olmasa da, ilk el diizenleme yetkisi kap-
saminda yasama islemi niteliginde oldugunu ifade etmektedir.

Bize gore ise; Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin kanunlarda veya
KHK’larda degisiklik yapamamasi veya bunlari yiiriirliikten kaldiramamas:
durumlarini belirtmekle birlikte miinhasir alanlarda sadece Cumhurbagkanhg:
kararnameleri ¢ikarilabilmesi, bu alanlarda kanun ¢ikarilamamasinin gereklili-
gi, Cumhurbagskanligi kararnamelerinin Anayasanin 104/17. maddesinde yer
alan “Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulun-
mast halinde kanun hitkiimleri uygulanir” hitkmiiniin ayni konuda kanun ve
Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile diizenleme yapilmis olmasi haline iligkin
oldugunu, bunun disindaki yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanligi ka-
rarnamelerinin diger diizenleyici islemler gibi kanuna bagli islemlerden olma-
yip uygulama bakimindan kanunlarla ayni etki ve degerde olan diizenlemeler

oldugunu ifade edebiliriz.

4.3. Miinhasir Kanun - Cumhurbagkanh@gi Kararnamesi Alani

Miinhasir kanun alani, Anayasa degisikligi neticesinde sisteme giren Cum-
hurbagkanhg: kararnameleri ile diizenlenemeyecek bir alan olmasi nedeniyle
ayr1 bir 6nem kazanmustir. Anayasanin gesitli maddelerinde ilgili maddelerin

2 Ozbudun, Ergun (2019). Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 19. Baski, Ankara, 5.2571.
5 Gozler,a.g.e.,5.1334.

2 Eren, Abdurrahman (2019). "Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararamelere iliskin ictihadi Dogrultusunda
Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi", Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 36, Sayi:1, 5. 30.
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kanunla diizenlenecegi belirtilmekte birlikte yapilan Anayasa degisikligi on-
cesine kadar miinhasir kanun alani® ifadesi Anayasada acik¢a yer almamistir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda ise ilgili maddelerdeki kanunla ibaresinin
yer almasinin miinhasir kanun alani®® oldugunu ifade etmektedir. Ornegin,
Anayasa Mahkemesinin 09.05.2013 tarihli ve E:2011/41, K:2013/60 sayili
kararinda .. Anayasa’nin acik¢a kanunla diizenlenmesini sngormedigi konularda
ise kanunda cok genel ifadelerle diizenleme yapilarak, ayrmtinm yiritmeye bira-
kilmast miimkiindiir. Anayasada mimbasiran kanunla diizenleme yapilmast on-
goriilmeyen konularda yiiriitme organinin dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem
yapabilecegi diisiiniilebilirse de yasamanin aslili§i ve yiiriitmenin tirevselligi geregi
idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Nitekim Anayasanm gerek
yiriitme yetkisinin kanunlara wygun olarak kullanilacagini ifade eden 8. maddesi,
gerekse yonetmeliklerin kanunlarm uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara ayki-
r1 olmamak kaydiyla ¢ikariabilecegini belirten 124. maddesi bu zorunluluga isaret
etmektedir. Ancak, bu durumda kanunda belirlenmesi beklenen cerceve, Anaya-
samn kanunla diizenlenmesini ongordigii durumdakinden ¢ok daha genis olabi-
lecektir. Baska bir ifadeyle, Anayasa’ya gore mutlaka kanunla diizenlenmesi gerek-
meyen bir konu, kanuni dayanag olmak kaydryla idarenin dizenleyici islemlerine
birakilabiliv. Aksi yorum, Anayasada bazi hususlarm kanunla diizenlenmesinin
ongoriilmiis olmasint anlamsiz hale getirmektedir.” ifadesinden goriildiigii tizere
ilgili maddede kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen diizenlemelerin miinhasir ka-
nun alani oldugu anlagilmas: gerektigi gériillmekte ve yasa koyucunun iradesi-

nin de bu yénde oldugu degerlendirilmekrtedir.

Anayasada miinhasir kanun alani olduguna gore Cumhurbagkanhg karar-
nameleri i¢cin miinhasir bir alan var my, yani kanunla diizenleme yapilamayacak

alanlar 6ngériilmiis miidiir? sorusu giindeme gelmekeedir.

%528.12.2016 tarihli TBMM Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi, C.1, 5.23, Bekir Bozdag, Adalet Bakani ve Yozgat milletve-
kili: “Bakin, Anayasa'da "Kanunla diizenlenmis, diizenlenecek.” denen hicbir konuda cumhurbagkani kararname gikarama-
yacak, kanun olan bir konuda kararname ¢ikaramayacak; temel haklar konusunda, siyasi haklar konusunda, yarguyla ilgili
konuda cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikaramayacak. Tam 82 tane maddede "Kanunla diizenlenir, biitiin her sey kanunla
diizenlenir." diyor. Dolayisiyla, Meclisin yasama yetkisinin cumhurbaskanina devri diye bir sey kesinlikle s6z konusu degil."
ifadeleriyle "miinhasir” alan kavramina agiklama getirmektedir.

% Gozler, Turkiye'de "minhasir kanun alani” olmadigint ileri siirmektedir, a.g.e., s. 1318.
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Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrast incelendiginde; genel yetki icerdigi,
yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlii kararnamesi ¢ikarila-
bilecegi, ayni1 fikrada ayn1 alanda kanunun ¢ikarilmasi durumunda ne olacag
diizenlenmis, yani bu alanda hem Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile hemde
kanunla diizenleme yapilabilmesi 6ngériilmiistiir. Bundan dolay1 s6z konusu
madde bazinda miinhasir bir Cumhurbaskanhg kararnamesi alani oldugu
sOylenemez.

Buna karsilik Anayasada gegen “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorev-
lerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumburbaskan-
ligr kararnamesiyle diizenler (m.104/9), Bakanliklarn kurulmast, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarmn kurulmas:
Cumburbagkanligt kararnamesiyle diizenlenir (m.106/son), Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumburbaskanlig:
kararnamesiyle diizenlenir (m.108/son), Milli Giivenlik Kuruly Genel Sekreterli-
ginin teskilat ve gorevleri Cumburbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir (m.118/
son).” maddeleri incelendiginde miinhasir bir alandan bahsedilebilir mi?

Gozler” ve Ulgenzs, bu diizenlemelerde 104/17 de kullanilan “diizenlene-
bilit” ibaresi yerine “diizenlenir” ibaresi kullanildigini belirterek, bundan dolay:
da “kanunla diizenlenemez” seklinde yorumlamakea, ayrica yasa koyucu eger
bunun kanunla ile de diizenlenmesini isteseydi sz konusu maddelerin tiizel
kisiligin kurulmasina dair m. 123/3'teki gibi bir diizenleme yapard: seklinde
ifade etmektedirler.

Ardicoglu® ise Anayasada, “Cumhurbagskanhg: kararnamesi ile diizenlene-
cegi belirtilen konularda kanun ¢ikarilamaz” gibi yasama yetkisinin genelligini
acikca kaldiran bir hiikiim yer almadig: siirece, yani soz konusu alanlarda ka-
nunla diizenleme yapilmasini engelleyecek nitelikte bir hitkiim olmadig siirece
miinhasir diizenleme alanindan bahsedilemeyecegini, ilgili alanda ¢ikarilacak
kanunlarin Anayasaya aykir1 olmayacagini belirtmektedir.

7 Gozler,a.g.e., 5.1321.

% (jlgen, Ozen (2018). "Cumhurbaskanli§ Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri", Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2018/1, Yayin No:91,s.19.

2 Ardigoglu, Artuk (2017). "Cumhurbaskanligi Kararnamesi’, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, 5.44.
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Eren® ise miinhasir Cumhurbagskanligi kararnamesi alani oldugunu ifade
ederek bunu Anayasanin biitiinliigii icinde genel-6zel hitkiim iliskisi ile agikla-
makea, Srnek olarak ta Anayasa m. 128'in genel hiikiim oldugunu, 104/9'un ise
ozel hitkkiim oldugunu ifade ederek, 6zel hiikiimlerle, miinhasir kanun alanina
giren konulardan bir kisminin, miinhasir Cumhurbagkanhg: kararnamesi ala-
nina donistiiriildigiinden bahsetmektedir.

Bize gore de Anayasada miinhasir bir Cumhurbagskanligs kararnamesi ala-
n1 olusturulmustur. Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda yiiriitme yet-
kisine iligkin konularda Cumhurbagkanlig: kararnamesi ¢ikarilabileceginden
bahsedilmis ve Cumhurbaskanina genel bir yetki verilmis, Anayasanin 104/9,
106/son, 108/son ve 118/son maddelerinde ise yiiriitme yetkisi icinde olan
konulardan bazilar1 sayilmis ve bu alanlarin Cumhurbagskanlig kararnamesi ile
diizenlenmesi gerektigi acik bir sekilde belirtilmistir. Bu alanlar Anayasa de-
gisikligi 6ncesinde kanunla diizenlenen konular olup, yasa koyucu tarafindan
bu konularin Cumhurbagkanhigi kararnamesi ile yapilmasinin istenildigi goriil-
mektedir. Yasa koyucu bu konularda kanuni bir diizenleme yapilmasini istemis
olsaydi ilgili alanlarin hem Cumbhurbaskanligi kararnamesi hem de kanunla
yapilmasina olanak verecek sekilde ifadelere yer verirdi. Ayrica Anayasanin ge-
¢ici 21, maddesinin (B) fikrasinda yer alan hiikiim dogrultusunda yapilmas:
istenen islemler de bu sonucu ortaya ¢ikarmakeadur.

Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin miinhasir alani konusu Anayasa
Mahkemesi kararlarinda simdiye kadar agik bir sekilde tartigilmamis olup,
Anayasa Mahkemesinin 23.01.2020 tarih ve ve E:2019/31, K: 2020/5 sayil
kararina gerekge yoniinden katilmayan bes tiye “14. Zira eger Anayasa koyucu
bir konunun ozel olarak CBK'yla diizenlenecegini éngormiis ise artik bu konuda
Anayasanm 104. maddesinin on yedinci fikrasinm digiincii ciimlesinde belirtilen
stirlama wygulama alam bulamayacagi gibi, aym anlayss ve gerekgelerle dordiincii
ciimlesindeki stmirlama da wygulama alant bulamayacaktwr. 15. Dolayistyla, dava
konusu bir kuralin Anayasada CBK ile diizenlenecegi belirtilen bir konuya iliskin
oldugu tespit edildikten sonra, artik bu konuda ayrica bir kanun bitkminiin bu-
lunup bulunmadigmn arastirilmast gerekli degildir. Zira soz konusu 6lgiit, sadece

%Eren,a.g.e.,s.43.
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Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi uyarmea ¢ikari-
lan genel yetki kapsammdaki CBK lar igin gecerlidir. Bir baska ifadeyle Anayasada
CBKyla diizenlenecegi ozel olarak belirtilen konulara iliskin ozel biikiimler karsi-
smda Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinm dordiincii ciimlesindeki
genel biikiimde yer alan simrlamanin, dcinci cimlede yer alan kogula iliskin ge-
rekgede belirtilen nedenlerle uygulanmast mismkiin degildir. Nitekim Anayasa'nmin
Gegici 21. maddesinin (B) fikrasmda yer alan hikimler ile bu biikiimler uyarmnca
bu hikiimlerin yiirirlige girmesinin ardmdan Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tara-
fmdan gerceklestirilen bazi igslemler de varian bu sonucu dogrulamaktadr.” ifade-
leri ile Anayasada 6zel olarak Cumhurbagkanhg kararnamesi ile diizenlenecek
alanlar bakimindan 104. maddenin 17. fikrasinin iiciincii ve dordiincii ciimle-
leri agisindan inceleme yapilamayacagini belirterek miinhasir Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi alaninin varliginin zimnen kabul edildigi goriilmektedir.

Cumbhurbaskanligi merkez teskilatinin bu miinhasir alana girip girmeye-
cegi sorusu akla gelmektedir? Bu soruya Gozler’ Cumhurbagkanhg: teskila-
tinin Anayasada sayilmadigini ifade ederek mahfuz bir alan1 bulunmadigins,
ihtiyari alan kapsaminda oldugunu ifade etmektedir. Bize gore ise her ne kadar
Anayasada bu husus acik bir sekilde belirtilmese de yeni hiikiimet sisteminde
sert bir kuvvetler ayrilig1 benimsendigi, kendi tegkilat®® kararnamesi iginde olan
bakanliklarin teskilatinin bile miinhasir bir alani bulundugu hususlar: bitlikte
degerlendirildiginde, yeni sistemin en énemli sacayaklarindan birini olusturan
yiiriitmenin bagt konumundaki teskilatin Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle
diizenlenebilecegi aciktir. Aksi bir yaklagim yiiriitme organinin yasama organi
karsisinda bagimsiz olmadigini gésterir ki bu da yeni sistemin benimsedigi sert
kuvvetler ayrilig ilkesine aykiridir.

Miinhasir alan konusuna iliskin baska bir soru ise Anayasanin 123. mad-
desi yiiriirlitkte iken bagly, ilgili ve iliskili kuruluglar acaba kanun disinda Cum-
hurbaskanhg: kararnamesi ile kurulabilir mi? Bu soruya cevap vermeden 6nce
bakanhgin hangi kuruluglardan meydana geldiginin ve bu kuruluglarin 106.

maddenin son fikras: kapsaminda olup olmadiginin tespit edilmesi gereklidir.

31 Gozler,a.g.e,5.1325.
%2 Bakanliklar 1 sayill Cumhurbaskanligi Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesinde diizenlenmistir.
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Miilga 3046 sayili Kanunun 5. maddesinde bakanliklarin, merkez teskilat:
ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurt dist teskilatindan ve bagl ve ilgili ku-
ruluslardan meydana geldigi, 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 509.
maddesinde ise benzer hitkme yer verildigi ve iliskili kuruluglarinda kapsamda
oldugu goriilmektedir. Miilga 3046 sayili Kanunun 10. maddesinde bagh ku-
ruluglarin bakanhigin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek
tizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitge iginde ayr1 biit-
celi veya dzel biitgeli kuruluslar olduklar belirtilmektedir. Kanaatimizce tiizel
kisiligi bulunmayan bagl kuruluglarin 106. madde kapsaminda bakanligin ice-
risinde degerlendirilmesi gerekmekte olup, bu kuruluglarin Cumhurbagkanhg:
kararnamesi ile diizenlenmesi 123. maddeye aykirilik teskil etmeyecekeir. Tlgili
ve iliskili kuruluglar her ne kadar bakanliklar1 meydana getiren yapilar icinde
yer alsa da ayr1 birer tiizel kisilikleri vardir ve bunlar 106. madde gercevesinde
degerlendirilemezler. Tlgili ve iliskili kuruluslar ile tiizel kisiligi olan bagl kuru-
luslar her ne kadar 106. madde kapsaminda degerlendirilmeseler de 123. mad-
denin 3. fikrasinda kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile kurulmasina cevaz verildiginden ilgili fikra cercevesinde Cumhurbagkanlig:
kararnameleri ile kurulmalari takdir yetkisi kapsaminda oldugu degetlendiril-
mektedir.

Uygulamaya bakilacak olursa; uyum kanunlarinda bakanliklar, bagli ve ilgili
kuruluglar ile baz: iliskili kuruluslarin teskilatlari ve gorevleri ilgili kanunlardan
ilga edilmis ve akabinde bu alanlarin Cumhurbaskanligi kararnameleri ile dii-
zenlenmis oldugu, iliskili kuruluslardan 6zellikle bagimsiz idari otoriteler olan
tist kuruluglarin ilgili piyasay1 diizenledigi ve denetledigi gerekgeesiyle tegkilat
yapilarinin ilgili kanunlarda korunmus oldugu, bu alanlarda takdir yetkisi cer-
cevesinde Cumhurbagkanhg: kararnamesi ¢ikarilmadigi gozlemlenmekeedir.
Ayrica yeni hitkiimet sistemi yiiriirliie girdikten sonra ¢ikarilan kanunlarda
da ayni mantikla hareket edilerek 7183 sayili Kanunla tiizel kisiligi haiz Tiir-
kiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kuruldugu, s6z konusu alanin
yukarida belirtilen ihtiyari alan kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

Anayasa degisikligi kapsaminda yapilan uyum diizenlemelerinde miilga
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
yiriitme yetkisi kapsaminda degerlendirilerek ilgili kanun hitkmiinde
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kararnamenin yiiriirlitkten kaldirildigi ve bu alanin 2 sayili Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile diizenlendigi ayrica 1 sayili Cumhurbagskanligi kararnamesinin
11, 59, 93, 124, 165, 181, 204, 220/ A-1, 242, 274, 299, 330, 349, 373, 408,
438,468, 501, 504, 532 nci maddelerinde 2 sayili Cumhurbagkanhg kararna-
mesine auf yapilarak kadrolar ihdas edildigi goriilmektedir. Anayasa Mahke-
mesinin 29.11.2019 tarihinde yayinlanan 2018/73 esas sayili kararinda
“137. Anayasa'mn 123. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitindiir ve kanunla diizenlenir./ Idarenin kurulus ve goreveri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanr” denilmistir. Anaya-
samn 128. maddesinin ikinci fikrasinn birinci ciimlesinde de “Memurlarmn ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalars, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimli-
likleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir” hikmiine yer
verilerek memurlar ve diger kamu gorevlileri 6zliik haklart bakimindan yasal git-
venceye kavusturulmustur. .. 139. Adi gecen kurumlar Anayasamin 123. madde-
sinde ifade edildigi iizere idarenin bitinligi icinde yer almaktadir. Bu kurumlarda
genel idare esaslarina gore yiiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri ifa eden personel Anayasamn 128. maddesi kapsamnda oldu-
gundan bunlarm kadrolarma, bu kadrolarm ibdas ve iptaline iliskin kurallarm da
Anayasamn 128. maddesi uyarmca kanunla diizenlenmesi gerekir.” ifadelerine yer
verilmistir. Her ne kadar ilgili karar, Cumhurbagkanlig: kararnameleri yiirtirli-
ge girmeden 6nceki bir konuya iliskin olsa da Anayasa Mahkemesi kadro ihdas
ve iptalinin kanunla yapilmas gerektigini 128. madde cercevesinde belirtmistir.
S6z konusu madde halen yiiriirlitkte olduguna gore 2 sayili Cumhurbaskanhg
kararnamesi ve bu kararnameye atif yapilan hiikiimlerin Anayasaya aykirihig:

sorusu giindeme gelmektedir.

Anayasa degisikligi neticesinde her ne kadar 123. madde de idarenin, ku-
rulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hitkmii korun-
mus olsa da bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesiyle diizenlenecegi yani madde 123'te yer alan genel hitkme 106. mad-
deyle istisna getirildigi goriilmektedir. Bu cercevede bakanliklarin teskilatina ve

gdrevlerine iligkin esaslar Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmistir.
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Anayasa degisikligi oncesi yeni bir bakanlik kurulmak istenildigi zaman
kanunla bu bakanligin teskilati, gorevleri vb. temel dgeleri diizenlenir ve ba-
kanliga ait kadrolar ilgili cetvellere eklenirdi. Yeni sistemde ise bakanlik tes-
kilat1, gdrevleri vb. nin artik Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile diizenlendigi,
yani yeni sistemin bir 6zelli§i olarak Cumhurbaskaninin kendi kurumlarin
Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile Meclisten bagimsiz olarak kurabilmesinin
ontiniin agildig: gériillmektedir. Yeni sistemin bir geregi olarak kadro iptal ve ih-
dasinda artik 106. maddesinin son fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi, genel
kurala istisna getirildiginin kabulii gerekmektedir. Aksi bir durumda bakanlik
teskilatini Cumhurbagskanlig: kararnamesi ile hizli bir sekilde kurabilecek olan
yiiriitmenin, bu kurumun personeline iliskin kadro iptal ve ihdasini Meclisten
yasa ile cikarilmasini beklemek zorunda kalacagi ve bunun da Anayasa ile geti-
rilen yeni sistem ile tenakuz olusturacag: agikair.

4.4. Yasama Yetkisinin Asliligi, Genelligi ve Devredilmezligi ilkeleri
ile Cumhurbaskanhgi Kararnameleri Arasindaki lligki

1982 Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin mecliste oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi ngoriilmiistiir. 2017 yili Anayasa degisikligine ka-
dar yiiriitme kanunlarin ¢izmis oldugu cercevede hareket eder, yani tiirevsel
bir yetki kullanirdi. Ancak Anayasa degisikligi ile sistemimize giren Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri ile dogrudan Anayasadan alinan yetki dogrultusunda
belitli konularin ilk elden diizenlenmesine imkén saglanmistir. Bu durumun
yasama yetkisinin asliligi, genelligi ve devredilemezligine iliskin ilkelere etkisi
nasil olmustur?

Yasama yetkisinin asliligi ilkesi; yasama organinin bir konuya iliskin olarak
dogrudan dogruya, yani arada hic bir isleme gerek duymaksizin kanun ¢ika-
rabilmesi anlamina gelmektedir®. Yasama organinin bir konuya iliskin kanun
¢ikarabilmesi i¢in, o konunun Anayasada veya bagka bir yerde diizenlenmesine
gerek yoktur®, Yasama yetkisinin genelligi ilkesi ise; yasama organinin kanun-
la diizenleme yapabilecegi alanlarin konu itibariyle sinirlandirilmamis olmasi,

3 Qzbudun, a.g.e., 5.211.
3 Ozbudun, a.g.e.,s.211.
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yani her konuda kanunla diizenleme yapilabilecegi, bu durumun yasa koyu-
cunun takdirinde oldugu anlamma gelmektedir®>. Ornegin sans oyunlarinin
planlanmasi, tertibi ve cekilisine iliskin bir hitkmiin Anayasada yer almamasi
karsisinda bu hususlara iliskin kanun ¢ikarilmasi kanun koyucunun takdirin-

dedir.

Anayasada yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda yiirtitme organina
asli diizenleme yetkisi verilmesinin yasamanin aslili§ine bir etkisinin olmadigy,
yani yasa koyucunun bir konuya iliskin dogrudan dogruya kanun ¢ikarmasini
engellemedigi goriilmektedir. Yasama yetkisinin genelligine etkisi ise Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri icin miinhasir bir alan olup olmadig1 sorusuna verile-
cek cevaba gore degisecektir®’.

Cumhurbagkanlig: kararnameleri icin miinhasir bir alanin oldugu kabul
edilmezse, her konunun sinirlama olmaksizin yasa koyucu tarafindan diizenle-
nebilecegi yani Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yasama yetkisinin genelli-
gine bir etkisinin olmadig; ileri stiriilebilir.

Bizim de benimsedigimiz Cumhurbagkanlig kararnameleri i¢in miinhasir
bir alan oldugu kabul edilirse bazi alanlarin yasa koyucu tarafindan diizenlene-
meyecegi anlamina gelir ki yasa koyucu bu alanlarda artik kanun ¢ikaramaya-
caktir. Bu durum yasama yetkisinin genelligini ortadan kaldirmamakta ancak
yasama yetkisinin genelli§ine istisna getirmektedir.

Acaba Cumhurbagskanhg kararnameleri ile asli diizenleme yetkisi verilmesi
yasama yetkisinin devredilmesi anlamina mi1 gelmektedir? Anayasanin 7. mad-
desinde yasama yetkisinin mecliste oldugu ve bu yetkinin devredilemez oldugu
ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi yasama yetkisinin devredilmezligi il-
kesine iliskin i¢tihatlarinda, yasama yetkisinin esasinda kanun koyma yetkisi ol-
dugu ve bu yetkinin meclis diginda bir organca kullanilamayacagi, Anayasanin
s6z konusu maddesiyle yasaklanan hususun kanun yapma yetkisinin devredil-
mesi olup bu madde, yiiriitme organina hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi

% Ozbudun, a.g.e.,s.211.
% Anayasa Mahkemesinin 19.02.2020 tarih ve E:2018/91, K:2020/10 sayili karari.

% Yeniay Lokman ve Yeniay Giilden (2019). "Turk Hukukunda Yiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi Ve Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 36, Sayi:1,5.110.
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verilemeyecegi anlamina gelmeyecegi, bununla birlikte Anayasada kanunla dii-
zenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme
yapma yetkisi verilmesinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturacagi, Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii
konularda yasama organinin temel kurallar1 belitledikten sonra uzmanlik ve
idare teknigine iliskin hususlari yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamayacag; ifade edilmektedir®.

Cumhurbagkanli: kararnameleri kanunlar gibi ilk elden diizenleme iger-
diginden ve bu yetkiyi dogrudan Anayasadan aldigindan Meclisin yasama
yetkisinin devri soz konusu degildir. Yani Cumhurbagkanligi kararnameleri
konusunda Anayasa ile yetkilendirme vardir®®. Acaba Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi istenen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenleme yapma yetkisi verilmesi ya-
sama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturur mu? Bu soruya ce-
vap verilmeden once kanunla Cumhurbagkanligi kararnamelerine diizenleme
yapma yetkisi verilebilir mi sorusu akla gelmektedir. Yeni hiikiimet sistemin-
de sert kuvvetler ayriligi benimsendigi, yasama ve yiiriitmenin birbirinden
biitiiniiyle bagimsiz hale geldigi, yiiriitme organina tipki yasama organinda
oldugu gibi bazi alanlarda ilk elden diizenleme yetkisi verildigi goz oniine
bulunduruldugunda kanunla Cumhurbaskanh§i kararnameleri ¢ikarmaya
iliskin yetki verilmesi halinin, yapilan diizenlemenin ruhuyla bagdasmayacag,
boyle bir durumun Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin tiirevsel
bir yetkiye doniistiirecegi ve Anayasa'ya aykur1 olacagi degerlendirilmektedir.
Kanunla Cumhurbagskanhg kararnameleri ¢ikarmaya yetki verilemeyecegine
gdre yasama yetkisi devredilmezliginden de bahsedilemez.

Yasama yetkisinin asliligi, genelligi ve devredilmezligi kavramlarini acaba
Cumhurbagkanlig: kararnameleri agisindan yiiriitme icinde kullanabilir miyiz?

Tipk: yasama yetkisinin asliligi gibi yiiriitme de dogrudan dogruya, yani
arada hic bir isleme gerek duymaksizin Cumhurbagkanlii kararnamelerini
¢ikarabilmektedir. Ancak ayni hususu yasama yetkisinin genelligi baglamin-

% Anayasa Mahkemesinin 26.06.2019 tarih ve E:2019/28, K:2019/57 sayili karar1.
¥ Eren,a.g.e.,s.50.
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da kullanamayiz. Ciinkii Anayasada hangi konularda Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamesi ¢ikarilabilecegi ve hangi konularda ¢ikarilamayacad: ayrintli bir
sekilde belirtilmigtir. Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan devirden
bahsedilebilir mi? Bu soruya cevap miinhasir Cumhurbagkanligi kararname-
leri alan1 baglaminda cevap verebiliriz. Yasa koyucu séz konusu alanin Cum-
hurbagskanligi kararnameleri ile diizenlenmesini istemistir. Bu alana iliskin di-
zenlemenin temel kurallar1 belirlendikten sonra uzmanlik ve idare teknigine
iliskin hususlar1 daha alt bir diizenlemeye birakilabilir. Ancak bu alanlar genel
ifadelerle daha alt bir diizenleyici isleme birakilmasi halinde tipki kanunlarda
oldugu gibi hukuka aykirilik olusturacakeir.

5. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI iLE CUMHURBASKANI
KARARLARI ARASINDAKI iLiSKi

Anayasa degisikligi neticesinde Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik Anaya-
sadan ¢ikarildigindan uyum diizenlemelerinde bunlarin yapmis oldugu kanun-
larin uygulanmasini gdsteren tiirevsel nitelikteki Bakanlar Kurulu kararlari,
usul ve esaslar vb. diizenleyici islemler (Yonetmelik, genelge haric), bireysel is-
lemler ve yiiriitlitkten kaldirilan Ozelle§tirme Yiiksek Kurulu, Siber Giivenlik
Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu gibi kurullarin almis oldugu kararlar Cum-
hurbagkani kararlar1 adi altinda uygulamaya konulmustur.

Cumhurbagkanligs kararlarina iligkin Anayasada herhangi bir hiikiim
yer almamakla bitlikte s6z konusu ifade uyum diizenlemeleri cercevesinde
mevzuatimiza girmistit. Cumhurbagkani kararlar1 bireysel veya diizenleyici
islem niteliginde olmak tizere ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Bireysel islemlere
ornek olarak; atama ve se¢me karatlari, acele kamulagtirma karari, kesin koru-
nacak hassas alan ilani karary, riskli alani ilan1 karar1 vb. islemler, diizenleyici
islemlere 6rnek olarak; Cig Siit Destegi ve Siit Piyasasinin Diizenlenmesi-
ne Ili§kir1 Karar, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, Sozlesmeli
Personel Calistirlmasina [liskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esas-
lar vb. 6rnek olarak gosterilebilir.

Cumbhurbaskanhg kararnameleri ile Cumhurbagkani kararlari arasinda
benzer yénler oldugu gibi farkliliklarda mevcuttur. Oncelikle iki islem tiirii
de ayn1 makamdan yani Cumhurbagkan: tarafindan imzalanmakta ve yiiriir-
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liige girmektedir. Cumhurbaskanhg kararnameleri Anayasanin vermis oldugu
asli yetki uyarinca miinhasiran Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan iglem-
ler iken, Cumhurbagskani kararlarindan Anayasa geregince miinhasiran
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak Cumhurbagkani kararlari disindaki
diger kararlarin Cumhurbagkaninin geici olarak gérevde olmadigr hastalik veya
yurtdisina ¢ikis nedeniyle vekaleten gorevde olan Cumhurbagkani yardimcis:
tarafindan da yiiriirliige konulabildigi goriilebilmektedir®.

Iki islem tiirii de bireysel ya da diizenleyici islem niteliginde olabilmek-
tedir. Gozler" Cumhurbagkanhg kararnameleri ile bireysel islem yapilama-
yacagini ileri siirmekte ise de kanaatimizce mevzuatta bunu sinirlandiran bir
hitkiim olmadig gibi 6zel nitelikte kanunlar oldugu gibi* Cumhurbagkanlig:
kararnameleri de bireysel nitelikte diizenlenebilecektir. Uygulamada simdiye
kadar yapilan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenleyici islem tiiriinde
oldugu goriilmektedir.

Iki iglem tiirii acisndan bircok fark bulunmaktadir. Bunlara da kisaca
deginilecek olursa; Cumhurbaskanh kararnameleri dogrudan Anayasadan
kaynaklanan asli bir yetkiye dayanmakta iken, Cumhurbaskan: kararlar1 ise
kanunlardan veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden alinan yetkiden yani
tiirevsel bir yetkiden kaynaklanmaktadir.

Cumhurbagkanlig: kararnameleri hakkinda Anayasa Mahkemesinde Ana-
yasaya aykirilik iddiasiyla dava agilabilir iken, Cumhurbagkan: kararlar1 hak-
kinda idari yargida hukuka aykirilik iddiasiyla dava agilabilmektedir.

Cumbhurbaskanlig: kararnamelerinin hepsinin Resmi Gazete de yayimlanma-
st zorunlu iken, Cumhurbaskani kararlarinin hepsinin yayimlanmasi zorunlu de-

gildir. Bunlardan hangisinin yayimlanacagina Cumhurbaskanhginca karar verilir®.

“0 Cumhurbaskani kararlari 1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinin 18. maddesinin 2. fikrasi geregi Cumhurbaskaninin
gecici olarak gorevinden ayrlmasi halinde vekalet eden kisi tarafindan imzalanabilmektedir. Nitekim 29.01.2020 tarihin-
de yayinlanan Resmi Gazete' deki Cumhurbaskani karar Cumhurbaskani yardimaisi tarafindan imzalanarak yayinlandigi
goriilmektedir.

" Gozler,a.g.e., 1308.
% Gozler,a.g.e., 5. 41.

10 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi'nin Resmi Gazete'nin icerigini belirleyen 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (¢) bendin-
de; ") Cumhurbagkanhigi kararnameleri ile Cumhurbaskanliginca Resmi Gazete ‘de yayimlanmasi uygun gériilen karar ve
genelgeler," ifadesine yer verilerek Cumhurbagkanliginca uygun gériilen kararlarin yayinlanacagi dngorilmiistiir.
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6. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERiNIN YARGISAL DENETIMi

Yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanh¢ kararnamelerinin yargi-
sal denetimi kanunlarda oldugu gibi Anayasa Mahkemesine birakilmistir. Soz
konusu yargisal denetleme iptal ve itiraz davasi seklinde gergeklestirilmekrtedir.

6.1.0lagan Donem Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin Denetimi

6.1.1. iptal Davasi

Anayasanin 150. maddesinde Cumhurbagskanhg kararnamelerinin belirli
madde ve hitkiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihg: iddia-
styla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agilabilecegi, bu
davanin ilgili Cumhurbagkanh§r kararnamelerinin Resmi Gazetede yayim-
lanmasindan baglayarak altmus giin i¢inde agilabilecegi, bu davay: agabilme
hakkinin Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde en fazla tiyeye
sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
tiyelere ait oldugu diizenlenmistir.

Bu diizenlemede Cumhurbaskanina Cumhurbagkanlig: kararnameleriyle
ilgili dava agma yetkisi verilmesinin, s6z konusu Kararnameleri Anayasaya ay-
kir1 oldugunu diisiindiigiinde her zaman degistirme ve yiiriirlitkten kaldirma
yetkisi olan bir makam icin gereksiz oldugu, bu sekilde bir diizenleme yapilmus
olmasinin ise ilgili Anayasa degisikliginde kanun hitkmiinde kararname gecen
ibarelerin Cumhurbagkanhg kararnameleri ile degistirilmesinden kaynaklan-
dig1 dissiiniilmekeedir.

Cumhurbagkanlig: kararnameleri i¢cin Anayasada herhangi bir sekil sart1
ongoriilmemis, sekil acisindan denetim ilgili Cumhurbagskanlig: kararnamele-
rinin yetkili makam olan Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilip ¢ikarilmadigy ile
sinirli olarak yapilmasi gerekmekeedir*.

Esas bakimindan yapilacak denetimde ise Anayasa Mahkemesi iptali iste-
nin Cumhurbaskanlifi kararnamelerine iliskin kurali iki asgamali** olarak ince-

* Atar,a.g.e., . 252.

* Anayasa Mahkemesinin 22.01.2020 tarih ve E:2018/125, K: 2020/4 - 23.01.2020 tarih ve ve E:2019/31, K:2020/5 -
23.01.2020 tarih ve ve E:2019/78, K: 2020/6 sayili kararlan.
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lemektedir. Tlk asama olarak konu bakimdan yetki yoniinden incelemekte, 104.
maddenin 17. fikrasiyla getirilen sinirlamalar Cumhurbaskanhg: kararnameleri
ile diizenlenecek biitiin konular (OHAL Cumhurbaskanlig: kararnameleri ha-
ri¢) icin uygulanmaktadir. S6z konusu maddede dért tiir sinirlamadan bahsedil-
mekte olup, diizenlenen kuralin ncelikle yiiriitme yetkisine iligkin bir konuda
mu diizenlendigi, kuralin temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve
odevler kapsaminda olup olmadigi, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlen-
mesi ongoriilen konular arasinda yer alip almadigy, yer aliyorsa diizenlenen ku-
ralin Anayasanin agikca Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmesine
izin verilen konular (iist kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslar (m.104/9), Bakanliklarin kurulmast, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkile-
ri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi (m.106/son), Dev-
let Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozlitk isleri
(m.108/ son), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorev-
lerine iliskin konular(118/son)) arasinda olup olmadig ve son olarak Kanunda
acik¢a diizenlenen konular arasinda olup olmadig: yoniinden inceler. Bu agama
gecildigi zaman ikinci agama olan kuralin icerik yoniinden Anayasaya aykirilig:
incelenir, bu incelemede kanunlarin denetiminde uygunluk &lgiitii olarak esas
alinan ilke ve kurallar cercevesinde inceleme yapilir ve karara baglanur.

6.1.2. itiraz Davasi

Anayasanin 152. maddesi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kuru-
lusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinde Anayasaya
aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi diizenlenmistir. Séz konusu
diizenlemeye gore;

Mahkeme tarafindan bakilmakta olan bir dava olmals,

Bu davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanlig: kararnamesi

olmals,

Mahkemenin uygulanacak kuralin Anayasaya aykir1 oldugu veya taraflar-

dan birinin Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varilmali.

Biitiin bu sartlar saglanmasi halinde Anayasa Mahkemesi, isin kendisine
gelisinden itibaren bes ay icinde kararini verir ve agiklar.

- -
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Mahkemeler Cumhurbagskanhi§i kararnamesi kurallarini genel yetki olan
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina aykirilik veya diger maddelerine ay-
kirilik iddiastyla somut norm denetimine bagvurabilir®.

Mahkeme bakilmakta olan davada hem Cumhurbagkanhig: kararnamesi
kurali hem de kanun hitkmii oldugunu tespit ederse, Anayasanin 104. mad-
desinin 17. fikrasi geregi ilgili kanunu uygulayarak davay: sonuglandirabilecegi
gibi itiraz davasi yoluyla Anayasa Mahkemesine de bagvuru yapabilir. Anayasa
Mahkemesi ilk inceleme agamasinda ayni alanda hem Cumhurbaskanlig: ka-
rarnameleri hem de kanun hiikiimleri oldugunu tespit ederse ilgili kanunun
uygulanmasi gerektiginden Cumhurbaskanlig: kararnamelerinin s6z konusu
davada uygulanmayacag tespitine yer vererek ilk inceleme agamasinda davay:
reddeder. Bu durumda ilgili Cumhurbagskanligs kararnameleri hitkiimsiiz olsa
bile degistirilinceye veya yiiriirlitkten kaldirilincaya kadar yiiriirlitkte olmaya
devam edecek olup, Mahkemelerce veya idarelerce uygulanmaya devam etme
ihtimali olacaktir*” ki bu durum hakkaniyete aykir1 sonuglar dogma ihtimaliyle
kars1 kargiya kalinmasina neden olabilir.

[k inceleme agamasindan gegen ve uygulanacak hiikiim olan Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi kurali esas incelemesi agamasinda sirastyla konu bakimin-
dan yetki ve icerik yoniinden incelenecektir. Bu inceleme iptal davasinda anla-

tildigs sekilde yapilacaker.

Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelisinden itibaren bes ay icerisin-
de kararini verir ve agiklar. Ancak bu siire i¢inde karar veremezse mahkeme
davay1 nasil sonuglandiracakeir? Tlgili mevzuatta “yiiriirlitkteki kanuna gore
sonuglandirir” denilmektedir. Somut norm denetimine bagvuran mahkeme
Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile ayni kanun hitkmii oldugundan bahisle
basvurursa, siire icinde Anayasa Mahkemesi karar vermezse kanun hiikiim-
leri cercevesinde davay1 sonuglandirmas: gereklidir. Ancak Mahkemece Cum-
hurbagkanlig: kararnamesinin Anayasaya aykirilik iddiast var ve ortada aym
konuda bir kanun yok ise bu hiikiim nasil uygulanacak®? Bu durumda ilgili

% Azakli, Murat (2019). "Cumhurbagkanli§i Kararnamelerinin Somut Norm Denetimi Yoluyla incelenmesi’, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt: 36, Sayr:1,s. 82.

¥ Azakl, a.g.e., s. 90.
% Azakl, a.g.e.,s. 99.
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mahkeme tipki kanunlarda oldugu gibi ilgili Cumhurbagskanlig: kararnamesini
uygulayarak davayi sonu¢landirmalidir. Kanaatimizce ilgili Anayasa degisik-
liginde buradaki kanun ifadesi kanun veya Cumhurbaskanlii kararnameleri

seklinde ya da ikisini de kargilayacak sekilde yazilabilirdi®.

[tiraz davalarinda bir diger husus da esasa girilerek verilen ret karari so-
nucu kanunlarda olan on yillik bir siire zarfinda tekrardan Anayasa Mahke-
mesine bagvurulamama hususu Cumhurbaskanlig: kararnameleri i¢in gecerli
olup olmadigidur. Tlgili Anayasa degisikliginde 152. maddenin son fikrasinda
herhangi bir degisikligin yapilmadigy, kanunlar i¢in s6z konusu diizenlemenin
mevcut oldugu gorillmektedir. Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasin-
da degisiklikten 6nce kanun hitkmiinde kararname ibaresi mevcut ve son fik-
rada kanun hitkmiinde kararnamenin sayilmadigi goriilmekteydi. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda kanun hitkmiinde kararnameler
icin de esastan verilen ret kararlarinda kanunlarda oldugu gibi on yillik siire-
yi aramistir”’, Acaba yasa koyucu buradan hareketle mi sz konusu fikrada
Cumbhurbagskanligi kararnameleri icin degisiklik yapmamistir? Bu soruya ce-
vap ararken 6ncelikle on yil bagvuru yapmama yasaginin getirilme amacina
bakilmalidir. Anayasa Mahkemesi bu on yillik yasagin amacinin mahkeme ka-
rarlarinda istikrarin saglanmasi oldugunu belirtmektedir®'. Cumhurbagkanli-
g1 kararnameleri hakkinda verilen kararlarda da istikrarin saglanmasi amaciyla

¥ Azakli, a.g.e., 5.99.
50 Anayasa Mahkemesinin 19.02.2020 tarih ve E:2018/122, K: 2020/14 sayili karar1.

*" Anayasa Mahkemesinin 15.03.2017 tarih ve E:2017/85, K: 2017/64 sayili karaninda; "16. Danisma Meclisi Anayasa Komis-
yonu'nun Anayasa'nin 152. maddesinin dordiinci fikrasina iliskin gerekgesinde, “Ikincisi, bir hikmiin iptaline iliskin davanin
reddinden sonra bes yil gegmedikge ayni hiikmiin iptalinin istenemeyecegidir. Her ne kadar sebep birligi olmadikca muhkem
kaziyeden bahsolunamazsa da Anayasa Mahkemesi kararinda davanin dayandigji gerekge ile bagl olmadigindan Anayasa'ya
aykinhig her tiirlii neden yoniinden aragtirmak zorundadir. Bundan baska kanunlarnin zamanla Anayasaya aykin hale geldigi
de diistinilebilir. Ancak bunun icin makul bir siirenin gegmesi de sarttir. Iste bu siire bes yil olarak takdir olunmustur. Bunlarin
diginda, hukukun ana ilkelerinden biri olan istikrar ilkesi de goz oniine alinmig, reddedilen bir davanin bes yil gegmedikge ye-
niden agilamayacagi kabul edilmistir." biciminde aciklamalara yer verilmistir./ 17. Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu
tarafindan ise fikrada baz degisiklikler ve eklemeler yapilmis, Anayasa Mahkemesinin ret kararlarindan bazilarinin usule iliskin
olabilecegi gozetilerek, bunlarin harig birakilmasi amaciyla "esasina girerek” ibaresi eklenmis, uygulamada istikrar saglamak
amactyla "bes” yil olan siire "on” yila gikanlmigtir. / 18. Bu gerekgelerden, ayni kural yoniinden yeni bir bagvuru yapilabilmesi
icin on yillik bir stire 6ngdriilmesiyle, isin esasina girilerek verilen ret karaninin Resmf Gazete ‘de yayimlanmasindan sonra, o
hiikmiin, zamanla olusacak degerlendirme ve ictihat degisiklikleri veya baska nedenlerle Anayasa’ya aykin hale geldiginin ileri
stiriilebilmesi icin aradan yeterli bir siirenin gegmesi gerektiginin, boylece bu siire icinde, ayni yasa hiikmiiniin Anayasa'ya ay-
kinhgriddiastyla stirekli olarak yapilacak bagvurulann dnlenmesinin, bir baska soyleyisle bir kuralin Anayasa'ya uygunlugunun
Anayasa Mahkemesine on yillik stire icinde ancak bir kez incelettirilebilmesinin amaglandigi anlagiimaktadir.” ifadeleriyle on
yillik bagvuru yapamama yasagina gerekgesine yer verilmistir.
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bu sekilde bir yasagin olmasi gerekmez mi? Bu soruya olumlu bir yanit ver-
mek gereklidir ancak Anayasa Mahkemesince Cumhurbagskanligi kararname-
si hakkinda isin esasina girilerek verilen bir ret kararindan sonra ayni konuyu
diizenleyen bir kanun ¢ikarilmasi durumunda bu sekilde yasak olmas1 halinde
Mahkemece somut norm denetimi yoluna bagvurulamama ve mahkemelerce
verilen kararlarda adil ve hakkaniyete uygun sonuglar doguramama sorunuy-
la kargilagilabilinir. Kanaatimizce bu sekilde ¢ikabilecek sonuglar goz éniinde
tutularak ve ilgili mevzuat dikkate alinarak on yillik bagvuru yapamama yasag:

Cumbhurbagskanlig kararnameleri icin gecerli degildir.

6.2. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Denetimi

Anayasanin 148. maddesinde olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ika-
rilan Cumhurbaskanligs kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihig iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacag diizenlenmis-
tir. Bu gekilde bir bagvuru yapilirsa acaba ne olacaktir? Anayasa Mahkemesi
OHAL déneminde ¢ikarilan KHK larin iptali icin yapilan bagvurular: yetki-
sizlik nedeniyle reddetmis olup®?, ayni sekilde OHAL Cumhurbaskanhg ka-

rarnameleri iginde ayni ictihad: devam ettirecegi degerlendirilmektedir.

OHAL Cumhurbagkanlig: kararnameleri meclis tarafindan kabul edilme-
sinden sonra bu kanun hiikiimlerinin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dava agilmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamakta-
dir. Anayasa Mahkemesi tipki OHAL KHK’larinda oldugu sekilde éncelikle
ilgili kuralin tabi oldugu sinirlama rejimi tespit etmekte ve bu cercevede Anaya-
sallik denetimini gerceklestirilebilmektedir™.

52 Anayasa Mahkemesinin 2.11.2016 tarih ve E:2016/172,2016/165 sayili kararinda”... Olaganiistii hal KHK'larinin Anaya-
sa'ya aykin diizenlemeler icerdiginin ileri stirilmesi, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalar icin yeterli degildir.
Olaganiistii hal KHK'larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu yondeki bir anayasal yetkinin agikca
taninmasi gerekir. Anayasa'nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri goz oniinde
bulunduruldugunda, olaganistii dsnem KHK'larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagt agiktir.
Anilan hiikme ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa'nin baglayicilgi ve distiinliigiini diizenleyen Anayasa'nin 11.
maddesiyle ve hichir kimse veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin Ana-
yasa'nin 6. maddesiyle bagdasmaz." ifadelerine yer verilerek yetkisizlik karar vermekte, bir cok kararinda benzer ifadelere
yer verilmektedir.

%3 Anayasa Mahkemesinin 24.7.2019 tarih ve E:2018/73, K:2019/65 sayili karar.
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SONUC

2017 yii  Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi
kabul edilmis ve yasama ile yiiriitme arasinda sert kuvveter ayrihg
benimsenmis, yasama ve yiirtitme birbirinden tamamen bagimsiz bicimde
yeniden teskilatlandirilmistir. Yiirtitme yetkisi ve gdrevi Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kuruluna ait iken yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirilarak
yiiriitme yetkisi ve gorevi tek bagina Cumhurbagkani'na verilmistir. Anayasada
yiiriitmeye, yasama organindan bagimsiz ilk elden diizenleme yapma yetkisi
yani Cumhurbagkanhg kararnameleri ile yiirtitme alaninda diizenleme yapma
yetkisi verilmistir.

Yukarida gerekgeleri agiklandifi iizere, Anayasada; yiirtitmeye iliskin
konularda Cumhurbagskaninin Cumhurbagkanhg kararnamesi ¢ikarabilmesine
imkan veren genel yetki kuralinin yaninda miinhasir olarak iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin, bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmas, gorevlerive yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin
kurulmasinin, Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, iyelerinin gorev
stiresi ve diger 6zlitk islerinin, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilat1 ve gorevlerine iliskin konularin Cumhurbaskanlifi kararnameleriyle
diizenlenecegi hitkiim altina alinmugtir. Buna karsihik olarak; yiiriitme yetkisi
disindaki konular, temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile siyasi haklar ve
odevler, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konular ile
kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig: kararnameleriyle
diizenleme yapilamayacag kuralina Anayasada yer verilmistir.

Ayrica uygulama bakimindan kanunlarla ayni etki ve deferde olan
Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile kanunlar arasinda bir “norm ¢atigmast”
sorunu ortaya ¢iktiginda kanun hitkiimlerin uygulanacag belirtilmistir.

Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin, Anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler. Olagan Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde  sekil ~ bakimindan  denetim, = Cumhurbaskanhg
kararnamelerinin Cumhurbagkani tarafindan ¢karilip ¢karilmadigy ile
sinirl olarak gerceklestirilmekte, esas bakimindan denetimde ise 6nce konu
bakimindan yetki yéniinden, ardindan ise icerik yoniinden kanunlarin
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denetimindeki ilkeler goz 6niinde bulundurularak inceleme yapilmaketadir.
Olaganiistii hil Cumbhurbaskanligi kararnameleri ise Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin Meclis onayina sunulmalar1 zorunlu olup, olaganiistii hal
kapsaminda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig: kararnameleri, ti¢ ay icinde Mecliste
goriisiiliir ve karara baglanir, Olaganiistii hil Cumhurbagskanlig: kararnameleri
Meclisin onayindan sonra birer kanun olarak Anayasa Mahkemesinin yargisal
denetimine tibi olacaklardir.
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