COMU LJAR (2020) Cilt 1 Say1 1 (133-147)
e-ISSN: 2717-8285

Kabul Tarihi: 04.06.2020

Arastirma Makalesi (Research Paper)

Usak il Ozel idaresi Katihmci Biitce Uygulamasimin Mali Yerellesme
Acisindan Incelenmesi

Mehtap OKSUZ! Neslihan YILMAZ*"

! Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye ABD, Canakkale
2 Usak Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Usak

*Sorumlu Yazar: neslihan.yilmaz@usak.edu.tr

Not: Neslihan Yilmaz damsmanhginda Mehtap Tas tarafindan hazirlanan "Katilimer Biitge ve Mali Yerellesme
Mliskisi: Usak Ili Ornegi" isimli yayinlanmis yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

Ozet

Katilimer yonetim anlayisinin biitceye yansimasi olarak kabul edilen katilimer biit¢e yaklasimi, Porto
Alegre’den diinyaya hizla yayillmus ve Tiirkiye’de de genis bir uygulama alani bulmustur. Avrupa Birligi (AB),
MEDA Projesi kapsaminda segilen pilot birimlerden biri olan Usak il Ozel idaresi 2007-2008 yillarinda
katilimc1 biitce uygulamasina imza atarak bu yeni biitceleme anlayisina Ornek teskil etmistir. Caligmada
katilimeilik ile yerellesme arasindaki iligskiye paralel olarak katilimecr biitge ve mali yerellesme arasindaki
etkilesim, Usak 11 Ozel Idaresi uygulama dénemi kapsaminda degerlendirilmistir. Dénemsel verileri
incelendiginde katilimci biitge ile mali yerellesme arasindaki etkilesimin uygulama sonrast donemsel
gostergelere kiyasla daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Usak 1 Ozel Idaresi, Katilime1 Biitce, Mali Yerellesme.

Analysing The Participatory Budget Implementation Of Usak Special Provincial
Administrations In Terms Of Fiscal Decentralization

Abstract

Participatory budget approach which is accepted as a reflection of the participatory administration
rapidly spread to the world from Porto Alegre and also found a wide application area in Turkey. The European
Union (EU) which is one of the pilot units selected within the scope of MEDA Project, carried out a
participatory budget implementation in 2007-2008 years and enabled the development of the process with this
new budgeting approach. In this context through the relationship between participation and decentralization, the
interaction between participatory budget and fiscal decentralization was examined within the scope of
participatory budget implementation and periodical data of Usak Special Provincial Administration. When the
periodical data are analyzed, it was concluded that the interaction between the participant budget and financial
decentralization is higher than the post-implementation periodical indicators.

Keywords: Usak Provincial Special Administration, Participatory Budget, Fiscal Decentralization
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1. Giris

Yo6netim anlayisinin gelisen ve degisen yansimasi olarak katilimci1 uygulamalar, demokrasi ve
temsilcilik kavramlarmin O6nemini artirmistir. Teknolojide ve yoOnetim sistemindeki degisimler
kamuoyunu yalnizca se¢imlerde degil her zaman yonetimde s6z sahibi yapma iizerine sekillenmekte
ve bu yonde egilim gostermektedir. Yonetimde temsil edilen ve temsil olunan arasindaki ayrimin
daraltilmasia yonelik gelistirilen katilimcilik hareketlerinden biitge ve biitceleme siiregleri de
etkilenmistir. Brezilya’nin Porto Alegre Kenti’nde baslayan ve diinyaya yayilan bir uygulama olarak
katilime1 biitgeleme ile katilimeiligin biitgeleme siirecindeki dneminin arttigr gdzlenmektedir. Mahalle,
kdy, il ve il¢e gibi kii¢iik yerlesim birimlerinde 6zellikle kendini gdsteren bir uygulama olan katilimci
biitceleme, yerellesme kavramiyla dogrudan iliski icerisindedir. Karar alma siirecinde herkesin ayni
Olclide soz sahibi olabilmesi ancak niifus 6l¢egi kii¢iik yerlerde miimkiin olabilecektir. Bu acgidan
katilime1 biitge uygulamasi da genel olarak kentlerde ve kirsal kesimlerde gelisim gostermektedir.

Tiirkiye’de katilimer biitgeleme uygulamas1 2001 yilinda AB, MEDA Programi Fonu’ndan
yararlanmak igin Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan basvuru ile baslatilan “Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi” kapsaminda gelistirilmistir. Bu proje kapsaminda segilen pilot
calismalardan biri olan Usak il Ozel idaresinde katilimci biitce uygulamasi yapilnustir. Uygulama
donemi, 2007-2008 yillari kapsamaktadir. Calisma kapsaminda, Usak il Ozel Idaresinin katilime1
biitge uygulamasi 6zelinde Tirkiye’de katilimer biitgenin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli
sartlarin degerlendirilmesi yapilmistir. Ayrica uygulamaya iliskin donemsel veriler 1s18inda katilimei
biitgelemenin mali yerellesme ile etkilesimi incelenerek aralarindaki pozitif yonlii iliskinin, uzun siireli
bir katilimer biitce uygulamasiyla desteklenmesi halinde daha etkin ve somut bulgular saglayacagi
sonucuna ulagilmustir.

2. Katimcilik ve il Ozel idareleri

Katilhim, ge¢miste kalmig, temsil kabiliyetini kaybetmis ve diisiik performans sergileyen bir
biirokrasinin hesap verilebilirligi ve performansini daha iyi gosteren bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir
(Moynihan, 2007,s.55). Glniimiizde vatandaslar hizmet sunumunu talep etmekle yetinmemekte ayni
zamanda daha Kkaliteli bir hizmet beklemektedir. Ozel sektdriin giderek daha rekabetci olmasi
vatandasin bu tutumunu perginlemistir. Cilinkii insanlar ihtiyaglarinin miisteri memnuniyetine énem
veren aktorlerce yerine getirilmesine alismustir. Bunun sonucu olarak yonetimlerinden de bunu
beklemeye baslamiglardir. Bu nedenle yonetimlerce vatandasin ne dedigi daha 6nemli bir hal almaya
baslamuis ve katilim gerceklesmistir (Icisleri Bakanligi, UNDP ve CFCU, 2011, s. 9). Yerel
yonetimlerde katilim her ne kadar segimlere katilim olarak algilansa da degisen yonetim anlayisi ve
secmen beklentileri sonucunda boyut degistirmistir. Yerel aktorlerin degisen istek ve beklentileri ve
ortaya ¢ikan sorunlar tek aktor ile ¢oziilemeyecek boyuta ulagmistir. Bu nedenle yerel yonetimlerde
katilim farkli bir anlam ifade etmeye baslamistir (Memis, 2019, s. 161). Boylece vatandas
memnuniyetinin etken oldugu hizmet sunum ve karar alma siireglerinden saglanmasi beklenen etkinlik
ve fonksiyonel degisime de 6nemli 6l¢iide ulasilmis olacaktir.

Secilmis bir gorevlinin varligi demokrasilerin olmazsa olmazidir. Ancak bu goérevlinin varlig
ve yetkilerinin genisletilmesi tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle se¢ilmis gorevlileri se¢en
halkin da yonetime katilimi1 demokrasi i¢in vazgecilmezdir. Yonetimleri halka yakin oldugu ve halkin
denetimi daha kolay yapabilecegi igin yerel yonetimler demokrasinin en iyi uygulama alani olarak
goriilmiistiir. Bu durum ayni1 zamanda halki katilima tesvik etmektedir (Bulut, 2013, s. 35-37). Katilim
uygulamalari, temsili demokrasilerdeki temsil edilen ve temsil olunan olgusunu kaldirmayi
hedeflememektedir. Tam aksine yonetim (temsil eden) ve vatandas (temsil edilen) arasindaki baglar
giiclendirmeyi amaglayan diyalogu diizenlemektedir (i¢ Isleri Bakanligi, UNDP ve CFCU, 2011, s.9).
S6z konusu gelisim, kamu kavramina olan bakisin genel ve O6zel alt basliklar1 olarak ydneten ve
yonetilen kavramlarinin yonetisim kavraminda bulugmasi siireci olarak kabul edilmekte ve ¢ok yonlii
olarak degerlendirilebilmektedir.

5302 sayili kanun ile il Ozel Idarelerinin daha demokratik, saydam ve katilimci olmasi
ongoriilmektedir. Katilmciligi artirmaya yonelik bir diizenleme olarak Il Ozel idaresinin bir organi
olan il genel meclislerine ve ihtisas komisyonlarma katilma ve goriis bildirilmesine yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Il genel meclisi kararlarinin halka uygun yollarla duyurulmasi ve kimi
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0zel idare hizmetlerinde goniillillerin ¢aligmasina kanunla imkan saglamistir (Ulusoy ve Tekin, 2012,
s. 189). Buradan yola ¢ikarak katilimciliga yonelik yasal bir adim atildigi sdylenebilir. Diger bir
ifadeyle il genel meclisi ve ihtisas komisyonlarmma katilimin yasal bir giivenceye alindigi
gozlenmektedir.

i1 Ozel Idaresinin karar organi olan Il genel meclisinin 5302 sayili kanunla tiim iiyelerinin
secilmis tiyeler olmasi ve baskaninin da bu iiyeler arasindan se¢ilmesi hiikkmii getirilmistir. Vali’nin il
genel meclisi baskani olmasmin yasayla kaldirilmast demokratik ve katilimer bir meclis
olusturulmasinda 6nemli bir adim olmustur (Ucgar, 2011, s. 616). Secilmislere verilen yetkilerin
artirllmasinin halk katilimini artirici bir etki sagladigi sdylenebilir.

Yerel yonetim birimlerinin en eski tarihlisi olarak il 6zel idareleri, demokrasi agisindan
giiclenmek ve varligin1 korumak icin pek ¢ok diizenleme gegirerek bugiinkii halini almistir. 5302
Sayili Kanun kapsaminda il 6zel idareleri degerlendirildiginde katilimcilik ve yOnetisim agisindan
olumlu yonde bir gelisim gosterdigi gozlenmektedir. Halkin il genel meclislerine katilabilmesi ve il
genel meclisinden ¢ikan kararlar halka duyurulmasi, bilgi edinme ve katilim artic1 gelismeler olarak
onem tagimaktadir. Katilimciligin artmasiyla halkin istek ve taleplerine dnem veren il 6zel idarelerinin
kararlarinda daha 6zerk oldugu goriilmektedir. Bu durum ise il 6zel idarelerinin kararlarinin kendi alan
0zerk yapilarini gii¢lendirmektedir.

3. Mali Yerellesme ve Il Ozel idareleri

Yerellesme genel anlamiyla devletin otorite ve kaynaklarinin yerel yonetimlere devredilmesi
ve yerel yoOnetimlerin giiclenmesidir. Ancak gilinlimiizde yerellesme yalnizca yerel yonetimlerin
giiclenmesi olarak degerlendirilmemekte ayn1 zamanda yerel sivil toplum kuruluslarimin etkinliklerinin
artmasi, yerel halkin yonetime katiliminin artmasi ve yerel medyanin desteklenmesi gibi pek c¢ok
yeniligi de kapsamaktadir (Tunger, 2012, s. 135). Yerellesme, yerel halk ve karar mekanizmalari
arasindaki mesafenin kapanmasim 6nermektedir (Onder, 2013, s. 324). Yerellesme bu kapsamda yerel
halkin, yerelin sorunlar ile ilgilenmesi, diisiinmesi ve ¢oziimler liretmesine imkan saglayarak yerel
katilimeciligin gelisimine yol agmaktadir.

Demokrasinin temel kurumlar olarak degerlendirilen yerel yonetimler, halkin kendi kendini
yonetme Ozelligini ve yonetime katilmim kolaylastirdig: igin katilim, yerellik, demokratiklesme ve
¢ogulculuk gibi pek ¢ok kavrami da bilinyesinde barindirmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisi,
yonetisim, yerellesme, katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim yapilart olusturulmasinda katki
saglamaktadir. Uniter yapili devletlerde yerellesme olgusu merkez-yerel biitiinliigiinii bozmadan yerel
yonetimlerin  giliglenmesini amaglamaktadir. Yerellesmenin temel amaci ise yerelin merkeze
danigsmadan ger¢ek anlamda bir Ozerklige sahip olarak karar alma, uygulama ve denetleme
asamalarina yerel yonetimlerin hiikkmetmesidir (Yahsi, 2016, s. 204-206). Bu kapsamda mali
yerellesme Ozellikle harcama kararlarinin alinmasi siirecinde sagladigi 6zerklik ile yerel diizeydeki
istek ve taleplerin daha fazla dikkate alinmasini saglayan temel kavramlardan biri olmaktadir.

5302 sayili kanunun 45. maddesinde i1 Ozel Idarelerinin biitcesinin hazirlanmasina yer
verilmistir. 11 Ozel Idaresi biitceleri de biitce yili olarak devlet mali yilin1 kabul eder. 5302 sayili kanun
il 6zel idaresinin biitce onay siirecinde bir takim degisikliklere yer vermistir. Bu kanunla il 6zel
idarelerinin biit¢esinin il genel meclisi kabuliiyle gegerlilik kazanacagina yer verilmistir. 3360 sayili
eski kanunda Igisleri Bakanlig1'min onayindan sonra yiiriirliige girmekteydi. Secilmis meclis tarafindan
onaymin yeterli olmasiyla hem merkezi vesayeti azaltma hem demokratik bir yonetim hem de il 6zel
idarelerinin 6zerkligi agisindan dnemli bir adim olarak goriilebilir (Ugar, 2011,s.618).

Yerellesme gliniimiizde yalnizca merkezden yerele yonetsel yetkilerin devri olarak
tammlanmamaktadir. Bu tamim dogru ancak yetersiz bulunmaktadir. Artik yerellesme yalnizca
yonetsel kurumlar arasindaki bir yetki devri degil karar alma siirecinde yonetimden halka gegen bir
isleyisi de kapsamaktadir. S6z konusu isleyiste etkili olan kavram ise katilimciliktir. Katilimeilik,
yerellesme ile yetkileri artan ve Ozerklik kazanan yerel yonetimlerin karar alma, uygulama ve
denetleme siireglerinde yonetim ile yonetilenler arasindaki duvarlarin  kaldirilmasmi  ve
koordinasyonun giiglenmesini saglamaktadir. Bu agidan ele alindiginda katilimcilik ve yerellesme
arasinda giiclii bir bag oldugu goézlenmektedir. Soyle ki katilimcilik ile karar alma siireglerine katilan
halk kararlarda yerellesmeyi saglayabilecek ve il 6zel idaresini kendi kararlarmi kendi alabilir bir
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duruma gelmesine On ayak olabilecektir. Boylece karar alma silireci yoniinden yerellesen il 6zel
idarelerinin, ilerleyen sathalarda mali alanda daha 6zerk olmasi beklenmektedir.

4. 11 0Ozel idareleri Acisindan Katihmai Biitce ve Mali Yerellesme iliskisi

Degisen yonetim anlayisina paralel olarak biitce alaninda da degisimler yasanmaktadir. Bu
degisimler, en az maliyetle amaca en uygun harcamalarin yapilmasini hedeflemektedir. Bu noktada ise
o6nemli olan dogru mali kararlar alarak bu kararlarin uygulanmasina yonelik en az harcamanin
belirlenebilmesidir. Bu nedenle yerel yonetimlerde halkin, mali kararlarin alinmasi siirecine katilim
onem kazanmustir. Katilimci biitgeleme boyle bir diisiince sistemi {izerine inga edilmis halk katilimin
saglayan, seffafligt ve hesap verilebilirligi 6n plana ¢ikaran ve mali disipline 6nem veren bir
biitgeleme anlayisidir (Cakir ve Kayalidere, 2018, s. 943).

Porto Alegre kentinde ortaya ¢ikan katilimer biitceleme uygulamasiyla halk ve belediye
arasinda farkli bir diyalog baslamistir. Katilimc biitceleme, gelir seviyesi diisiik kesimin isteklerinin
gerceklesmesine imkan saglamasi sonucu bir seferberlik baslatilmasini saglamistir. Y 6netimin
ayricalikli tutumlarina son vererek seffafligin artmasim saglayacak reformlar yapmasinda etkili
olmustur. Porto Alegre’de katilimer biitgelemenin uygulandigi donemde belediye, particilik ya da
ideolojisine bakmaksizin tiim halkin diisiincelerinin kendileri i¢in esit oldugunu gésterme ¢abasina
girigmistir (Genro,1999, s. 30-31). Katilimer biitgeleme geleneksel biitgeleme siireglerinden farkl
olarak vatandagslar1 da siirecin bir parcasi haline getirmistir (Evens ve Voet, 2019, s. 4). Diger bir
deyisle Katilimer biitgeleme, biit¢e anlayisina bir yenilik getirirken ayn1 zamanda halkin katilimin
saglamaktadir (Godwin, 2018, s. 132). Katilimci biit¢e, katilimc1 demokrasinin biitceye yansimasi
olarak ele alindiginda demokratik unsurlarin biitceleme siirecine entegre edilmesi olarak
degerlendirilebilmektedir (Dogan ve Gerger, 2018, s. 207). Demokratik bir ortamda hazirlanan ve
halkin gilivenini kazanan bir biitceleme siireci ile yonetimin giivenilirligi arttigi gibi halkin yerelde
alnan vergilere goniilli uyumu da saglanabilmektedir. Ozellikle yoksullar, gengler, gocuklar ve
evsizlerin dahi yonetimin kararlarina katilm gostererek biitge yatirimlarinda etkili olabilecegi
goriilmektedir.

Demokratik toplumlarda yurttaslar, monarsi ile yonetilen bir toplumdaki kral gibidir. Toplum
icerisinde siyasal yapilanmanin en {stliinde yer almaktadir. Ancak yerel veya merkezi yonetim
kararlarina dogrudan katilimi sik goriilen bir olgu degildir. Porto Alegre’deki biitce siirecine bireylerin
dogrudan katilimi ile bu algi1 kirtlmistir. Katilim agisindan zor bir asama olan biitge siirecine katilim,
dogrudan demokrasi agisindan umut olmustur (Cukurgayir, 2008, s. 21-22). Yerel yonetim ile merkezi
yonetim arasindaki goérev ve hizmet boliistimiiniin kararlastirilmasi iki dlgiite baglidir. Bunlardan ilki
kaynak kullaniminda etkinliktir. Digeri ise katilmdir (Sezer ve Vural, 2010, s. 208). Buradan
hareketle katilim ile yerellesme arasindaki iliskinin tamamlayic1 yonde oldugu goriilmektedir. Bu
durum, katilimin biitge siirecine yansimasi olan katilimer biitgeleme ile yerellesmenin mali yoniinii
ortaya koyan mali yerellesmenin arasinda da ayni1 yonlii bir etkilesim oldugunu gostermektedir.

Katilimc1 biitgeleme yerellesme siirecinin ileri bir asamasi olarak goriilmektedir. Bunun
nedeni yerellesme ile merkezin yetki ve kaynaklar1 yerel yonetim birimlerine gegerken katilimci
biitgeleme ile bu yetkilerin halka ge¢mesidir (Ozen ve Yontar, 2009, s. 283). Demokratik toplumlarda
siyasal yapilanmanin en Ustiinde goriilen halkin yerelde biitceleme yetkisini elde etmesi yerel
yonetimlerin mali ve idari agidan giiclenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Yasal bir diizenleme ile
yerel yonetimlere verilen tiim mali ve idari yetkiler yine yasal diizenleme ile geri alinabilecekken,
katilime1 biitgeleme ile halkin karar verme siireglerine katilim, uygulama ve denetimdeki aktif rollerini
herhangi bir yasal diizenleme ile alinmasi kolay olmayabilir. Halkin elde ettigi katilimsal roller ve
demokratik haklardan vazgegmesi yerel yonetimlerin yetkilerinden vazgegmesinden daha zor
olabilecektir. Bu kapsamda halkin elde ettigi yetkiden vazgegmeme durumu ise yerel halk ve
yonetimin merkezi yonetim karsisinda giliglenmesinin gostergesi kabul edilebilir. Katilimcr biit¢eleme
ile gelen bu gii¢ ile yerellesmenin gelisimine yonelik 6nemli katkilar saglanabilecektir.

Mali yerellesmenin 6nemli bir 6lgiitii olarak ele alinabilen katilimci biitgeleme anlayisi ile
birlikte yerel yonetimler daha etkin ve daha verimli hizmetler sunmaya baslamislardir. Mali
yerellesmenin siyasi boyutu olarak da ele alinan katilimer biitgeleme, ekonomik biiyiime, kalkinma ve
insani geligmiglikle dogru orantili bir gelisme gostermistir (Cobanogullar1 ve Yereli, 2017, s. 123).
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Mali yerellesme ¢ergevesinde yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi 6énem arz eden bir konudur.
Bununla birlikte 6nemli bir diger nokta ise yerel yonetim gelirlerinin dogru sekilde yerel toplulugun
ihtiyaglar1 dogrultusunda harcanabilmesidir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010, s. 16). Yerel yonetimlerin
yasal diizenlemelerle elde ettigi mali yerellesme, yerel yonetimlerin gelir ve harcamalan
yonetememesi sonucunda yine yasal diizenlemeler ile sinirlandirilmasi veya sona erdirilmesi miimkiin
olabilir. 11 6zel idareleri agisindan hem harcama kararlarinda halk katilimina yer verilmesi hem de
biitce stirecinde seffafligi, hesap verilebilirligi ve etkinligi saglayarak yerel halkin yerel vergilere
goniillii uyumunun artirilmasi ile katilime biitgeleme mali yerellesmenin gelismesinde 6nemli bir arag
olarak kabul edilmektedir.

Katilimei biitgeleme siirecinin yerel yonetim diizeyinde basarili olmasini saglayan etkenlerden
bir digeri de yerel yonetimin mali imkanlariin diizeyidir (Yalgin, 2015, s. 319). Yerel yonetimler mali
yetkileri ne kadar elinde bulunduruyorsa katilimci biitcelemenin de o denli basarili olacagi
disiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin mali yetkileri elinde bulundurmasi ise mali yerellesmenin ne
kadar etkili olduguyla ilgilidir. Buradan hareketle katilimcr biitcelemenin basaris1 lizerinde mali
yerellesmenin varligi ve gelismisliginin etkili oldugu goriilmektedir.

5. Katihma Biitce ve Mali Yerellesmenin Uluslararasi Gelisimi

Katilime1 biitgeleme, 1989 yilinda Brezilya’da demokratik bir yenilik olarak uygulanmsg
ardindan bir¢ok kentine yayilmaya baglamistir (Yalgin,2015,5.317).Bunun yaninda 2000°1li yillarda
diinyaya yayilmaya baslayan katilimci biitceleme, daha sonraki tecriibelerde yasalagtirilmustir.
Ornegin, 1994°de Popiiler Halk Katilim Yasas1 ile Bolivya’da; 1990 sonras1 Belediye reformlariyla
Nikaragua’da ve Guatemala’da yerellesme reformlar tasarlanmis ve 2002 yilinda sistemlestirilmistir.
S6z konusu uygulamalar ile yonetimin katilimi 6zendirmesinin ve yasalastirmasimnin temel nedeni
olarak ozellikle Agir Borglu Fakir Ulkeler (HIPC II) programindan bor¢lanma yardimi almak
istemeleri gosterilmektedir (Golfrank, 2006,s. 93-94).

Katilimci biitgeleme, Diinya Bankasi ve Birlegsmis Milletler tarafindan demokratik yenilik ve
politika yapimi bakimindan “en iyi uygulama” olarak se¢ilmistir. Son arastirmalar, katilimci
biitcelemenin son 20 yilda Brezilya'daki yonetisim ve demokrasinin kalitesini gelistirdigini
gostermektedir (Gilman ve Wampler, 2019, s. 1). Porto Alegre ve benzer uygulamalarda katilimci
biitgelemenin politika olusturma siirecinde agirlikli olarak katilimin 6zendirildigi goriilmektedir, ancak
katilimeilik siireci uygulama siirecinde de halkin gozlem yapmasini igermektedir. Katilimcilar
gozlemleme roliinii, politika olusturma siirecine katilima gore daha az énemsemektedir (Kosekahya,
2003, s. 43). Bu baglamda katilimci biitce konseyi olusturulmustur. Konsey, on alt1 bolge ve alt1
tematik meclis, mahalleler birligi, belediye c¢alisanlari sendikasi ve belediye yonetimi planlama
komisyonu ve toplumsal iligkiler koordinasyonu temsilcilerinden olusur. Konseyin islevi, alt
birimlerdeki verilerin belediye yonetimine sunulmasi ve bir o6nceki biitgenin tartigilmasi ve gelecek
yilin biit¢esinin ana hatlarinin ¢izilmesidir (Yildirim, 2008,s.283-284).

Brezilya’da katilimci biitgceleme uygulamasi mahalle toplantilari, bolge toplantilari, temsilci
secimleri ve biitce kabuliinden sonraki siirecinde gozlem ve denetimini igine alan uzun ve sistemli bir
stiregtir. Bu siirecte halkin bireysel katilimi 6n planda tutulmakta ve yonetim halki katilima tesvik
etmektedir. Bu yonleriyle diger diinya uygulamalarindan ayrildigi goriilmektedir. Ozellikle
mabhallelerin de katilim a¢isindan organize olmasi ve hiikiimetin bireysel katilimeiliga daha fazla 6nem
vermesi hem karar alma ve uygulamanin yerellesmesi hem de halkin katilimci biitge sonuglarina
bakarak kamu hizmetlerine daha fazla goniillii katilim gdstermesi mali yerellesme agisindan Gnem
tagimaktadir.

Fransa’nin Paris sehrinde ise katilime1 biit¢eleme i¢in ilk adimlarin 2014 yili segcimleriyle basa
gelen Belediye Baskani Anne Hidolgo tarafindan atildigi goriilmektedir. Paris halkinin projelere
katilimina imkan saglayacak bir katilimer biitgeleme ortaya konulmustur. Hidolgo 6nciiliigiinde 2014
yilinm Eyliil ayinda 20 bin Euro’luk 15 proje halk tarafindan e-anket yoluyla oylamaya sunulmustur.
41.000 oylamaya ulasan uygulamada en ¢ok oya sahip 9 proje kabul edilmistir. Uygulamanin daha
kapsamli olmasi i¢in 2014-2020 yillar1 arasinda halkin segecegi projelere toplamda 500 bin Euro’luk
fon ayrilmasi planlanmaktadir (Véron, 2015). Fransa Paris sehrinde internet {izerinden oylama yoluyla
proje se¢imlerinin halka birakilmasi uygulamasi hem pratik bir uygulama olmasi1 hem de katilimin
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kolay olmasi agisindan oldukga avantajh kabul edilmektedir. Ayrica fon ayrilmasi ve hangi projeye
tahsis edilecegine halkin karar vermesi, kamu fonlarinin kullaniminda yerel halkin diisiincelerine
6nem verildigini ve uygulamanin ilerleyen yillarda halki yerel hizmet ve kararlara daha katilimci olma
yolunda destekledigini gostermektedir. Halkin yerel hizmet ve projelere artan bu ilgisi mali yerellesme
agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Hindistan’in batisindaki Gujarat eyaletinde biitge 6denekleri oldukga detayli ve teknik bilgi
gerektirdigi i¢in, izleme ve anlagilmasi olduk¢a zordur. Sosyal ve Beseri Eylem icin Kalkinma
Girisimi (DISHA) adindaki bir sivil toplum orgiitii, biitce ddeneklerinin izlenmesi i¢in hem basit hem
de az calisana ihtiyag duyan bir sistem gelistirmistir. DISHAy1 diger sivil toplum orgiitlerinden ayiran
nokta maden ve insaat iscileri, koyliiler, cift¢iler ve geri kalmis kabile halklarmin da orgiite iiye
olmasiydi.1980 yilinin basindan itibaren hiikiimet kabile topluluklarinin yasam siirdiigii kirsal alanlara
yonelik harcamalarini arttirmustir. Ancak boélgedeki ekonomik gelisme ve alt yapida herhangi bir
diizelme gorilmemistir. Bunun tiizerine DISHA, biitge Odeneklerinin nereye harcandigina dair
arastirmalara baslamistir. DISHA, daha sonra koyliileri ve kabile topluluklarina biitge ve protesto ve
lobicilik konularinda egitimler diizenlemistir (Moynihan,2007, s.73-74).

Katilimei biitgelemenin Hindistan uygulamasinin Latin Amerika ve Avrupa iilkelerinden farkli
olarak seminerlerle halkin biitce konusunda egitilmesini hedeflemistir. Ozellikle Gujarat eyaletinde
uygulamaya konulan katilimci1 biitceleme 0Ornegi, diger iilkelere kirsal bolgelerde katilimci
biitgelemenin nasil uygulanacagi acisindan iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Kirsal kesim gibi daha az
niifuslu ve daha az egitimli insanlar1 bile i¢ine alabilen bir uygulama olan katilimei biitge hem halkin
bilgilenerek gelismesine hem de hemserisi olduklar yerel yonetimin harcamalarinin belirlenmesinde
rol almasina katki saglayarak mali yerellesmenin gelismesine de imkan saglamaktadir. Uluslararasi
katilimer biitce uygulamalar1 incelendiginde temelde biitce siirecine katilimin yer aldigr farkli
uygulamalarin varligi goze carpmaktadir. Tiim bu uygulamalar ile halkin harcama siirecine katilimi ve
yerel biitce lizerindeki denetim mekanizmasi giiglendigi i¢in mali yerellesmenin de gelisimine dolayl
olarak katki saglayacagi sonucuna ulagilmaktadir. Her iilke yerel yonetimlerin mali yonetim siirecinde
farkli gelir ve gider 6zerkliklerine sahip oldugu i¢in katilime1 biitgenin mali yerellesme tizerine etkileri
de farlilik gosterebilmektedir.

6. Usak 01 Ozel idaresi Katiimai Biitce Uygulamasi ve Mali Yerellesme

Usak ili, Ege Bolgesinin I¢ Bat1 Anadolu béliimiinde, Ege Bolgesi ile I¢ Anadolu bdlgesinin
birbirlerinden ayrildig1 i¢ Bati Anadolu esiginin bati kenarinda, Kiitahya, doguda Afyon, giineyde
Denizli ve batida Manisa illeri bulunmaktadir. 5.341 km 2 alana sahip olan Usak yiiz6l¢iimii itibariyle
iller siralamasinda 64. siradadir. Ulke yiizol¢iimiiniin % 0.7°lik kismin1 olusturmaktadir (Usak i1 Ozel
Idaresi, 2018). Tablo 1°de Usak ili, ilge, kdy ve beldelerinin sayisina yer verilmektedir. Bu kapsamda
Usak ili il ve ilge merkezi niifusunun toplam niifus igindeki pay1 %70.8 ve belde ve kdy niifusunun
toplam niifus i¢indeki pay1 ise %29.2°dir. Buradan hareketle niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunun il ve
ilge merkezinde yasiyor oldugu bilgisine varilabilir.

Tablo 1. 2017 Y1l Usak il ve Ilce Merkezi, Belde ve Koy Niifus Verileri

Toplam Niifus il ve ilce Merkezleri Belde ve Koy Niifuslar:

USAK 364 971 258 744 106 227

Merkez 106 227 211 187 38 819

Banaz 36 098 16 644 19 454

Esme 35195 15 136 20 059

Karahalh 10 241 3969 6272

Sivash 20 621 6986 13 635

Ulubey 12 810 4822 7 988

Kaynak: TUIK, 2018.

Ancak kirsal bolgede yasayan kesim de azimsanamayacak bir biyiikligi olusturmaktadir.
Usak’m 5 lige, 18 Belde ve 242 Koyii bulunmaktadir. MO 4000 yilinda yerlesime agildigi bilinen
Usak ve ¢evresinin giinlimiize dek bir¢ok uygarligin yerleskesi olmustur. Niifusun ¢ok olmamasi halk
arasindaki iletisimi artirmakta ve yerel yonetim birimleriyle diyalog kurmayi kolaylastirmaktadir
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(Usak Belediyesi, 2018). Mevcut sartlar1 dikkate alindiginda, katilimciligin hayata gecirilebilmesi
agisindan uygun ortamin saglanabildigi gorilmektedir.

Bu kapsamda Usak yerel yonetim birimlerinden Usak il Ozel Idaresi’nin katilime1 biitge ve
mali yerellesmeye iliskin uygulama 6rnekleri ve degerlendirmelerine yer verilecektir. Katilimeiligin
iilke genelindeki gelisim seyri ve yerel yonetimlerin katilimer uygulamalara entegre olmasi siirecinde
kent konseylerinin kurulmas1 ve Belediye Ortakliklar1 Ag1 — Tiirk-Isve¢ Yerel Yénetimler Ortaklig
(TUSENET) biiyiik énem tasgimaktadir. TUSENET ile birlikte isvec ile ortak yiiriitiilen katilimcilik
faaliyetlerinin yaninda Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi kapsaminda da Usak pilot il olarak
secilmistir.

AB, Avrupa-Akdeniz ortakligi biinyesinde finanse edilen MEDA Programi Fonu’ndan
yararlanmak igin Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan basvuru ile baslatilan “Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi” kapsaminda pilot projelerden biri olarak segilen Usak Il Ozel Idaresi’nde
katilimer biitge ¢alismalari hayata gecirilmistir. 2007 yilinda gergeklestirilen uygulamada yiiriitiilen
caligmalar: katilimci yatirim programi siireci, vatandas memnuniyet anketi ve yatirim karti
uygulamasidir. Proje ¢ergevesinde yatirim programi ¢aligmalart baslatilarak yurttaglarm hizmetlerden
beklentileri ve memnuniyet diizeyleri 6l¢iilmiis ve sonuglar yine yurttas ile paylasilmis, daha sonra
yatinm kartt uygulamasi ile de yurttaslarin proje Oncelikleriyle kurumsal stratejik planlama
gereklilikleri bir araya getirilmistir (Kentlesme Surasi, 2009, s. 23). Usak Il Ozel Idaresi tarafindan
yiiriitiilen katilimer biitge uygulamasi yerel diizeyde katilimin yayginlasmasi agisindan biiyiik 6neme
sahiptir. Ayrica uygulama doneminde vatandas memnuniyet anketi calismasina yer verilmesi
katilimeilik kiiltiiriiniin geligmesi agisindan drnek teskil etmektedir.

Usak 11 Ozel idaresi 2007-2010 stratejik planinda, il 6zel idarelerinin hizmetlerle ilgili olarak
halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilecegi
hiikkmiine yer verilmistir (Usak il Ozel Idaresi Stratejik Plani, 2006). Ayrica katihmciliga stratejik
plamin stratejik amaglar boliimiinde de yer verilmistir. Bu dogrultuda Usak Il dzel idaresi Stratejik
Plan (2015-2019)’indaki stratejik amaglardan ilki “insan sagligina oncelik veren, ¢evreyle uyumlu,
stirdiiriilebilir bir kirsal kalkinmanm ger¢eklesmesi igin; kirsal altyapiyr katilimer bir yaklasimla
gelistirmektir”’. Bu amag¢ dogrultusundaki stratejik hedefler ise soyle siralanmaktadir;

e Plan donemi boyunca koy igme ve kullanma sularinin tamaminda iyilesme saglanmasi,

e (Cevre saghg agisindan risk tasiyan koylerin kanalizasyon sebekeleri ve atik su
tesislerinin tamamlanmasi ¢alismalarinin 6nceliklendirilmesi,

e Kirsal alanlarda daha yasanilabilir bir ¢evreye ulasmak i¢in ¢evre kirliligini onleyici
tedbirlerin alinmasi, sosyal alt yap1 gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi,

e Kirsal kesimde yasayan vatandaslar i¢in ulasim ve trafik konusunda saglikli ve kalict
¢Oziimler planlanmasi ve uygulama i¢in yol bakim ve onarim, stabilize kaplama, asfalt
kaplama ve alt yapi iyilestirme ¢alismalar1 yapilarak sonuca ulagmak,

e Idarenin gorev alanina giren g¢alismalarda gerek duyulmasi halinde kamulagtirma
yapilmasi,

e Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ve Kdylere Yardim Yonetmelikleri dogrultusunda
yapilacak yardimlara esas projelerin hazirlanmasi ve yardim yapilmasi,

e Hizmet alanindaki kirsal bolgelerin kalkinmasi i¢in Avrupa Birligi ve Kalkinma
Ajanslari tarafindan duyurusu yapilan ulusal hibe ve fonlara yonelik proje hazirlanarak
uygulanmasi.

Usak 11 Ozel Idaresinin stratejik plan1 degerlendirildiginde kirsal bdlgelerde halkin katilimiyla
yapilacak iyilestirmelere yer verildigi gorilmektedir. Kirsal alandaki halkin konuyla ilgili
bilgilendirilmesi ve taleplerinin dinlenmesi ile karar alma silirecine etkin katilimin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu gibi katilimeilik faaliyetleri, hanehalkinda hemserilik bilincini gelistirirken karar
alma siire¢lerinin yerellesmesine de imkan saglamaktadir. Bunun yaninda goniillii hizmetlere katilim
ile gelir acisindan merkeze baglhiligin azaldigi gozlenmektedir. Kirsal bolgeler az niifuslu kii¢iik
idareleri icinde barindirdiklari i¢in katilim egitimi ve halkin bilinglenmesi ile siirece daha ¢abuk uyum
saglayabilmektedir. Bu kapsamda hizmet alam igerisinde isbirliginde bulunulan ve il Ozel idaresinin
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faaliyetlerinden etkilenen ve faaliyetleri etkileyen kisi, kurum ve kuruluslardan olusan i¢ ve dis
paydaslar tespit edilmis ve etkileme giiciine gore dnceliklendirilmistir.

2015-2019 Stratejik Planinmi katilimei, gelecegi 6ngdren ve gercekgi bir yaklagimla hazirlamak
i¢in; paydaslarin oneri ve beklentilerini belirttikleri anket ¢aligmasi ve toplantilar yapilmgtir. Oneri ve
istekleri alinacak i¢ ve dis paydaslar Tablo 2’de yer almaktadir. Bu kapsamda i¢ paydaslar; vali, il
genel meclisi, il enclimeni, il 6zel idaresi birim miidiirlikleri, ilge 6zel idare miidiirliikleri, ¢alisanlar
olarak siralanmaktadir.

Dis paydaslar ise il Milli Egitim Miidiirliigii, Meslek Odalari, Il Saghk Miidiirliigii, Organize
Sanayi Bolgeleri, Halk Sagligi Midiirliigli, Usak Ticaret ve Sanayi Odasi, Kamu Hastaneler Birligi
Genel Sekreterligi, Usak Universitesi, 11 Gida, Tarim ve Hayvancihk Miidiirliigii, Sivil Toplum
Kuruluslari, Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirliigii, Usak Kent Konseyi, Aile ve Sosyal Politikalar
Miidiirliigii, TKDK Usak 11 Koordinatérliigii, il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Sulama Birlikleri ve
Kooperatifleri, Miize Miidiirliigii, igme Suyu Birlikleri, 11 Halk Kiitiiphanesi Midiirliigii, 11 ve ilce
Ziraat Odalar, 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi, Kdylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri, Kooperatifler, Usak Belediyesi, TEDAS, llce Belediyeleri, Osmangazi EDAS,
Kaymakamliklar, UDAS, Muhtarliklar, Kamu Ihale Kurumu, Vatandaslar, Tiirkiye Is Kurumu, Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Orman Isletme Miidiirliigii, 11 Miiftiiliigii,
Cevre ve Orman Il Miidiirliigi, Il Telekom Miidiirliigii, Karayollar1 Bélge Miidiirliigii, Zafer Kalkinma
Ajansi, 11 Emniyet Miidiirliigii, AB Bakanlig, il Jandarma Komutanhgi, Vakiflar Bolge Miidiirliigii,
Sanayi ve Ticaret il Midiirliigii, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge, Usak Ticaret Borsasi, Roleve ve
Amtlar Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii, Defterdarlik ve DSI olarak yer almistir.

Tablo 2. Oncelikli Paydaslar

Sira No Paydas Adi Paydas Tiirii
1 Vali I¢ Paydas
2 Il Genel Meclisi I¢ Paydas
3 1l Enciimeni I¢ Paydas
4 11 Ozel Idaresi Birim Miidiirliikleri I¢ Paydas
5 Ilge Ozel Idare Miidiirliikleri I¢ Paydas
6 Calisanlar I¢ Paydas
7 Kaymakamlar Dis Paydas
8 Belediyeler Di1s Paydas
9 Koy Muhtarliklari Dis Paydas
10 Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri Dis Paydas
11 11 Milli Egitim Miidiirligii Dis Paydas
12 11 Saglik Miidiirliigii Dis Paydas
13 Halk Saglign Midiirliigi Dis Paydas
14 Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligi Dis Paydas
15 Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii Dis Paydas
16 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Dis Paydas
17 Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii Dis Paydas
18 Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Dis Paydas
19 i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Dis Paydas
20 Zafer Kalkinma Ajansi Dis Paydas
21 Sivil Toplum Orgiitleri Dis Paydas
22 Vatandaslar Yararlanicilar

Kaynak: Usak 11 Ozel Idaresi Stratejik Plan1, 2015-2019.

Stratejik plan paydaslar1 olarak sayilan dis paydaslar tiim kamu kurum ve kuruluslarim ve
vatandaslar icermektedir. Bu durum stratejik planda yer alan katilimcilik tabaninin genisletilmesi
olarak anlam kazanmaktadir. Ayrica tabloda yer alan Oncelikli paydaslarda vatandaslara da yer
verilmesi katilim acisindan onemli bir gelisme ve Oncelik olarak dikkat ¢ekmektedir. Uygulama
siirecinde halkin taleplerine yer verilmesi ve memnuniyetinin 6l¢iilmesi halkin yerel hizmetlerle ilgili
daha fazla enformasyon sahibi olmasini ve karar alma siireclerine etkin ve bilingli katilimlarim
saglamaktadir. S6z konusu uygulamalarm, yerel yonetimlerin hizmetlerinin hanehalk: tarafindan daha
yakindan takip edilmesine ve etkin denetimine imkan vermesi, i¢ ve dis paydaslar ol¢eginde
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saglanacak faydayi artirmaktadir. S6z konusu uygulamalarin katilimei biitgeleme siirecinin igleyisi, i¢
ve dis paydaslar 6lgeginde gergeklesen karar alma ve hizmet sunum siirecleri agisindan olumlu ¢iktilar
sagladig1 gozlemlenmektedir.

Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi kapsaminda gerceklestirilen vatandas memnuniyet
anketi ve yatirim kartlar1 uygulama sonuglart 2007 yilinda i1 Ozel idare Binasi’nda yapilan
konferansla katilimcilarla paylasilmistir. Ilgili proje on ay uygulanmis ve basariyla sonuclandirilmistir.
Ankete katilanlarm ylizde 50.90°1 yol hizmetlerinin genel kalitesinin artirilmasini, Yiizde 47.50’si
kanalizasyondan daha iyi faydalanmay: istemektedir. Koyliiniin genel sikintilarindan olan tarimda
sulama ise yiizde 37.40’lik bir oranla 3’iincii sirada yer almaktadir. Kat1 atik ve ¢op toplama yiizde
31.70’le anketin en énemli noktas olarak dikkat ¢ekmektedir. Ilgili anket ¢iktilar1 ile halkin talep ve
istekleri gozetilerek hizmet verilecegine dair katilimcilara bilgiler verilmistir (Yerel Yonetim Reformu
Destek Projesi Konferansi, 2007,1-6).

Proje kapsaminda ulasilan anket sonuglar1 dikkate alinarak Usak Il Ozel Idaresi tarafindan
Kat1 Atiklarin Bertarafina Yénelik Eylem Plam hazirlanmistir. Bu plan kapsaminda (Usak 11 Ozel
Idaresi, 2008);

e Kirsal alanda kati atiklarin toplanmasi, tasmmasi ve bertarafina yonelik egitim
caligmalart,

e Atiklarin minimize edilmesi,

e Atiklarin geri kazaniminin ve geri doniisiimiiniin saglanmast,

e Organik maddece zengin atiklarin giibre olarak kullaniminin = saglanmasi
hedeflenmektedir.

S6z konusu eylem planindan hareketle anket sonuglarinin hizmete g¢evrildigi ve halkin
katiliminin olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir. Ayrica halkin istek ve goriisleri 1s181nda harcama
onceliklerinin belirlendigi ve gerekli yatirimlarin gerceklestirildigi gozlenmektedir. Daha sonra
hanehalkinda c¢evre duyarliligi olusturmak amaciyla halk toplantilar1 yapilmis ve okullarda egitim
calismalar1 yiritilmiistiir. Bunun yaninda kat1 atiklarin bertaraf yontemleriyle ilgili el brosiirleri ve
afisler dagitilmistir. Konteynir temininde ise isbirligi yapilacak kuruluslar arasinda 6zel firmalara yer
verildigi goriilmektedir. Bu durum Usak 11 Ozel Idaresi katilimci biitcelemesinde yalmzca kamu
fonlarindan degil 6zel fonlardan da yararlandigimi gostermektedir. Bu kapsamda Usak il Ozel Idaresi
katilimer biitge uygulamasinda model olarak Topluluk Fonlar1 Modelietkileri dikkat ¢ekmektedir.
2007 yilinda uygulanan projeye 2008 yilinda da devam edilmistir. Usak kirsalinda yasayan
vatandaglarin talep ve beklentilerini ortaya c¢ikaracak, memnun oldugu ve olmadigi hizmetleri
belirleyerek "Vatandas Memnuniyet Anketi" hazirliklar1 tamamlanarak, izlenecek yilda il Ozel idaresi
tarafindan yapilacak yatirimlara yol gostermesi amaglanmustir.

Usak i1 Ozel idaresi 2008-2010 yil1 tahmini biitesinin hazirlik asamalar1 su sekildedir (Usak
11 Ozel idaresi 2008 Y1ili Biitge Raporu,2007) :

e Harcama birimlerinden gelecek faaliyet ve projeleri degerlendirmek iizere harcama
birimi  personellerinden Yatirrm Inceleme ve Onceliklendirme Komisyonu
kurulmaktadir.

e Yatiim tekliflerinin degerlendirilmesinin rasyonel bir sekilde yapilmasi i¢in Yatirim
Inceleme ve Onceliklendirme Komisyonu tarafindan yatirnm puanlama sistemi
olusturulmustur.

e Biitiin harcama birimleri yapacag teklifleri yatirim kartlarina isleyerek Mali Hizmetler
Miidiirliigiine sunmakta Mali Hizmetler Miidiirliigii ise Yatirm Inceleme ve
Onceliklendirme Komisyonuna sunmustur.

e Yatirim Inceleme ve Onceliklendirme Komisyonu daha &nce hazirladigi puanlama
sistemine gore her bir harcama biriminin yatirim teklifini puanlamakta ve yiiksek
puandan diisiik puana dogru siralamaktadir.

e Son olarak ise siralanan yatinm teklifleri bilitge imkanlarn ¢ergevesinde
biitgelestirilmektedir.
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S6z konusu uygulamalar ile biitcede vatandas katkisinin aranmasi, hizmetlerde vatandas
memnuniyetinin 6n planda tutulmasi, halkin ihtiya¢ ve taleplerinin yatirrm &nceliklendirmelerinde
dikkate alinmasi saglanmigtir. Bunun yaninda faktor olarak kabul edilen vatandas katilimi, katilimei
biitgelemenin basarili olmast ve devam ettirilmesi agisindan Onem tagimaktadir. Gerekli anket
¢alismalarinin ardindan 6nceliklendirme formunun ilgili harcama birimlerince doldurularak harcama
onceliklerini belirlemesi katilimer biitce uygulamasinin Usak 11 Ozel idaresi tarafindan 2007-2008
yillarinda basartyla uygulandiginin gostermektedir.

Usak 11 Ozel Idaresince diizenlenen “Gérev Giicii Yatinm Oncelik Puanlamasi”
uygulamasinda ise mahalle puani olarak yer verilen boliimde mahalle konseylerinin kendi mahalle
smirlart i¢indeki yatirimlara dair puanlama yapabilecegi goriilmektedir. Bunun yaninda mahalle
meclislerinin kent Ol¢egindeki yatinmlari da puanlama yontemiyle onceliklendirdigi goriilmistiir.
Mahalle bazinda projeleri ve yatirimlart 6nceliklendirme imkani taniyan bu puanlama sistemi ile
katilimin tabana yayilmaya c¢alisildigi ve halkin istek ve taleplerinin kamu hizmetleri agisindan
belirleyici rol oynadig1 goriilmektedir. Tablo 3’te Usak il Ozel idaresi pilot uygulama yili, éncesi ve
sonrast biitce gelir ve giderlerinin degisimine yer verilmektedir.

Tablo 3. Usak ili Pilot Katilimei Biitce Uygulamas: Yillar: Biitge Gelir ve Giderleri

2005 2006 2007 2007 2008
Gergceklesen Gergceklesen Biitce Gergceklesme Biitce Teklifi
Tahmini
Gelir 27.747.158,71 37.324.282,47 12.000.000,00 | 14.210.723,47 10.500.000,00
Gider 26.792.267,97 34.729.560,28 12.000.000,00 | 11.969.291,66 10.500.000,00
Acik - Fazla (+) 954.890,74 (1)2.594.722,19 | - (+) 2.241.431,81 -

Kaynak: Usak Il Ozel Idaresi 2008 Y1l1 Biitce Raporu.

Tablo’da da goriildiigii tizere katilimer biitge pilot uygulama yillar itibariyle hem gelir hem de
giderlerde artis oldugu gozlenmektedir. Pilot uygulama oncesi yillara oranla uygulamanin ilk yil
katilimer biitceleme siirecinin mali yerellesme agisindan duragan bir seyir izlerken takip eden yillarda
daha da giiglenmesi ile birlikte gelirlerin de arttigi dikkat ¢ekmektedir. Uygulamanin aktif olarak
gozlemlendigi 2007 ve 2008 yillar itibariyle ise harcama ve gelirlere iliskin dagilima Tablo 4’teyer
verilmektedir.

Tablo 4: Biitce Gider ve Gelirlerin Uygulama Yillarina Gore Degisimi

2006 2007 2008 2009 2010
Gelir(Bin TL) 97.564 104.726 113.370 122.128 148.631
Gider(Bin TL) 106.622 121.292 123.112 122.386 142.434

Kaynak: Muhasebat, 27.06.2018.

Usak 1li 2006-2010 biitce gelir ve giderleri incelendiginde yillar itibariyle artis seyri oldugu
gozlenmektedir. Katilimci biitgelemenin uygulandigr 2007-2008 yillarinda ise harcamalarda kayda
deger bir artis yasanmamustir. Buradan hareketle Usak 11 Ozel Idaresi tarafindan iki yil boyunca
uygulanan katilimci biitgeleme siirecinin yatirimlara yansimasina kargin harcamalarda 6nemli bir artisa
sebep olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum diinya Orneklerinde meydana gelen yerel
harcamalarin katilimci biitge uygulamasiyla birlikte aniden artmasi durumunun 6niine gegilebilecegini
gostermektedir. Ayrica kurum tarafindan kontrollii bir sekilde yatinm ve hizmetlerin yonetildigi
sonucuna da ulasilabilmektedir. Tablo 5°te Usak il Ozel idaresi Hizmet Gelistirme Eylem Plani’na yer
verilmektedir.
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Tablo 5: Usak il Ozel idaresi Hizmet Gelistirme Eylem Plan1 2008- 2010

Alt Amaglar | Sorumluluklar Is Birligi Zaman Hedefler Faaliyetler Ol¢me Biitce
/ Faaliyetler Yapilacak Yonetimi (TL)
Kuruluslar
Koylerde kat1 | Cevre Koruma Usak - El brosiirleri ev
atiklarin Kontrol Belediyesi afisler bastirmak
bertarafina Miidiirlagi, il Cevre ve Cevre - Halkin katilacagt ..
yonelik Insan Orman 22%01%_ Duyarhlig: toplantilar Ulaglia?sf(ml 4.000
egitim Kaynaklari ve | Midiirliigd, Olusturmak diizenlemek Y
caligmast Egitim Tema Vakfi, - Okullarda egitim
yapmak Miidiirligii Universite caligmasi yapmak
- K&ylerin
- Céplerin blzlyuklugune gore
4 . onteynir hacmi
saglikl bir g
Cevre Koruma bicimde belirlemek
Kat1 atik Kontrol Usak to lcanmam - Standartlara uygun Halkin
toplama igin Miidirligi Belediyesi, 2008- P konteynir alimi o
= - Koku ve memnuniyeti | 20.000
konteynir Destek Ozel 2010 sinek yapmak artis anketi
temini Hizmetleri Firmalar .. - Uygun noktalara 3
e e probleminin . .
Miidiirligi yerlestirilmesi
ortadan
Kalkmasi - Konteynirlarin
belirli araliklarla
ilaglanmasi
- Atiklarin
minimize - Atiklarn tiirlerine
edilmesi goére ayrimina
Cevre Koruma Usak Kazan_llabilir a}ﬁnrlril kl e%lltig;k
Atiklarin Kontrol Belediyesi atiklarn ) %)r Sanilf a}tllkliar dan Atiklarin
kaynakta ayri Miidirligi Il Cevre ve 2008- e e . . geri
doniistimii giibre elde edilmesi, 6.000
toplanmasinin Destek Orman 2010 Avri Geri kazantlabilir kazanilma
saglanmast Hizmetleri Miidiirligi, - AT ) # orant
Miidiirliigii Muhtarliklar kullanim atiklarm ﬁrmalgra
icin farkli gonderilmesi
renklerde - Cop torbalarinin
¢Op torbasi evlere dagitilmasi
temini

Kaynak: Usak 11 Ozel Idaresi Hizmet Gelistirme Eylem Plani verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Tabloda da goriildiigii iizere, Usak i1 Ozel Idaresi, katilime biitge pilot uygulama déneminin

ardindan 2008 yilinda hizmet gelistirme eylem planina yer vermis ve bu dogrultuda halkin
memnuniyeti, vatandaslara ulasilabilirlik ve geri doniisiim gibi 6lgme yOntemlerine bagvurarak hizmet
onceliklendirme yoluna gitmistir. Bu kapsamda tahsis edilen 6denekler tutarinda halkin tercihleri
biitgelendirilmis ve siirece katilimlar1 saglanmaya ¢alisilmistir. Usak 11 Ozel idaresinin 2008 y1l1 biitge
raporundaki Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin gorevleri incelendiginde ise, Mali Hizmetler
Midiirligi’niin ilk gorevinin katilimer biitce hazirlamak oldugu goriilmektedir. Buradan 2007
yilindaki uygulamanin 2008’de devam edecegi kanisina varilmasina karsin 2008 yilinda 2007 yilindan
alman Kkararlarin uygulanmaya devam edilmesinden farkli bir katilimci biitge faaliyetine
ulagilamamaktadir. Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi kapsaminda gerceklestirilen vatandas
memnuniyet anketi ve yatirim kartlar1 uygulamalari ile Tiirkiye’de katilimcilik ve katilimer biitgeleme
adina katilimciligin gelismedigi yerlere oncelik etmesi agisindan pilot uygulamalar 6nem tasimaktadir.
Ozellikle anket ¢alismasiin halkin kararlarina ulasilmasinda daha etkin oldugu ve katilimeilik kiiltiirii
olmamasina ragmen katilimciligin saglandigi goriilebilmektedir. Bu uygulama ile halkin katihim ve
yonetisime acik oldugu sonucuna varilabilmektedir. Artan katilim ve demokrasi ortaminin ise yerel
yonetimlerin hem idari hem de mali agidan gelismesinde etkili olacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle
biitceleme siireci gibi kat1 bir siirece katilim hakki tanityan katilimer biitge uygulamasimin halkin
harcama karalarina ve finansmanina katilimini artiracagi ve yerel yonetimlerin mali agidan gli¢lenerek
mali yerellesmenin gelisimine imkan saglayacagi sonucuna ulasilmaktadir. Bu kapsamda pilot
uygulama dénemi sonrasinda da 2008-2010 yillar1 Usak i1 Ozel idaresi Hizmet Gelistirme Eylem
Planm1 hayata gegirilmis ve hizmet sunum siirecinde 6ncelik siralamasina gidilmistir

2010 yili sonrast hizmet sunumu onceligi ve karar alma siireclerine iliskin olarak Yatirim
Projeleri Onceliklendirme ve Gérev Giicti Yatirum Oncelik Puanlamas: uygulamalarina yer verilmistir,
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Hanehalkina yonelik diizenlenen anket ¢alismalari ile siire¢ desteklenmistir. Tablo 6’da Usak 1l Ozel
Idaresi Yatirim Projeleri Onceliklendirme Formu anket bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 6: Usak il Ozel idaresi Yatirim Projeleri Onceliklendirme Uygulamasi

USAK iL OZEL iDARESI YATIRIM PROJELERI ONCELIKLENDIRME UYGULAMASI

Kategori Ag1 Kategori Agirhik Puam / Proje Puam
10 A: Yarar Faktorleri 0
8 B: Planlama, Kontrol ve Organizasyon Faktorleri 0
12 C: Biit¢e ve Mali Faktorler 0
10 D: Thtiyag, Zorunluluk Faktérleri 0
8 E: Verimlilik ve Etkinlik Faktorleri 0

Kaynak: Usak 11 Ozel idaresi yatirrm projeleri énceliklendirme verilerinden yararlanilarak tarafirmzca hazirlanmstir.

Yatirim projeleri 5 farkli kategoride siniflandirilmistir. Bunlar; hizmet talebinin vatandaslara
dogrudan ulasip ulasmadigina yonelik yarar faktorii, projelerin dnemli sorunlari giderip gidermemesi
ile iligkili planlama, kontrol ve organizasyon faktorleri, kararlarin gelir ve tasarruflart arttirici etkisi
olup olmadigina yonelik biitce ve mali faktorler, mevzuat veya devam eden bir projeden kaynakli
ihtiyag ve zorunluluk faktorleri ile diger alternatif hizmet basliklarindan iistiinliigiinii gosteren
verimlilik ve etkinlik faktorleridir. Vatandaslarm olumlu ya da olumsuz geri doniislerine bagl olarak
proje puanlamasi yapilmis ve ihtiyaglar bu 6ncelikte giderilmistir.

Tablo 7: Usak 11 Ozel Idaresi Gorev Giicii Yatirim Oncelik Puanlamasi

GOREV GUCU YATIRIM ONCELIiK PUANLAMASI

1. Hizmet Diizeyi 83 11. Yatirim Programu ile Uyum 15
2. Dairenin onceligi 20 12. Mahalle Plani 10
3. Cevre 5 13. Mahalle Planlar1 ile Uyum 9
4. Kamusal Mekanlarin Estetigi 2 14. Arazi Satin Almasi 14
5. Kentsel Cevre Gelistirilmesi 6 15. Ortak Kullanim 9
6. Konut 7 16. Kent Imkanlarmin Biitiinlestirilmesi 9
7. Tarihi Mekan Korumasi 3 17. Hizmet Alanlari 16
8. Is Hayatimin Gelistirilmesi 6 18. Kullanim Mevsimi 16
9. TIs Olanaklar 4 19. Programlama ve agamalandirma 8
10. Yatirim Ortami 4 20. Mali Etki Analizi 30

Kaynak: il Ozel daresi gorev giicii yatirim dncelik puanlamasi verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Benzeri bir uygulama olarak Tablo 7°de Usak 11 Ozel Idaresi Gérev Giicii Yatirim Oncelik
Puanlamasma yer verilmektedir. Tabloda da goriildiigii iizere, St. Paul, Minesota 6rnegi olarak da
bilinen uygulama ile yatirim kararlarn alt bagliklar1 ile toplamda 27 baghkta smiflandirilmaktadir.
Hizmet diizeyi asamasi; mevcut bir hizmeti gelistirmek veya yeni bir hizmeti gergeklestirmeye yonelik
rehabilitasyon, yenileme veya insa siireclerini kapsarken ¢evre basligi, negatif digsalliklarin etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik puanlama onceligi tasimaktadir. Kentsel ¢evre gelistirilmesi ile 6zel kesim
ve kamu kesimi isbirligine dayali harcama kararlar iizerinde durulurken kentteki is imkanlarmin
gelistirilmesine yonelik stratejilerle de kent sakinlerinin memnuniyeti hedeflenmektedir. Boylece
katilimer biitgeleme siirecinin, hizmet tercihleri ve oncelik siralamasi sathasinda da gelisimine imkan
saglanmaktadir.

Ilgili bashklarin tamamma karsilik gelen puan tablolar1 aracihigiyla yapilan hesaplamalar,
yatinm Oncelik puanlamasi agisindan belirleyici olmaktadir. Ayrica mali etki analizi kapsaminda
yapilan puanlama ile de harcama kararlar1 ve hizmet Onceliklerinin, kent biitgesine olas1 etkileri
dikkate alarak analistlerce planlama yapilabilmektedir. Tablo 8’de Usak 11 Ozel idaresi 2015-2019
Stratejik Plan1 maliyet tablosu gostergelerine yer verilmektedir. Yillar itibariyle gelisim gosteren
katilimcilik anlayisinin stratejik planlamanin birincil amaci olarak biitceleme siirecine yansimasinin da
ongoriildiigli gdzlenmektedir.
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Tablo 8: Stratejik Plan 2015-2019

Stratejik Amac 1 2015 2016 2017 2018 2019
Insan sagligia oncelik veren, gevreyle
uyumlu, siirdiiriilebilir bir kirsal 6.950.000 | 7.070.000 | 7.265.000 | 7.450.000 | 7.640.000

kalkinmanin gergeklesmesi i¢in; kirsal
altyapiy1 katilumct bir yaklasimla
gelistirmek.

Kaynak: Usak 11 Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Plani.

Stratejik planlama, idarenin degisen sartlari da dikkate alarak gelisimini ve bu yondeki
hedeflerine ulasmasini saglayacak faaliyetlerin planlanmasi ve gerekli altyapmin diizenlenmesi siireci
olarak degerlendirilmektedir. Idarenin temel ilkelerinden hareketle hedefe yonelik stratejilerin
belirlenip gerceklestirilmesi, siirece katilimin tesvik edilmesi ile desteklenmektedir. Bu kapsamda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimina dayali ancak katilimciligin da esas alindigi bir biitgeleme
stireci ile mali yerellesme alaninda ilerleme saglandigr gézlenmektedir.

5. Sonuc¢

Katilmeilik, yonetim anlayisim temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye tasiyan bir
kavramsal cerceveye sahiptir. Ozellikle demokrasi ortammnm tam olarak gelismedigi ve halkta
demokrasi bilincinin tam olarak yerlesmedigi kesimler i¢in katilimeilik demokrasiyi gelistirerek ileri
seviyelere tasiyan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Katilimciligin yonetimde bu denli 6énemli bir
noktaya gelmesi yoOnetisim ve yerellesmenin de gelisimini hizlandirmaktadir. Katilimeilik
uygulamalar1 halkla yonetimin birlikte karar almasini saglarken yonetisim kavrami ve 6zellikle yerel
yonetimlerde gelisiminin ise yerellesmeyi giiclendirdigi goriilmektedir. Katilimeiligin biitgeleme
siirecine yansimasi olarak goriilen katilimci biitge, katilimin mali yoniinii olusturdugu igin
yerellesmenin de mali yoniiyle birlikte degerlendirilebilmektedir. Bu nedenler mali yerellesme ile
katilime1 biitgeleme arasinda bir etkilesim oldugunu gostermektedir.

MEDA projesi kapsaminda pilot kurumlardan biri segilen Usak il Ozel idaresi’nin 2007-2008
yillarinda uygulamis oldugu katilimer biitge, katilimciligi gelistirici pek ¢ok ornek uygulamaya ev
sahipligi etmektedir. Usak Il Ozel Idaresince hayata gegirilen anket ve yatirim kartlar1 ¢alismasi, sivil
toplum orgiitleri gelismemis bir yerel yonetim i¢in 6nemli bir katilim araci olarak kullanilabilecegi bu
uygulama ile goézlemlenmektedir. Bunun yaninda halkin katilmciliga uzak ve katilimci biitge
konusuna yabanci olmasina karsi gostermis oldugu katilim, Tiirkiye’deki diger katilimcilik tabani
gelismemis pek ¢ok il agisindan 6rnek teskil etmektedir.

Biitce onceliklendirmelerinde halkin isteklerinin dikkate alimnmasi ve anket sonug¢larinin yine
halkla paylasilarak gerekli diizenlemelerin yapilacagina iliskin agiklamalarda bulunulmasi, halkin
yonetime olan gilivenini artirmaktadir. Bu durum halkin hemserilik bilincini ve yerel yonetim
hizmetleri konusunda daha fazla bilgi sahibi olma isteklerini de artirmaktadir. Boylece mali
yerellesmenin gelisimine de onemli 6lciide katki saglamaktadir. Usak 11 Ozel idaresi katilimci biitge
uygulamasimin yiiriitiildigii iki y1l boyunca hanehalkmin katilim ve hizmette yerindenlik anlayisinin
geregi mali yerellesme konularinda cok daha fazla bilgi sahibi oldugu gbzlenmektedir. Bu nedenle
halkin yerel sorunlara olan ilgisi ve yoOnetim ile olan iliskisinin giiclenmesi de mali yerellesme
agisindan uygulamanin degerlendirilmesine katki saglamaktadir.
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