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Kiiresel kapitalist ekonomik sistemdeki genislemenin bir sonucu olarak,
son yularda kiiresel kentlerin sayisi, islevleri ve stur 6tesi baglantilannda
dikkate deger gelismeler gézlendi. Bu gelisime paralel olarak, giderek artan
sayida kitiresel ve diinya kenti arastirmacisi, yeni kiiresellesen sehirlerin kii-
resel ekonomik diizende tistlendigi islevleri arastirmaya ve kiiresel kent agla-
nnda nasu konumlandinlabilecegini tartismaya basladi. Literatiirdeki bu giin-
cel girisimlere ampirik bir katkida bulunmak amacwyla, yart yaplandirdmis
gortismelere dayanan nitel bir vaka calismast olarak tasarlanan bu makale,
yeni kiiresellesen sehirlerin arasinda en fazla gelisme gosterenlerden biri olan
Istanbul’un kiiresel ve bélgesel islevlerini analiz etmektedir. Arastirmanin bul-
gular, kiiresel sehirler sisteminde ikincil bir 6neme sahip olmasina ragmen Is-
tanbul’un oénde gelen bir bélgesel komuta ve kontrol noktast, bir gegit ve bir bol-
gesel havayolu ulasim merkezi olarak degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresel Kent, Bolgesel Komuta ve Kontrol Merkezi,
Gecit, Havayolu Ulasim Merkezi, Istanbul.

Positioning Istanbul, As A Global City, In The Global Economic
System
Abstract
In recent years, as a result of the expansion in the global capitalist econo-
mic system, there has been a remarkable development in the number, functi-
ons and cross-border connections global cities. In parallel to this, a growing
number of global and world cities researchers have started to investigate the
functions that these newly globalising cities undertake in the global economic
order and argue how they can be positioned in the global urban networks. So
as to make an empirical contribution to these current attempts in the literatu-
re, this paper, designed as a qualitative case study based on semi-structured
interviews, analyses the global and regional functions of Istanbul, one of the

* Bilecik Seyh Edebali Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi fktisat Bslimui.

109



MAYIS - HAZIRAN TURK DUNYASI ARASTIRMALARI

e
ciLT: 125 savi: 246§
savra: 109-128 TDA

cities showing most development among the newly globalising cities. The fin-
dings of the research show that though having secondary importance in the
global cities system, Istanbul can be assessed as a leading regional command
and control point, a gateway and a regional air transport hub.

Keywords: Global And World Cities, Regional Command And Control Po-
int, Gateway, Air Transport Hub, Istanbul.

Giris

“Bugtiniin ktiresel caginda, diinyann kilit ekseni, Dogu-Bati’dan, kolonyal
bir tarihin tizerine kurulan Kuzey-Giiney aksina dogru kaymaktadwr. Bu degi-
sim icinde Istanbul’un stratejik konumu ytikselmektedir.”

Kuresellesmenin son evresi yirminci ylizyilin son ¢eyreginden itibaren din-
yanin politik ve ekonomik haritasini dramatik bir bicimde degistirdi. 1970’ler-
de Fordist tiretim sisteminin ¢ékUsuyle baslayan bu déntstm, kentleri ve
kent-bolgeleri -en azindan bazilarini- kiiresel ekonominin ydnetilmesinde ve
orgutlenmesinde kilit aktorler haline getirdi.? Bu déntisimu izleyen pek cok
kent bilimci -ve kent ile ilgilenen cografyacilar, sosyologlar, ekonomistler veya
tarihciler- kiiresellesmenin hizla degisen dogasinin kentler tizerindeki etkile-
rini aciklayabilmek icin cesitli teorik cerceveler gelistirmeye ugrasti.® Giderek
buytyen bu egilim icerisinde en etkili yaklagimlarin basinda ktiresel ve diinya
kentleri* aragtirmalar1 gelmektedir.®

Kisaca ifade etmek gerekirse, kiiresel kentler yaklasimina goére, yirminci
yuzyilin son ceyregine dogru kiiresel ekonomik sistemin 6rguitsel yapisinin
degismesi, sermaye, emek ve bilgi hareketliliginin artmasi ve sanayi tiretimin-
deki karliligin azalmasi gibi radikal degisimler yeni kent bicimlerinin dogusu-
na isaret etmektedir.® Genellikle Londra, New York ve Tokyo gibi sehirler ile
karakterize edilen ve ktiresel kentler olarak adlandirilan bu yeni kentsel form-
lar, kuiresel ekonominin isleyisinin dizenlendigi ve 6zellikle gelismis hizmet
sektorlerinde Uretim ve pazarlama faaliyetlerinin ktimelendigi yeni baglanti
noktalari olarak ortaya ¢cikmaktadir.” Bu varsayima gore, ktiresel haraketlilik
arttikca bu sehirler kendi ulusal sinirlarini asan bir yeni bir dlizen icerisinde

! Saskia Sassen, Cities in a World Economy, 5. Edition, SAGE, Thousand Oaks 2019, s. 193.

2 Nail Brenner, New State Spaces: Urban Governance and Rescaling of Statehood, Oxford University
Press, Oxford 2004.

3 Nail Brenner, New Urban Spaces: Urban Theory and the Scale Question, Oxford University Press,
Oxford 2018.

* Aralarinda baz teorik farkliliklar olmakla beraber, kiiresel kent ve diinya kent kavramlar: bu
calismada genellikle es anlamli olarak kullanilacaktir. Farkliliklar calismanin literattir kisminda ki-
saca verilecektir. Sonraki kisimlarda kuresel kent kavrami tizerinden tartismaya devam edilecektir.

5 John Friedmann, “The World City Hypothesis”, Development and Change, Vol. 17, Iss. 1, London
1986, ss. 69-83; Saskia Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton University
Press, Princeton 1991.

6 John Friedmann and Goetz Wolff, “World City Formation: An Agenda For Research And Action”,
International Journal of Urban and Regional Research, Vol. 6, Iss. 3, Malden 1982, ss. 309-344;
Friedmann, “a.g.m.”, ss. 69-83; Allen J. Scott, “Globalization And The Rise Of City-Regions”, Euro-
pean Planning Studies, Vol. 9, Iss. 7, Milton Park 2001, ss. 813-826.

7 Saskia Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, 2. Edition, Princeton University Press,
Princeton 2001.
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birbirleriyle daha fazla iligkili ve baglantili hale gelmektedirler.® Diger bir ifade
ile, kiiresellesme cok farkli sekillerde ortaya cikan ve icinde sehirlerin fonksi-
yonlarina ve baglantilarina gore hiyerarsik bir sekilde siralandigi bir ‘Diinya
Kentleri Agt’ yaratmaktadir.®

Arastirmanin erken dénemlerinde yalnizca birkag¢ sehir -cogunlukla gelis-
mis kapitalist tilkelerin baskentleri- ktiresel kent olarak tanimlanirken, gecen
zaman icinde, 6zellikle gelismekte olan tlkelerden, ytizlerce buytik sehir ki-
resel kentlere atfedilen islevleri tistlenmeye baslad: ve ktiresel kent listesine
dahil edildi.’® Kuresel kentlerin sayisindaki bu artis, aslinda niceliksel bir
degisimden cok daha fazlasini ima etmektedir. Pek cok calismanin konusu
oldugu tizere, yeni kiiresellesen kentler, yeni kiiresel/bolgesel islevlerin varli-
gina,!! yeni kentsel baglantilarin dogusuna,’? ktresel kent formlarinin coklu
ve degisken patikalarina'® ve hatta birbirinden cok farkli ekonomik, sosyal ve
politik aktérlerin ve stireclerin dahil oldugu ktiresel kent olusturma pratikle-
rine!* isaret etmektedir.

Bu makale kuresel kentler literattrtintn yukaridaki minvalde giderek
genisleyen ve derinlesen kavramsal gévdesine Istanbul merkezli bir vaka
calismasi ile ampirik bir katki yapmay:r amaclamaktadir. Bu motivasyonla,
niteliksel bir saha calismasi seklinde tasarlanmis olan calisma 2000’1l yillar-
dan bugline kuiresel ekonomik sistemde agirligini ve énemini en fazla artti-
ran kentlerden biri olan Istanbul’un's kiiresel kent sistemindeki konumuna
ve iglevlerine dair bir analiz sunmaktadir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda,
oncelikle ktiresel kentler arastirmasina dair bir literatlir taramasi yapilacak,
akabinde calismanin metodolojisine dair kisa bir bilgi verilecektir. Calismanin
esas saha verilerinin sunulacagl ampirik kisimlarda ise, Istanbul’un kiiresel
ekonomik sistemde Ustlendigi U islev (bdlgesel denetim ve kontrol, gecit ve
bolgesel havayolu ulasim merkezi) ile ilgili tartismalara yer verilecektir.

8 Peter James Taylor, “World Cities and Territorial States: The Rise And Fall Of Their Mutuality”
icinde, Paul Knox - Peter James Taylor (Ed.), World Cities in a World-System, Cambridge University
Press, Cambridge 1995, pp. 48-62.

9 Ben Derudder and Peter James Taylor, “Change in the World City Network, 2000-2012”, Profes-
sional Geographer, Vol. 68, Iss. 4, Milton Park 2016, ss. 624-637.

10 saskia Sassen, “The Global City: Enabling Economic Intermediation and Bearing Its Costs”, City
and Community, Vol. 15, Iss. 2, Malden 2016, ss. 97-108; Gyorgy Csomos, “Cities As Command
and Control Centres of the World Economy: An Empirical Analysis, 2006-2015”, Bulletin of Geog-
raphy, Vol. 38, Warsaw 2017, ss. 7-26.

1 Christof Parnreiter, “Network or Hierarchical Relations? A Plea For Redirecting Attention To The
Control Functions of Global Cities”, Tijdschrift voor Economische en Sociale Geographie, Vol. 105,
Iss. 4, Malden 2014, ss. 398-411.

12 Ben Derudder and Peter J. Taylor, “a.g.m.”, s. 624-637.
13 Bkz.: Ilya Chubarov and Daniel Brooker, “Multiple Pathways to Global City Formation: A

Functional Approach and Review of Recent Evidence in China”, Cities, Vol. 35, Amsterdam 2013,
ss. 181-189.

14 Michael Hoyler et al., “Agency and Practice in the Making of Global Cities: Towards a Renewed
Research Agenda”, icinde Michal Hoyler et al. (Ed.), Global City Makers: Economic Actors and Prac-
tices in the World City Network, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2018, ss. 6-32.

15 Bkz.: A.T. Kearney, Global Cities: Leaders in a World of Disruptive Innovation, A.T. Kearney,
Chicago 2017.
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Kiiresel Kentler Arastirmasi: Kiiresel Sehirlerin Jeoekonomik Mantig:

Sehirleri uluslararas: sistem icerisindeki islevlerine ve konumlarina gore
degerlendiren caligmalarin gecmisi 20. ylizyilin baslarina kadar géttrilebilir,
ancak 1980’lerde kiiresel/dlnya kentleri literattirintin dogusu bu calisma-
lara farkli bir anlam kazandirmistir. Literatiriin dogusu, az sayidaki ‘seckin
sehrin’ giderek daha hareketli hale gelen ve ulus-tistli bir nitelik kazanan
sermaye, emek, mal ve bilgi akislarinin yeniden sekillendirdigi ktiresel ekono-
minin kontrol ve organize edildigi mekansal baglant: noktalar: olarak ciktig:
yonundeki bir gozlemin akademik yansimasiydi.!® Baglangicta sadece, cogun-
lukla Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da bulunan, birka¢ buytk sehrin ktire-
sel kentler olarak tanimlanirken,!” kiiresel ekonominin giderek yayilmas: ve
derinlesmesi kiiresel kentlerin sayilarinda, islevlerinde, icinde hareket ettigi
aglarda ve bu aglarin niteliklerinde ciddi degisimlere yol acmistir.!8

Duinya kentleri yaklagiminin teorik temelleri 1970lerde Kuzey Atlantik
Fordist-Keynesyen ekonomi-politik sistemin coktisliyle sona eren bir dizi je-
oekonomik ve jeopolitik krizin ulus-devlet merkezli diinya sistemleri teorisi-
nin sorgulanmasi ve yeniden yorumlanmasi ile atildi.'® Bu yeni yoruma gore,
cokuluslu sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin sanayi sektérinden hizmet
sektorlerine kaymasi ve ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak hare-
ketliligin artmasi, sehirlerin ulus devletlerin yerini aldigi, “yeni bir mekdansal
is boliimii™° yaratti. Bu sistemin tepesinde artik diinya kentleri olarak adlan-
dirilacak olan ve “[kiiresel sermayenin] mekansal érgiitlenmesindeki temel nok-
talar™! olarak islev goren birka¢c merkez kent ve kent-bolge vardi. Bu dunya
kentleri, ayni zamanda, onlar1 digerlerinden farkli kilan bazi 6zel niteliklere
sahipti: (i) lider ktresel finans, sigorta, emlak ve ileri tiretici hizmet sirket-
lerinin ktimelenmesi, (ii) ktiresel sirketlerin genel merkezlerine ev sahipligi
yapmalk, (iii) pazar ve tretim birimlerini kontrol eden digliim noktalar: olmak
ve (iv) ideolojik kontrol merkezleri ve benzeri olmak.??

Ekonomik kiresellesmenin diinya ekonomisini sadece cografi acidan ge-
nisletmedigini, ayni zamanda, onu daha da karmasik hale getirdigini savunan
Sassen’in bu yaklasimlara mtidahalesi hem tartismanin giindemini gelistirdi
hem de kuresel kent kavramini literattire dahil etti. Sassen’in yaklasimina
gbre, bu yasanan degisimleri anlamlandirabilmek icin sadece sermaye akis-
larini distinmek yerine bu akislarin nasil koordine edildigini ve yonetildigini
ve arka plandaki hizmetlerin nasil dagitildigini1 da hesaba katmak gerekmek-

16 John Friedmann, “a.g.m.”, s. 69-83; Saskia Sassen, a.g.e., 1991; Allen J. Scott, “a.g.m.”, s. 813-826.

17 Jennifer Robinson, “Global and World Cities: A View From Off The Map”, International Journal
of Urban and Regional Research, Vol. 26, Iss. 3, Malden 2002, ss. 531-554.

18 David Bassens and Michiel van Meeteren, “World Cities Under Conditions of Financialized Glo-
balization: Towards an Augmented World City Hypothesis”, Progress in Human Geography, Vol. 39,
Iss. 6, London 2015, ss. 752-775.

19 John Friedmann and Goetz Wolf, “a.g.m.”, s. 309-344; John Friedmann, “a.g.m.”, s. 69-83.
20 John Friedmann, “a.g.m.”, s. 69.

21 John Friedmann, “a.g.m.”, s. 71.

22 John Friedmann and Goetz Wolf, “a.g.m.”, s. 309-344.

112



ARASTY
o= Ry
Q% 2020

OZGUR SAYIN 55 MAYIS - HAZIRAN ’%
BiR KURESEL KENT OLARAK iSTANBUL’UN KURESEL EKONOMIDEKiI KONUMU & "'f;{;,_‘fi?;’;f‘if;m e

tedir.?® Biraz daha agmak gerekirse, cok uluslu firmalarin Uretim ve hizmet
aglarinin kuiresel dlcekte genislemesi iki ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir: i) bu fir-
malarin idari ve 6rgltsel faaliyetlerinin saglikli stirdtirtilebilmesi icin yeni k-
resel ve bolgesel yonetim Uslerine, ii) bazi islevlerin hukuk, muhasebe, finans
ya da bilgi teknolojisi gibi alanlarda uzmanlasmis hizmet firmalarina devredil-
mesine. Yeni bir organizasyon biciminin varligina isaret eden bu degisiklikler
ayn1 zamanda, sistem icerisinde bir dizi 6zel fonksiyona sahip yeni bir kent
formunun, yani ktiresel kentlerin, dogusuna da isaret etmektedir:

“[Ktiresel kentler] ...dort yeni islevi yerine getirir: Birincisi, diinya ekono-
misinin érgtitlenmesinde komuta noktalart olarak; ikincisi, imalat sanayi-
nin yerini alan, finans ve gelismis hizmet firmalariun kiimelendigi baslica
sehirler olarak; tgtinctisti, bu sektérlerde, inovasyon ve tiretim alanlar
olarak; dérdiincti, tirtinler ve yenilikler icin énde gelen pazarlar olarak.”*

Ktresel ekonominin mekansal merkezlerinin ulus devletlerden giderek ktire-
sel kentlere kaydigini ima eden bu gelismeler ayni zamanda séz konusu sehir-
lerin kendi aralarindaki iligkilerin sayisini ve niteligini de degistirmektedir: “/S]
ehirler arasinda seyahat eden sayisiz bilgi, talimat, plan, strateji, yén ve personel
akisindan kaynaklanan suur étesi baglantilann ve bu sehirler arasndaki iliski-
lerin artmasina neden olmaktadwr.” Bu, kuresel firmalarin yonetim ve tretim
organizasyonlarindan, sivil toplum kuruluslarina, ulasimdan, 6zellikle havayolu
ulasimyi, internet ya da altyapi aglarina kadar, icinde sehirlerin faaliyet gosterdi-
gi, belirli bir ya da daha fazla islevi tistlendigi, birbirlerine baglandigi ve konum-
landirildigi, ulusal sinirlarin yerini alan bir diinya kentleri ag1 yaratmaktadir.2°

Kentlerin kapitalist kitiresellesmenin mevcut evresinde yasadigi déntisiime
dair bir ¢igir agcmakla beraber, kiiresel ve diinya kenti yaklasimlar: ¢cok yo-
gun ve ciddi elestirilerin de odagina oturdu.?” Bunlarin arasinda, stiphesiz, en
ciddi elestirilerden birisi arastirmanin teorik ve ampirik olarak gelismis kapi-
talist diinya da bulunan birka¢ biiytik kentin yasadig déntistimlerin tizerine
odaklanmis, yani bati-merkezli olmasiydi.?® Yani, kuiresel kent arastirmalari,
kendi teorik cercevelerinin disinda kalan sehirlerin, 6zellikle de Kuresel Gu-
ney sehirlerinin, tarihi, ekonomik ve politik dinamiklerini géz ardi etmekte
ve hatta dislamaktaydi.? Ilerleyen yillarda, kiiresel ekonomideki genislemeye

23 Saskia Sassen, a.g.e., 2001.

2% Saskia Sassen, a.g.e., 1991, s. 3-4.

25 Peter James Taylor, Extraordinary Cities: Millennia of Moral Syndromes, World-Systems and City
/ State Relations, Edward Elgar, Cheltenham 2013, s. 301.

26 Ben Derudder and Peter James Taylor, “Multiple Geographies of Global Urban Connectivity As
Measured in the Interlocking Network Model”, icinde Tim Schwanen and Ronald van Kempen (Ed.),
Handbook of Urban Geography, Edward Elgar, Cheltenham 2019, ss. 77-102.

27 Jennifer Robinson, “Theorizing The Global Urban With “Global and World Cities Research”:
Beyond Cities and Synechdoche”, Dialogues in Human Geography, Vol. 6, Iss. 3, London 2016, ss.
268-272.

28 Jennifer Robinson, Ordinary Cities: Between Modernity and Development, Routledge, London, 2006.
29 Eric Sheppard et al., “Provincializing Global Urbanism: A Manifesto”, Urban Geography, Vol. 34,
Iss. 7, Milton Park 2013, ss. 37-41.
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paralel olarak, kuresel kentler arastirmasinin cografi kapsami da cok sayida
teorik, ampirik ve metodolojik mtidahaleler ile genisledi. 30 yil 6nce, neredey-
se tamami1 merkez tlkelerde bulunan ancak birkac sehir ktiresel kent olarak
tanimlarken,

“Kiiresel ekonomi giderek daha fazla kiiresellestikce, kiiresel sehirlerin
sayist da artti. Bugtin ytiz kadar hatta daha fazla kiiresel kentin varligin-
dan bahsedebiliriz; Bunlann kapasiteleri énemli 6l¢tide degisiklik gdster-
mektedir, ki bazilar kiiresel dolasimin aglarimin ¢ok azina dahil olur.”°

Ancak, kuiresel kent sayilarinin -6zellikle de bati-dist ktiresel kent formla-
rinin- ve kentler arasi aglarin bu denli artmasi, ktiresel kent sisteminde hem
niceliksel hem de -belki de daha énemlisi- niteliksel bir déntisimuiin varligi-
n1 ima etmektedir. Clinkti, Sassen’in de bizzat belirttigi tizere, “kiiresel kent
fonksiyonu zaman iginde olusturulan bir seydir ve bu yapim stireci karmasik ve
¢ok yonliidiir.”! Dolayisiyla, burada kuresel kent teorisyenlerini uzun zaman-
dir mesgul eden cok makul ve zor bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Bu yeni ortaya
cikan ytizlerce kiresel sehir kiiresel ekonomik sistemde birbirleriyle -ve tabii
oncul ktiresel kentler ile- ayni konumlara ve islevlere mi sahip?

Arastirmanin giderek buiylyen teorik ve ampirik gévdesi bunun bdoyle ol-
madigini gostermektedir. Cokca atif alan ktiresel sehir endekslerine gore, lider
ktiresel sehirler hala daha kuiresel ekonominin yoénetildigi ana usler olarak
gorunurken,® ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki bliytik sehirler daha spe-
sifik islevler ile bu listeye dahil olmaktadir. Ornegin, Pekin, Singapur, Mosko-
va gibi bazi sehirler kiiresel ekonominin organizasyonunda bélgesel komuta
ve kontrol merkezleri olarak ortaya cikarken,® farkli bir acidan, Sao Paulo,
Mexico City ya da Johannesburg gibi sehirler de Uiretim, ticaret, altyap: ya da
ulasim gibi alanlarda ulusal-boélgesel merkezler ile kiresel aglar birlestiren
gecit (gateway)®* ya da antrepo (entrepot)®® sehirler olarak kuiresel kent siste-
minde yerlerini almaktadir. Benzer bir sekilde, cografi konumlarinin sagladig:

30 Saskia Sassen, “a.g.m.”, 2016, s. 348.
31 Saskia Sassen, “a.g.m.”, 2016, s. 99.

32 GaWC, “The World According to GaWC 2016’, Globalization and World Cities Network”, (Cevri-
migi), 2017, http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2016t.html, 24 Ocak 2020.

33 Sun Sheng Han, “Global City Making in Singapore: A Real Estate Perspective”, Progress in Plan-
ning, Vol. 64, Iss. 2, Amsterdam 2005, ss. 69-175; Gyorgy Csomos and Ben Derudder, “Ranking
Asia-Pacific Cities: Economic Performance of Multinational Corporations and the Regional Ur-
ban Hierarchy”, Bulletin of Geography, Vol. 25, Iss. 25, Warsaw 2014, ss. 69-80; Gyoérgy Csomos,
“a.g.m.”, ss. 7-26; Jana Kleibert, “On The Global City Map, But Not In Command? Probing Manila’s
Position In The World City Network”, Environment and Planning A, Vol. 49, Iss. 12, London 2017,
ss. 2897-2915.

3% Elena Rossi and Peter J. Taylor, “Gateway Cities’ in Economic Globalisation: How Banks Are
Using Brazilian Cities”, Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, Vol. 97, Iss. 5, Malden
2006, ss. 515-534; Christopher Parnreiter et al., “Shifting Corporate Geographies in Global Cities
Of The South: Mexico City and Johannesburg As Case Studies”, Die Erde, Vol. 144, Iss. 1, Berlin
2013, ss. 1-16; Moritz Breul, Gateway Cities in Global Production Networks: Insights from the Oil
and Gas Industry in Southeast Asia, Springer, Cham 2020.

35 Tomas Sigler, “Relational Cities: Doha, Panama City and Dubai as 21% Century Entrep6ts”,
Urban Geography, Vol. 34, Iss. 5, Milton Park 2013, ss. 612-633.

114



ARASTY
1,,5‘ Rag,
& 2020

OZGUR SAYIN .55 MAYIS - HAZIRAN
BiR KURESEL KENT OLARAK iSTANBUL’UN KURESEL EKONOMIDEKiI KONUMU & “:1;,_1551;';“122;6

I
)
>

avantajlar sayesinde pek cok kuresellesen sehir de deniz® ve/veya havayolu
aglarinda®” aktarma merkezleri (hub) olarak ktiresel ticari ve bireysel ulasim
aglarinda 6nemli gorevler Ustlenirler.

Kisaca, kuresel kent calismalari, ilk ortaya ciktigi andan bugtine kadar,
kuiresellesmis ve kliresellesen kentlerin cografyasi, birbirleriyle olan iliskile-
ri, ktiresel ekonominin isleyisindeki gorevleri ve kiiresel kent aglarindaki ko-
numlar ile ilgili oldukca faydal bilgiler sunmaktadir. Bununla beraber, gi-
nimuzde arastirmanin ampirik, metodolojik ve cografi sinirlarini genisletme
dogrultusunda pek cok arastirmacinin ¢abalari devam etmektedir.®® Bu bu-
yluyen yapt icerisinde, arastirmanin kiiresel sehirlere atfettigi ktiresel komuta
ve kontrol merkezi ve hizmet sektorlerinin kilit yeri olma gibi temel varsayim-
lar hala daha gecerliligini korusa da, yeni kuiresellesen kentlerin farkli fonk-
siyonlar Ustlendigini, kiiresel kentsel hiyerarsinin farkli versiyonlarina cesitli
sekillerde dahil oldugunu gosteren cok sayida ampirik calisma da Uretilmeye
devam etmektedir. Elbette, bu konuda devam eden cabalar inkar edilemez,
ancak arastirmanin temel iddia ve varsayimlar: elestirel bir sekilde inceleme-
den bu farkliliklar1 anlamak zordur. Bagka bir deyisle, arastirmanin kapitalist
kuresellesmenin kentler tizerindeki etkisinin daha kapsamli bir sekilde anla-
silmasini saglayacak sekilde sorgulanmasi ve 6zellikle yeni ktiresel kentlerin
fonksiyonlarina dair saha verileri ile desteklenmesi gerekmektedir.

Metodoloji

Aralik 2018’de Loughborough Universitesi'nde tamamlanmig bir doktora
tezinden Uretilen bu calisma, yar: yapilandirilmis mulakatlardan elde edilen
birincil verilerin, resmi yayinlardan (politika belgeleri, merkezi ve yerel plan-
lar, resmi istatistikler), ulusal ve uluslararas: sektdr raporlarindan (havacilik
raporlari), cesitli uluslararas: kent endekslerinden ve diger cevrimici yayin-
lardan olusan ikincil veriler ile harmanlanarak sunuldugu bir vaka calisma-
st seklinde tasarlanmistir. Mulakat verileri, 2016 ve 2017 yillarinda, iki ayri
saha calismasinda merkezi hiikiimet ve Istanbul’un yerel yénetiminde ilgili
kurumlarin yetkilileri, 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, aka-
demisyen ve planlama uzmanlarindan olusan bir potansiyel katilimci havuzu
icerisinde toplamda 32 adet yar1 yapilandirilmis gériismelerden olusmaktadir.
Saha calismalar1 sonucunda Uretilen 35 saatlik ses verisi tamamen desifre
edildikten sonra (toplamda 235.000 kelime) tematik kodlama yéntemiyle ana-
liz edilmistir. Milakatlardan yapilan alintilar gériismecilerin bilgileri anonim

36 Cesar Ducruet, “Mapping Global Urban Interactions: Maritime Flows and Port Hierarchies Since
The Late Nineteenth Century”, (Cevrimici), 2013, https://wwuw.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb429.htmi,
21 Ocak 2020.

37 David Smith and Michael Timberlake, “World City Networks and Hierarchies, 1977-1997: An
Empirical Analysis of Global Air Travel Links”, American Behavioral Scientist, Vol. 44, Iss. 10, Lon-
don 2001, ss. 1656-1678.

38 Tomas Sigler, “After The “World City” Has Globalised: Four Agendas Towards a More Nuanced
Framework For Global Urban Research”, Geography Compass, Vol. 10, Iss. 9, Malden 2016, ss.
389-398; Michael Hoyler and John Harrison, “Global Cities Research and Urban Theory Making”,
Environment and Planning A, Vol. 49, Iss. 12, London 2017, ss. 2853-2858.
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hale getirilerek arastirmanin tezlerini giiclendirmek ve bilgi vermek amaciyla
kullanilmistir. Bu nedenle, calismanin kelime sinirliliklar1 da dustntlerek,
32 adet gérismeden mevcut calismanin icerigi acisindan en uygun olanlari
secilerek, dogrudan alint1 yapmak suretiyle calismaya dahil edilmistir. Ca-
lisma dahilinde gorisilen tim katilimcilarin saha calismalarina ve gruplara
gore dagilimina iliskin veriler Tablo-1’de sunulmustur. Gértsmecilere dair
ayrintili bilgiler de ayrica Ek-1'de gosterilmistir. Toplam katilimci havuzun
icinden calismada alintilanan gértismecilere dair ayrintili bilgiler dipnotlar ve
kaynakcada verilmistir.

Tablo - 1 Miilakatlarin Gruplara Gore Dagilimi

Miilakat Sayilari— Birinci Saha | ikinci Saha Toplam

Gruplarina Gore Katilimcilar | Calismasi Calismasi P
Merkezi Hiktimet Kurumlari 6 1 7
Yerel Yonetimler 8 0 8
Ozel Sektdr Temsilcileri ve Meslek Odalar 4 1 5
Sivil Toplum Orgitleri ve Siyasi Partiler 1 6 7
Bireyler (Planlama Uzmanlari, Yerel Politikacilar, 3 9 5
Aktivistler, Kent Bilimcileri vs.)

Ulusal Ekonominin Baskentinden Kiiresel Kente Istanbul: Yeni Bag-
lar, Yeni islevler

Kiresel kent arastirmacilarinin ampirik bazda en fazla yogunlastigi ko-
nularin basinda kentlerin ktiresel ekonomik sistemdeki islevleri ve bunlarla
baglantili olarak belirlenen ktiresel kent aglarindaki konumlar: gelmektedir.%®
1980’lerden itibaren yasanan ulusal (Orn. Neoliberal entegrasyon ve uyum
politikalari) ve ulus-6tesi (Orn. Dogu Bloku’nun yikilmasi) gelismeler bolgede-
ki kuiresel hareketliligi arttirirken, Istanbul hem Turkiye’nin ekonomik bas-
kenti hem de Dogu Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya’y:t kapsayan boélgenin en
o6nemli sehirlerinden biri olarak bu gelismelerden en fazla etkilenen sehirlerin
basinda geldi. Béylece Istanbul bir yandan yeni sinir-6tesi baglantilar ve ilis-
kiler kurmaya baslarken bir yandan da kuresel ekonomik sistemin déngu-
stinde yeni islevler Uistlenmeye basladi. Bu calismada kentin pek cok farkl
fonksiyonu arasinda en fazla 6n plana cikan Utic noktaya odaklanilacaktir:
Bolgesel komuta ve kontrol merkezi, gecis noktas: ve bolgesel bir hava yolu
ulasim merkezi.

a. Bolgesel Bir Komuta ve Kontrol Merkezi

Kuresel kent yaklasiminin temel varsayimlarimdan birine gore, cok ulus-
Iu firmalarin genel merkezlerinin belirli sehirlerde kiimelenmesiyle bu sehir-
ler ktiresel ekonominin yonetildigi merkezi noktalar olarak ortaya cikar.*
Ayrica, s6z konusu sirketlerin merkez ve diger ofislerinin sayilarina ve nite-

39 Michael Hoyler and Peter James Taylor (Ed.), Cities in Globalization (Global Cities, Vol 1), Rout-
ledge, London 2013.

40 Gyorgy Csomos, “a.g.m.”, ss. 7-26.
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liklerine bagl olarak, bu islevler, sehirlerin kontrol kapasitelerini ve ktre-
sel kentler hiyerarsisindeki konumlarini da belirler.*! Hiyerarside yukaridan
asagiya dogru inildikce, ktiresel karargahlar, yerlerini bolgesel yonetim tsle-
rine ve ofislere birakmaktadir.*?> Ktiresel 6lcekte giderek artan énemine rag-
men, Istanbul, kentleri komuta ve kontrol islevlerine gére tasnif eden calis-
malarda, genellikle ikincil 6neme sahip sehirlerin arasinda yer almaktadir.*
Buna gore, Istanbul hentiz Londra, New York ya da Tokyo gibi énde gelen
kuresel kentler ayarinda bir kiiresel kontrol kapasitesi ve hizmet agina sahip
olmamakla beraber, kliresel ekonominin sevk ve idaresi acisindan boélgesel
anlamda 6nemli bir merkezdir. Bir diger ifade ile, gelismekte olan tlkelerdeki
pek cok buytk sehir gibi,** Istanbul’u da bélgesel akiglarin merkezinde de-
gerlendirmek, yani ulusal*® ve bolgesel*® bir merkez olarak konumlandirmak
daha dogru olacaktir: “Uluslararast sermaye Istanbul’u Balkanlar, Orta Dogu
ve Karadeniz Bélgesi icin bir komuta ve kontrol merkezi olarak konumlandiri-
yor. ™7

Istanbul’'un bélgesel fonksiyonlarini belirleyen faktérlerin basinda, onun
ulusal ekonominin agirlik merkezi olmasi gelmektedir. idari baskentlerin ayni
zamanda basat ekonomik merkezler oldugu Londra, Tokyo, Paris gibi érnek-
lerden farkli olarak, Istanbul, tilkenin politik baskenti olmamasina ragmen,
ekonomik baskent olarak kuresel kentler arasinda istisnai bir konuma sa-
hiptir. Yillik ulusal ekonomik Uretimin yaklasik %30’unu tek basina sagla-
makla beraber, sehir hem sanayi hem de hizmetler sektérlerinde Gayrisafi
Yurtici Hasila'ya en fazla katkiyr yapmaktadir.*® Urettigi iktisadi biiytikligin
yani sira, Turkiyenin en btiytik 100 holdinginin yarisindan fazlasinin yone-
tim merkezine ev sahipligi yapan Istanbul, ayni zamanda, ulusal ekonominin
operasyon ve idare merkezi olarak da 6n plana ¢cikmaktadir.*

#1 Peter James Taylor et al., “Advanced Producer Service Firms As Strategic Networks, Global
Cities As Strategic Places”, Economic Geography, Vol. 90, Iss. 3, Milton Park 2014, ss. 267-291.
42 Gyorgy Csomos and Ben Derudder, “a.g.m.”, ss. 69-80; Xingjian Liu et al., “Mapping The Evolu-
tion of Hierarchical and Regional Tendencies in the World City Network, 2000-2010”, Computers,
Environment and Urban Systems, Vol. 43, Iss. 1, Amsterdam 2014, ss. 51-66; Stefan Liithi et al.,
“The World City Network: Evaluating Top-Down Versus Bottom-up Approaches”, Cities, Vol. 72,
Iss. Part B, Amsterdam 2018, ss. 287-294.

43 Xingjian Liu et al., “a.g.m.”, ss. 51-66; Xiaolan Yang et al. “Asymmetric Global Network Conne-
ctivities in the World City Network, 2013”, Cities, Vol. 60, Iss. 2017, Amsterdam 2017, ss. 84-90.
44 Gyorgy Csomos, “a.g.m.”, ss. 7-26.

45 Tansu Yildirim and Andrew Mullineux, “An Empirical Assessment of the Istanbul International
Financial Centre Project”, Cities, Vol. 48, Iss. 2015, Amsterdam 2015, ss. 1-7.

6 Miguel Jimenez et al., “The Global City Hypothesis For The Periphery: A Comparative Case
Study of Mexico City, Istanbul and Guangzhou”, icinde, Andy Thornley and Yvonne Rudin (Ed.),
Planning in a Global Era, Ashgate, London 2002, pp. 47-83; Arabinda Bhandari and Raghunad
Prasad Verma, Strategic Management: A Conceptual Framework, McGraw Hill, New Delhi 2013.

47 Miguel Jimenez et al., “a.g.m.”, s. 39.

48 TUIK, “Il Bazinda Gayrisafi Yurtici Hasila, Tktisadi Faaliyet Kollarina Gére, Cari Fiyatlarla, NACE
Rev.2, 2015-2017”, (Cevrimici), 2019, http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=30889, 8
Mart 2020.

49 Fortune500, “Fortune 500 Turkiye Listesi”, (Cevrimici), 2019, https://www.brandingturkiye.
com/ fortune-500-turkiye-listesi-aciklandi-2019/, 8 Mart 2020.
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[stanbul’un bu ekonomik potansiyeli, Turkiye'ye yatirim yapan yabanci
firmalarin da éncelikli olarak Istanbul’da kiimelenmesine yol acmaktadir.
Guncel verilere gore, Turkiye’de 90.000’in Uizerinde yabanci sermayeli sirket
faaliyet gosterirken,®® kurulan sirketlerin yarisindan fazlasi merkez Uis olarak
Istanbul’'u gérmektedir.5' Dahasi, Istanbul ézellikle kuresel 6lcekte faaliyet
gbsteren buytk holdingler icin ulusal sinirlarin 6tesinde faaliyet gosteren bir
yonetim merkezi olarak kullanilmaktadir. Cumhurbaskanligl Yatirim Ofisi'n-
den Ust diizey bir yetkilinin verdigi bilgilere gére, bugtin Coca-Cola, Microsoft,
Intel, P&G gibi 6nde gelen firmalarinda bulundugu ytizlerce kuresel sirket
Ortadogu, Kuzey Afrika, Kafkasya ve Orta Asya’daki faaliyetlerini, Istanbul’da
kurduklar1 bélgesel idare merkezleri tizerinden ydnetmektedirler.5? Ote yan-
dan, bélgesel yénetim tislerinin Istanbul’da kiimelenmesi, diger cok uluslu
firmalarin da Atina gibi yakin cografyalarda bulunan boélgesel merkezlerini
Istanbul’a tasimalarina yol agmaktadir.®

Sehirlerin kuresel yatirimlari cekmek icin rekabet halinde olduklar: bir
ekonomik yapr icerisinde, Istanbul nitelikli insan kaynag, kultiirel ézellikleri,
uluslararasi piyasa ile entegre bir sisteme sahip olmasi, hepsinden énemlisi
de cografi konumunun getirdigi nispi avantajlar sayesinde, ktiresel firmalar
icin cazip bir yatirim tssu olarak gérilmektedir:

“Istanbul bircok kiiresel firma icin bir gecis noktast. Avrupa’da Amster-
dam veya Frankfurt gibi diger transfer noktalarina kwyasla bircok avan-
taja sahip. Ornegin, Istanbul’dan ti¢ saatlik bir ucusla diinyann tigte bi-
rinden fazlasuu kapswyoruz, ki bunlann arasinda dogunun ve batiun en
btiytik sehirleri de var. [...] Bu, bircok uluslararast sirketin bélgesel ve

kiiresel merkezlerini Istanbul’a tastmasiu saglyor.”*

Istanbul’u bélgesel bir merkez olarak tanimlayan glincel bir arastirma da
yukaridakilere benzer veriler sunmakla beraber, firmalarin Istanbulu tercih
etmelerini saglayan farkli Gsttnltklerinin de altini ¢cizmektedir:

“Ulkenin kiiltiirii, yerel avantajlar sagliyor. Tiirkiye, eski Sovyetler Birli-
gi'nin, Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerine hizmet etmek icin ktiresel
sirketlere bélgesel avantajlar saglamaktadir. Siemens, Chase-Manhattan
ve Good-Year tiim Avrasya bélgesine ihracat yapmak tizere Istanbul’da
bélge ofislerini kuruyorlar. Ortak dini, ktiltiirel ve dilsel baglar, Ttirkiye’yi
Kafkaslar ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin Miisliiman olan ve Ttirk dilleri
konusan topluluklarina acilan bir kapt haline getirdi. [Bu nedenle], ytizler-

50 Tirk-internet, “Trkiye’de 91.300 Yabanci Sirket Faaliyet Gosteriyor.”, (Cevrimici), 2019, htt-
ps://turk-internet.com/ turkiyede-91-300-yabanci-sirket-faaliyet-gosteriyor/, 9 Subat 2020.

51 Anadolu Ajansi, “Iki Yabanci Sirketten Biri Istanbul’da.”, (Cevrimici), 2015, https://www.aa.
com.tr/ tr/ ekonomi/ iki-yabanci-sirketten-biri-istanbulda/ 20722, 9 Subat 2020.

52 Miilakat, 7. Goértismeci, Ust Diizey Yénetici Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, Istanbul 2017.

53 Daily Sabah, “Danish Pharma Giant Novo Nordisk Makes Istanbul Regional Management Hub”,
(Cevrimici), 2020, https://www.dailysabah.com/economy/2020/01/ 13/ danish-pharma-giant-no-
vo-nordisk-makes-istanbul-regional-management-hub, 20 Ocak 2020.

54 Mulakat, 4. Gérasmeci, Planlama Uzmani, Tlrkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlhgi, Ankara 2016.
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ce cok uluslu sirket, Istanbul-Ttirkiye’nin ekonomik baskentinde bélgesel
merkezler kurdu.”>

2000’li yillarin basinda, bolgede gercek anlamda bir kuresel kent olma
potansiyeline sahip tek sehir olarak gériilen® Istanbul’un, buglin, hentiz kav-
ramin icerdigi manada bir kiiresel komuta ve kontrol islevine sahip oldugunu
iddia etmek pek mumkin gértinmuyor. Yine de, ekonomik buttinlesmenin
sehrin “bélgesel kontrol kapasitesini™’” arttirdigini ve onu “Orta Dogu ile Bal-
kanlar arasinda bélgesel bir merkez™® haline getirdigi soylenebilir. Dahasi,
sehir, en azindan onu yonetenlere gore, giderek “daha ktiresel bir merkez olma
yolunda™? ilerlemektedir. Dolayisiyla, mevcut kiiresellesme egilimi devam et-
tigi miiddetce, Istanbul’'un bu anlamdaki bdlgesel fonksiyonunu gelistirmesi
ve ktiresel 6lcege tasimasi olast sonuclardan biri olarak gértlmektedir.

b. Dogu ve Bat1 Arasinda Yiikselen Bir Gecis Noktas1

Kuresellesmenin stirecinin gelismis kapitalist tilkelerden gelismekte olan til-
kelere dogru yayilmastyla, bu tilkelerdeki pek cok buiytik sehir -cogunlukla idari
ve/veya ekonomik baskentler- hem ulusal hem de ulus 6tesi baglamda baglanti
ve gecis noktalari olarak 6ne ¢cikmaya basladilar.®® Gegit (gateway) kentler olarak
adlandirilan bu sehirler, basta ekonomi olmak tizere ulasim ve/veya politika gibi
farkl alanlarda hem kendi tilkelerinin hem de yakin cografyalarindaki diger bol-
gelerin kuiresel aglar ile butiinlesmesini sagladilar.®! Pek cok calismanin hemfi-
kir oldugu tzere, 6zellikle Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra Istanbul hem
ulusal hem de bolgesel anlamda 6nemli bir gecit sehir olarak ortaya ¢cikmistir.®?

Istanbul’'un ekonomik anlamda bir gecit islevi gérmesinin 1980’lerden iti-
baren, cogunlugu hizmet ve finans sektorlerinde faaliyet gosteren, kuiresel
sirketlerin sehirde subeler ve mudurlikler agmasiyla basladigi soylenebilir.
Ticaretin serbestlestirilmesi, yapisal uyum politikalari, yabanci sermaye tes-
vikleri vb. entegrasyon politikalar: ile desteklenen bu surecte,5 Turkiye cok
uluslu firmalar icin 6énemli bir yatirim alani haline gelirken, tlkeye gelen ya-

55 Arabinda Bhandari and Raghunad Prasad Verma, Strategic Management: A Conceptual
Framework, McGraw Hill, New Delhi 2013, s. 582.

56 D.R. Walker and P.J. Taylor, “Istanbul: Gateway Between East and West Under Conditions of
Contemporary Globalization?”, (Cevrimici), 2000, http://www.lboro.ac.uk/gawc/ projects/ project9.
html, 23 Ocak 2020.

57 Muilakat, 21. Gértismeci, Yonetici, Tiirk Mtihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Sehir
Plancilar1 Odasi Istanbul Subesi, Istanbul 2017.

58 Miilakat, 14. Goriismeci, Ust Diizey Yénetici, Istanbul Kalkinma Ajansi, istanbul 2016.

59 Mulakat, 14. Goriismeci, Ust Diizey Yonetici, Istanbul Kalkinma Ajansi, istanbul 2016.

60 Richard Grant and Jan Nijman, “Globalization and the Corporate Geography of Cities in the
Less-Developed World”, Annals of the Association of American Geographers, Vol. 92, Iss. 2, Milton
Park 2002, ss. 320-340; Cristopher Parnreiter et al., “a.g.m.”, ss. 1-16; Tomas Sigler, “a.g.m.”,
2013, ss. 612-633.

61 Joseph Parilla et al., Global Metro Monitor 2014: An Uncertain Recovery, The Brookings Institu-
tion / Metropolitan Policy Program, Washington DC, 2015.

2 ESPON, Territorial Dynamics in Europe Gateway: Gateway Functions in Cities, ESPON Coordi-
nation Unit, Luxembourg 2013.

63 Bkz. Caglar Keyder, “Istanbul in a Global Context”, Ed. Ricky Burdett, Istanbul: City of Intersec-
tions, London School of Economics and Political Science, London 2009, ss. 1-3.
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banci sirketlerin éncelikli mekansal tercihi Istanbul olmustur.®* Dolayisiyla,
en azindan 2000’lerin basina kadar, Istanbul ézellikle Turkiye’nin dinya eko-
nomisine entegre oldugu ulusal bir koridor olarak gérinmektedir.

Takip eden dénemde ise Istanbul kiiresel sermaye icin sadece ulusal an-
lamda degil ayn1 zamanda Orta Dogu, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Dogu Avru-
pa’da faaliyet gosteren firmalarin konumlandig: ulus 6tesi bir ekonomik gecit
noktasi olarak ylikselmeye baslamistir.%® Diger bir ifade ile, yeni dénemin Is-
tanbul’'u ekonomik anlamda “hem bélgenin diinyaya agilan hem de diinyanin
bélgeye agilan kapst™® olarak tanimlanabilir. Bugln, 6rnegin, “Japon firmala-
r, buraya Avrupa’ya ve Amerika’ya, digerleri ise Orta Dogu ya da Orta Asya’ya
acilmak acilabilmek icin™7 Istanbul’da faaliyet gdstermektedirler.

Ote yandan, bu koridor islevi sadece kiiresel sermayenin mekansal orga-
nizasyonu ile sinirlandirilmayip, ayni zamanda ulasim ve altyap: projeleri icin
de tartisilabilir. Khanna’nin yakin zamanda dile getirdigi tizere: “Ttirkiye, sim-
diye kadar, kitalarin carpistigu tilke olarak adlandirdmisty, simdi ise kitalarin
birbirine baglandig: tilke olarak tarmumlanabilir. ™8

Khanna'ya gére, Dogu-Bati ekseninde ticari ve beseri akislar giderek ar-
tarken, Istanbul Marmaray basta olmak tizere rayl sistemler ve karayolu pro-
jeleri ile Turkiyenin “Avrupa [Baty ile Cin [Dogu] arasinda kilit bir koridor™®
olma konumunu pekistirmektedir. Ote yandan, ticari anlamda, tarihi “/pek Yo-
lu’nun kara ve deniz yollarint bulusturan” Istanbul ayni stratejik islevi bugiin
de Cin’in, ‘Bir Kusak Bir Yol’ olarak adlandirilan, Yeni ipek Yolu Girisimi’nde
Ustlenmektedir.”* Biten ve insaati devam eden diger demiryolu glizergahlarina
ek olarak, Yavuz Sultan Selim Koéprusti'ne eklemlenmesi planlanan demiryolu
aginin tamamlanmasiyla, Istanbul’un Pekin ve Londra arasindaki bu yeni tica-
ret rotasinin en 6nemli baglanti noktalarindan birisi olmasi planlanmaktadir.”

Son olarak, tarihin pek ¢cok déneminde, Dogu ile Bati arasinda 6nemli
bir kulttrel, ekonomik ve politik anlamda énemli bir koridor olan Istanbul,
bugliin de hem Dogu-Bati hem de Kuiresel Kuzey-Kuresel Gliney akslarinda
sekillenen cok cesitli sermaye, insan veya politik hareketliligin de gecis nokta-
sinda bulunmaktadir. Bu sekilde élctilen kiiresel hareketliligin icinde, Istan-
bul en fazla gelisim gosteren sehirlerden biri olurken, bu gelisimin ana nede-

64 Miilakat, 16. Gértismeci, Yonetici, Yabanci Yatirimcilar Dernegi, Istanbul 2017.

65 Saskia Sassen, a.g.e., 2019.

66 Miilakat, 7. Géraismeci, Ust Dilizey Yénetici Cumhurbaskanhig Yatirim Ofisi, Istanbul 2017.

67 Miilakat, 7. Goértismeci, Ust Diizey Yénetici Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, Istanbul 2017.

68 parag Khanna, Connectography: Mapping the Future of Global Civilization, Random House, Lon-
don 2016, s. 7.

69 Parag Khanna, a.g.e., s. 7.

70 Pengfei Ni et al., Cities Network Along the Silk Road: The Global Urban Competitiveness Report
2017, Springer, Singapore 2017, s. 124.

1 Umut Ergunsu, “Belt and Road Will Make Turkey-China Cooperation a Success”, (Cevrimici),
2017, http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2017-06/ 01/ content_29580844.htm, 15 Ocak 2020.

72 Ali Unal, “Belt and Road Project to Boost Turkish Economy, New Envoy to China Says”, (Cevri-
mici), 2017, https://www.dailysabah.com/economy/2017/ 11/ 20/ belt-and-road-project-to-boost-
turkish-economy-new-envoy-to-china-says-1511345526, 9 Ocak 2020.
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ni aslinda ktiresel ekonomide artan éneminden cok daha fazla, bilgi, beseri
sermaye, ulasim ve ekonomik degisimde oynadigi gecis roltidiir.”® Ekonomi,
yasanabilirlik, cevre gibi konularda diger kiiresel kentlerin gerisinde kalsa da
yukaridaki akislarin sekillendirdigi, kulttirel etkilesim, erisilebilirlik, politik
baglantilar veya uluslararasi ulasim trafigi gibi kriterlerde en fazla kuiresel
baglantiya sahip sehirlerin arasinda yer almaktadir.”™

c. Bolgesel Havayolu Ulasim ve Aktarma Merkezi

Literattir kisminda tartisildigi tizere, kiiresel ekonomik gtictin belirli se-
hirlerde kimelenmesi ayni zamanda -bilgi, sermaye ve insan akislarina baglh
olarak- bu sehirlerin kendi aralarindaki baglantilar1 da arttirmaktadir. Bu
akislar bir ag sistemi icerisinde dtistintldtginde, en ktresel sehirlerin en
fazla kiiresel baglantiya sahip oldugu hiyerarsik bir ktiresel kentsel dlizenin
de varligini ima eder.” Bu dtlizen icerisinde, uluslararasi havayolu tasimacili-
81, bireylerin, ¢cok uluslu sirket profesyonellerinin ya da ktiresel elitlerin ¢esitli
bireysel (egitim, turizm, gbéc vs.) ve/veya ekonomik motivasyonlar ile gercek-
lestirdigi insan merkezli ktiresel hareketliligin omurgasini olusturmaktadir.”®
Diger bir ifade ile, diinya ktiresellestikce, belirli (kliresel) sehirlerarasi rotalar
daha gortinir olmakta ve daha da 6nemlisi bazi buytk sehirler ana ulasim
ve aktarma Utissu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gozle degerlendirildiginde,
Istanbul genellikle en fazla kiiresel baglantiya sahip ilk otuz sehir arasinda
yer alirken,”” sehrin 6ne c¢iktig1 noktalardan biri de uluslararasi havayolu ta-
simaciligindaki kilit konumudur: “Istanbul’un Avrupa ve Asya arasindaki cog-
rafi olarak avantajli konumu, onun btiytik bir kitalararast [ulasim] merkezine
déniismesine yardimct olabilir.””®

Pek cok arastirmacinin hemfikir oldugu tizere, Sovyetler Birligi'nin dagil-
masindan sonra yasanan gelismeler Istanbul’u Avrupa ve Asya arasinda ar-
tan bir ulasim hareketliliginin merkezine yerlestirdi.”® Bu stirecte Istanbul
hem nihai varis noktasi hem de 6nemli bir transfer noktasi olarak uluslarara-
s1 ucus trafiginde 6nemli bir lokasyon olarak 6ne ¢ikmaya basladi. 200071 yil-
larda artarak devam eden bu hareketlilik, Istanbul’u diinyanin en hizl gelisen
havayolu ulasim merkezlerinden biri haline getirdi.®° 2018 rakamlarina gore,

AT Kearney, Global Cities 2017: Leaders in a World of Disruptive Innovation, A.T. Kearney,
Chicago 2017.

T4 AT Kearney, a.g.e., 2017; Ni et al., a.g.e., 2017; Mori Memorial Foundation, Global Power City
Index 2019, Institute for Urban Strategies: The Mori Memorial Foundation, Tokyo 2019.

75 Ben Derudder and Peter James Taylor, “a.g.m.”, 2019, ss. 77-102.

76 Sven Kesselring, “Global Transfer Points: The Making of Airports in the Mobile Risk Society”, Ed.
Saulo Cwerner et al., Aeromobilities, Routledge, London and New York 2009, ss. 39-59.

77 Xiaolan Yang et al., “a.g.m.”, 2017, ss. 84-90.

8 Johannes Reichmuth and Peter Berster, “Past and Future Developments of the Global Air Traf-

fic”, Ed. Martin Kaltschmitt and Ulf Neuling, Biokerosene: Status and Prospects, Springer, Berlin
2017, ss. 13-31.

79 Bkz. Resat Kasaba (Ed.), The Cambridge History of Turkey Volume 4: Turkey in the Modern World,
Cambridge University Press, Cambridge 2008.

80 European Commision, Annual Analyses of the EU Air Transport Market 2016 Final Report, Mott
MacDonald, Croydon 2017.
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yolcu sayilarina goére hesaplanan merkez havayollar endekslerinde Istanbul
Atatturk Havalimani,®! dlinyanin en yogun 17. havalimani olarak gosterilmek-
tedir.®? Sehirdeki bir diger havalimani olan Sabiha Gokcen Havalimani da
benzer bir sekilde, dtistik-maliyetli havayolu ulasiminda diinyada ilk yirmi
de yer almaktadir.®®* Bununla beraber, Istanbul’un ktiresel havayolu aginda
oynadig1 merkez rolt toplam yolcu sayilarindan daha fazla transit uguslarda
oynadig1 transfer noktasi islevi ile én plana cikmaktadir. Bu baglamda, Is-
tanbul diinyadaki en énemli 7. aktarma merkezlerinden biri iken, Avrupa’da
Frankfurt’'un ardindan en yogun 2. transfer noktasidir.®*

Ote yandan: “Bir uluslararast havaliman: merkezi sadece uluslararast yol-
culann sayist, ulasim baglantilart veya sikligt ile tarumlanmaz, ayni zamanda
bu parametrelerin cografi olarak cesitlendirilmesi ve kapsamli bir sekilde dagt-
tilmast gerekir.”>

Yukaridaki alintidan hareketle, Istanbul’un kiiresel baglant: sayisi ve bu
baglantilarin cografi dagilimi konusunda da énemli bir merkez oldugu soyle-
nebilir. Sehrin 4 saatlik bir ucus mesafesinde Londra, Paris gibi lider kiiresel
sehirler de dahil olmak tzere dinyanin yaklasik Ugcte birine erisim imkani
veren avantajli cografi konumu onu kiiresel havayolu aglarinin ana dagim
noktalarindan biri yapmaktadir. Havaalanlarini uluslararasi baglant: sayila-
rina gore siralayan Megahubs Uluslararas: Endeksi’ne gére, Istanbul Atatiirk
Havalimani diinyada en fazla uluslararasi baglantiya sahip havaalanlari ara-
sinda ilk 17. sirada yer alirken, toplamda 55.000 uluslararas: baglant: ile
Orta Dogu, Orta Asya ve Dogu Avrupa’y1 kapsayan bélge icinde de lider sehir
konumundadir.® Istanbul’'u bu kapsamda avantajli kilan bir diger unsur da
sehri ana merkez tissti olarak konumlandiran ulusal havayolu sirketi Turk
Hava Yollar’'nin (THY) Istanbul’'u diinyanin en biiyiik uluslararas: ucus mer-
kezlerinden biri haline getirme misyonuna sahip olmasidir.®” istanbul mer-
kezli toplam 177 ulusal ve uluslararasi rotaya ucus yapan THY, Atattirk Ha-
valimani’ndaki kiiresel trafigi yaratan bas aktor olarak gortinmektedir.®®

Tartismay1 bitirmeden énce, Istanbul’'un kiiresel havayolu aglarindaki ro-
ltint ciddi 6lctide degistirebilecek bir noktanin daha altini ¢cizmek gerekir:

“Su anda Istanbul’da iki uluslararast havaalarni var. Uctineti Havaalan
ile Istanbul, diinyadaki en énemli ulasim merkezlerinden biri olacak. Bu

81 Buyuk Istanbul Havalimani’nin kismen kullanima agilmasinin ardindan, Istanbul Atattirk Hava-
liman1 6 Nisan 2019 tarihinde kapatildi. Bu nedenle calismada sunulan veriler bir 6nceki yila aittir.

82 Airports Council International, “World’s 20 Busiest Airports”, (Cevrimici), 2019, https://aci.aero/
wp-content/ uploads/ 2019/ 03/ 2486_Top-20-Busiest-Airport_passenger_v3_web.pdf, 15 Ocak 2020.

83 OAG, The OAG Megahubs Index 2019, OAG Aviation Worldwide Ltd, Chicago 2019.
84 European Commision, a.g.e.

85 Roberto Diez-Pisonero, “Airports and Cities in the Context of Globalisation: A Multidimensional
Symbiosis in Adolfo Suarez-Madrid Barajas Airport”, The Geographical Journal, Vol. 185, Iss. 4,
Malden 2019, ss. 485-497.

86 0AG, a.g.e.
87 THY, Tiirk Hava Yollart 2016 Faaliyet Raporu, Tiirk Hava Yollar1, istanbul 2017.
88 0AG, a.g.e.
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sayede insanlar Uzakdogu’dan Afrika’ya, Avrupa’ya ya da diger yerlere
ucarken Istanbul’u bir aktarma noktast olarak kullanarak giinliik yasam-
larinda 3-4 saat kazanacaklar. [...] Uciincii Havaalan: aktif oldugunda
hem Frankfurt hem de Londra Havaalanlart yerlerini kaybedecek ve Is-
tanbul onlarin yerini alacak.™°

[stanbul’un hem havayolu lojistigi hem de yolcu tagimacihigi alaninda bél-
gesel merkez olma konumunu gliclendirmek hem merkezi hem de yerel yone-
timlerin vurguladig ve gelistirmeyi amacladig temel unsurlardan biridir. Yer
secimi, cevreye etkileri gibi nedenler ile yogun elestiriler alsa da 2019 i¢inde
kismen devreye alinan ve 2023’e kadar tamamlanmasi planlanan Buytk Is-
tanbul Havalimani’nin tamamen faaliyete girmesi ile birlikte, sehrin Frankfurt
ve Londra gibi sehirlerin énline gecip Avrupa’nin en 6énemli havayolu transfer
noktas1 olmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla, yakin gelecek icin bakildiginda,
yukaridaki iki hedefe nazaran, Istanbul’'un kiiresel anlamda séz sahibi olmas1
beklenen en 6énemli islev de bu nedenle bu hub islevi olarak diistintilebilir.

Sonuc

Kisaca kuiresellesme olarak niteledigimiz cok boyutlu degisim son birkac on
yilda diinya ekonomisini ve bununla baglantili olarak diinyanin politik, cografi
ve mekansal yapisini geri dondtirtilemez bicimde déntsttrdt. Kuresel ekono-
mik sistemin giderek daha yaygin ve kompleks hale gelen yapisi yeni ulus-alti
formlar: sistemin mekansal 6rglitlenmesinde ana digtim noktalar: olarak or-
taya cikardi. Dahasi, diinya 6lceginde orgitlenen ktiresel sirketlerin aralarin-
daki sonsuz bilgi, sermaye ve is yukt akislari bu sirketlerin kiimelendigi sehir-
lerin arasinda ulusal sinirlart asan bir iliski ag1 yaratti. Yeni kentsel diizenin
varligina da isaret eden bu kuresel hareketlilik ayni zamanda belirli sehirlerin
digerlerine nazaran 6n plana ciktig1 hiyerarsik bir kent sistemi yaratti.

Bu yeni diizen icerisinde lider kiiresel kentler halen daha sistemin ana
baglanti noktalar: olarak tanimlanirken, 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki
buyuk sehirler yeni gérevleri ve baglantilari ile ktiresel kentler sisteminin yeni
cazibe merkezleri olarak 6n plana cikmaya basladi. Istanbul, bu sehirlerin
arasinda, pek cok yonuyle, kiiresel 6nemini ve baglantilarini en fazla arttiran
sehirlerden birisi oldu. Bu artis Istanbul’un kiiresel sistemde tistlendigi Tic te-
mel islev ile iliskilendirilebilir. Birincisi, Istanbul, cok uluslu sirketlerin bélge-
sel operasyonlarini tizerinden yonettikleri 6nemli bir bolgesel komuta-kontrol
merkezi olarak goriilmektedir. Ikincisi, yine kiiresel sirketler icin oynadigi rol
basta olmak tizere, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Gliney yonll enerji, ulasim, ticari ya
da politik akislarin merkezinde énemli bir koridor islevi gérmektedir. Uctin-
cust ve belki de digerlerinden en 6nemlisi, cografi konumu sehri diinyanin
en 6nemli ve bolgede tek havayolu ulasim merkezlerinden biri yapmaktadir.

Son olarak eklemek gerekirse, kliresel ekonomik entegrasyonun Turki-
ye’nin de icinde bulundugu bélgeyi kapsayacak sekilde genislemesi, Istan-

89 Mriilakat, 15. Gériismeci, Ust Diizey Yonetici, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilati, Istanbul 2016.
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bul’a gecen ylzyilin basinda yitirdigi ktiresel baglantilarini ve énemini yeni-
den kazandirmaya basladi. Dlinya ekonominin isleyisinde hentiz lider kiire-
sel kentler kadar buiytik bir yer isgal etmese de icinde bulundugu ulus-6tesi
boélgenin pek cok acidan en énemli sehir olmasi, Istanbul’un kiiresellesme
egilimi devam ettigi miuiddetce kiiresel kentler sistemindeki énemini daha da
arttirabilecegi izlenimini vermektedir.
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5 PRASTIRy,

f MAYIS - HAZIRAN TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
Fonanwis t TDA
Ek- 1 Miilakat ve Goriismeci Bilgileri
Anonim Isim Grup Kurum Tarihi Aralig1
1. Gortismeci Merkezi Hiiktimet TOKI 2016 - Ocak
2. Gortismeci Merkezi Hikiimet TOKI 2016 - Ocak
3. Gortismeci Merkezi Hiiktimet TOKI 2016 - Ocak
4. Gortismeci Merkezi Hiiktimet Ttrkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig: 2016 - Ocak
5. Gortismeci Merkezi Hiiktimet Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhg: 2016 - Ocak
6. Gortismeci Merkezi Hiiktimet Ttrkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligy 2016 - Ocak
7. Gortismeci Merkezi Hikiimet Cumhurbaskanlig Yatirim Ofisi 2017 - Ocak
8. Gortismeci Yerel Yonetimler Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 - Ocak
9. Gortismeci Yerel Yonetimler Istanbul Biiytiksehir Belediyesi 2016 - Ocak
10. Gortismeci | Yerel Yonetimler Istanbul Buyiiksehir Belediyesi 2016 - Ocak
11. Gorusmeci | Yerel Yonetimler Istanbul Bityiiksehir Belediyesi 2016 - Ocak
12. Goértismeci | Yerel Yonetimler Istanbul Buyiiksehir Belediyesi 2016 - Ocak
13. Gortismeci | Yerel Yonetimler Istanbul Bityiiksehir Belediyesi 2016 - Ocak
14. Gorusmeci | Yerel Yonetimler Istanbul Kalkinma Ajanst 2016 - Ocak
15. Gortismeci | Yerel Yonetimler Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat1 | 2016 - Ocak
16. Gortismeci | Ozel Sektér Temsilcileri | Yabanci Yatiimeilar Dernegi (YASED) 2017 - Ocak
17. Gortigmeci | Ozel Sektér Temsilcileri | SOYAK GYO 2016 - Ocak
18. Gértigmeci | Ozel Sektdr Temsilcileri | Mstakil Sanayici ve Isadamlar Dernegi (MUSIAD) 2016 - Ocak
19. Goriigsmeci | Ozel Sektor Temsilcileri | Mimar ve Miihendisler Grubu (MMG) 2016 - Ocak
20. Goriismeci | Ozel Sektér Temsilcileri | Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar Dernegi (GYODER) | 2016 - Ocak
21. Gértsmeci | Sivil Toplum Orgiitleri TMMOB Sehir Plancilar1 Odast {stanbul Subesi 2017 - Ocak
22. Goriigmeci | Sivil Toplum Orgttleri | DISK 2017 - Ocak
23. Gértismeci | Sivil Toplum Orgiitleri Sartyer Kent Dayanismasi 2017 - Ocak
24. Goriigmeci | Sivil Toplum Orgitleri | CEKUL 2017 - Ocak
25. Goriigmeci | Sivil Toplum Orgiitleri Kuzey Ormanlari Savunmasi 2017 - Ocak
26. Gértismeci | Sivil Toplum Orgiitleri [stanbul Kent Savunmast 2017 - Ocak
27. Gértismeci | Siyasi Partiler MHP Istanbul il Teskilat: 2016 - Ocak
28. Gortismeci | Bireysel Akademisyen - Bogazici Universitesi 2016 - Ocak
29. Gortismeci | Bireysel Akademisyen - Kadir Has Universitesi 2016 - Ocak
30. Gortismeci | Bireysel Aktivist 2017 - Ocak
31. Gortismeci | Bireysel Bagimsiz Sehir Plancist 2016 - Ocak
32. Gortismeci | Bireysel Bagimsiz Sehir Plancist 2017 - Ocak
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