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TURKIYE EKONOMISINDE COVID-19°UN SEKTOREL ETKILERI

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir Bayram SOYLU:

OZET

COVID-19 salgminin Cin’de ortaya ¢ikmasi ve daha sonrasinda tiim diinyaya
yayillmasiyla birlikte kiiresel ekonomik aktivite diizeyini etkilemesi kagmilmaz olmustur.
Salginin ekonomik, sosyal, toplumsal boyutlarinin olmasi, arz ve talep soklarinin bir
kompozisyonunu barindirmasi, bireylerin basta tiiketim davraniglart olmak {iizere pek ¢ok
davranisini  etkilemesi COVID-19’u diger digsal sok ve krizlerden ayr1 bir yere
konumlandirmustir. Ozellikle hareket kisitlamalar iktisadi faaliyet iizerinden ciddi bir yiik
olusturmustur. Seyahat kisitlamalar1 yolcu hareketliligini sona erdirmis, egitimde uzaktan egitim
modiiliine gecilmis, spor ve sanatsal etkinliklere ara verilmis, konaklama endiistrisi durma
noktasina gelmistir. Isgiicii piyasasi agisindan uzaktan ¢alisma modiiliine gecilmis, sosyal ve
fiziksel mesafe kurallar1 gercevesinde piyasanin fiziki ¢aligma sistemi degismis, bazi iiretim
noktalarinda {iretime ara verilmistir. Hane halki ve firmalar1 kurtarmaya yonelik mali genigleme
programlari uygulanmis, bulasiciligin  Oniline gecilmesi amaciyla {icret siibvansiyonlari
verilmistir. Artan belirsizlik karsisinda zamaninda finansal yardim ve acil finansman destekleri
ile istikrar1 bozucu etkinin derinlesmesinin 6niine gecilmistir. Tiim diinyada etkisini hissettiren
COVID-19, Tiirkiye ekonomisinde sektdrel giiven endekslerini, dis ticaret istatistiklerini, isgiicii
piyasasini, sanayi Uretim endeksini, turizm gelirlerini dogrudan etkilemistir. Bu ¢alisma
kapsaminda Tiirkiye ekonomisinde belirtilen makroekonomik gostergelerde meydana gelen
degisimler incelenmistir. Ekonomik gostergelerde meydana gelen degisimler, COVID-19’la
miicadele kapsaminda uygulanan genisletici para ve maliye politikalar1 Tiirkiye ekonomisinin
“V” seklinde bir trende sahip olacagin1 6ngérmeyi miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin
uzun vadede yatirim fonksiyonunu yeniden tahsis etmesi gerekliligi COVID-19’un etkisi altinda
bir kez daha 6nem kazanmuistir.
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Turizm
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THE SECTORAL EFFECTS OF COVID-19 IN TURKISH ECONOMY
ABSTRACT

With the emergence of the Covid-19 outbreak in China and then spreading all over the
world, it was inevitable to affect the level of global economic activity. Having the economic,
social and social dimensions of the epidemic, having a composition of supply and demand
shocks, and affecting many behaviours of individuals, especially consumption behaviour, placed
Covid-19 apart from other external shocks and crises. Movement restrictions, in particular, put a
serious burden on economic activity. Travel restrictions have ended passenger mobility, the
distance education module in education has been discontinued, sports and artistic activities have
been suspended, and the hospitality industry has come to a halt. In terms of the labour market, a
distance working module was initiated, the physical working system of the market changed
within the framework of social and physical distance rules, and production was interrupted at
some production points. Financial expansion programs were implemented to save households
and firms, and wage subsidies were given to prevent contagion. In the face of increasing
uncertainty, the deepening of the destabilizing effect was prevented with financial aid and urgent
financial support. All over the world feel the impact of Covidien-19 sectoral indices confidence
in Turkey’s economy, foreign trade statistics, the labour market, the industrial production index
has affected tourism revenues directly. In this study the changes occurring in the macroeconomic
indicators specified in Turkey’s economy was examined. Changes occurring in the economic
indicators, implementation of expansionary monetary and fiscal policies suggest Turkey will
have to train in a V-shaped growth of the economy. Reallocate the investment function to the
necessity of Turkey’s economy in the long term under the influence of Covid-19 once gained
more importance.

Keywords: COVID-19, Sectoral Confidence Index, Labour Market, Foreign Trade, Tourism

GIRIS

COVID-19’un kiresel boyuttaki etkileri giiniimiizde sadece bilim diinyasinin degil ayni
zamanda politika yapicilarinin, medyanin ve hane halklarmin da temel giindem maddesi
olmustur. COVID-19’un neden oldugu saglik olaylar1 beraberinde basta ekonomik etkiler olmak
Uzere sosyal, toplumsal ve psikolojik etkiler meydana getirmis ve COVID-19 ¢ok yonlu bir
salgin niteligi kazanmistir. COVID-19’un iktisadi faaliyet seviyesi lizerindeki daraltici etkisi tim
sektorlerde varligini hissettirmis, tiim ekonomik karar birimlerini dogrudan etkilemistir. Salgina
kars1 diinya ekonomilerinde genisletici para ve genigletici maliye politikalar1 uygulanmaya
konmak istenmistir. COVID-19 salgin1 ile miicadelede kimi ekonomik ¢evreler savag ekonomisi
uygulamalarin1 glindeme getirmig, kimi ekonomik cevreler 1929 Biiyilkk Buhranma atifta
bulunmus, kimi ekonomik cevreler ise daha onceki salgin ya da ekonomik belirsizliklerden
ziyade COVID-19’un kendine has politika gereksinimlerinin oldugunu vurgulamistir.
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Ancak politika yapicilar i¢in ortak motivasyon COVID-19’un daraltict ekonomik sonuglarina
kars1 koyabilmek olmustur. Bu ortak motivasyon temelde COVID-19’un ii¢ énemli yoniine
dayandirilmaktadir. Bunlar; sokun digsal olmasi, basta euro bélgesi olmak Uzere neredeyse tim
diinya ekonomilerini etkileyen bir sok olmasi ve arz ve talep soklarinin karmasik bir
kompozisyonunu yansitmasidir (Botta vd., 2020).

COVID-19’a kars1 miicadelede 6zellikle genisletici maliye politikalarinin yaygin bir
sekilde kullamldigi 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle 6zel sektoriin finansman ve istihdam yapisinin
bozulmamasma yonelik atilan adimlar, sosyal yardimlar vasitasiyla hane halklarina yonelik
maddi ve manevi destekleyici politikalar bdlge ayirimi yapmaksizin genis bir yelpazede
bagvurulan politikalar olarak dikkat ¢ekmektedir. COVID-19’un seyahat kisitlamalari, gegici
stireyle magaza/AVM’lerin kapatilmasi, firmalarin {retimlere ara vermesi, sokaga c¢ikma
kisitlamalar1 gibi temel kisitlar1 beraberinde getirmesi s6z konusu genisletici maliye
politikalarinin genis bir yelpazede uygulanma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Salgia
kars1 uygulanan politikalarin kisa ve uzun vadeli analizleri su sekilde siralanabilir (Loayza ve
Pennings, 2020):

e Kisa vadeli iktisadi politikalarin temel c¢ikis noktalar1 sosyal yardim politikalarim
guclendirmek ve salgindan etkilenen isletmelere acil finansman destegi olmustur. Bir
baska ifade ile temel hedef noktasi hane halklar1 ve firma sektorleri olmustur. Bu
noktadaki temel motivasyon iktisadi faaliyet diizeyini canlandirmaktan ziyade issizlik ve
iflaslarin 6niine gegmek olmustur.

e Orta vadeli politikalar ise parasal ve mali tesvik uygulamalari ile Ozellikle kamu
hizmetlerinin siirekliligini saglamak, sektorel destek paketleri sunmak ve kurtarma
tedbirlerine yonelik adimlar atmaktir.

Turkiye’nin gerek kisa vadeli gerekse orta vadeli politika uygulamalarinin yanisira ulusal
ve uluslararas1 koordinasyon ve organizasyonu saglama noktasinda iyi bir simav vermesi kamu
hizmetlerinin siirekliligini temin etmis, acil finansman ve sosyal yardimlar noktasinda etkili
adimlar atmasima olanak saglamistir. Bu ¢alisma kapsaminda COVID-19’un Tirkiye ekonomisi
tizerindeki makroekonomik etkileri ve gelecege yonelik beklentiler ele alinmigtir. Calismanin
birinci boliimiinde literatiir ¢alismasina, ikinci bolimiinde COVID-19 sirecinde Turkiye’de
salginin vaka boyutu ve One ¢ikan ekonomik, sosyal ve toplumsal tedbirlere yer verilmistir.
Uglinci boliimde ise COVID-19’un Turkiye’deki ekonomik gdstergelerde meydana getirdigi
degisimler incelenmistir. Calisma, sonu¢ boliimii ile sonlandirilmastir.
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1. LITERATUR TARAMASI

COVID-19 kisa siirede ekonomik, sosyal ve toplumsal etkileri olan bir salgin niteligi
kazanmistir. COVID-19’un kisa siirede 6zellikle ekonomik etkilerinin belirgin nitelik kazanmasi
aragtirmacilarin s6z konusu etkilere egilmelerini ve politika 6nermeleri getirmelerini saglamistir.
Bu ¢aligma kapsaminda salgin sonrasinda COVID-19’un 0zellikle makroekonomik gostergeler
iizerindeki etkilerine odaklanan belirli sayida arastirmaya yer verilmistir. Calismalar alfabetik
siraya gore siralanmistir.

Andersen vd. (2020), COVID-19’un Danimarka’da tlketici Gzerindeki etkilerini
bankalardaki islem diizeyinde miisteri verilerini kullanarak incelemistir. Arastirma verileri
toplam kart harcamalarinin % 25 daraldigini, bu daralmanin odak noktasinda ise kisitlanan mal
ve hizmetlerin oldugu vurgulanmistir.

COVID19’un maruz biraktig1 ekonomik ve saglik riskine karsin harcamalarda meydana gelen
daralmanin 6ngoriilenden fazla oldugu ifade edilmistir. Harcamalarin hafta, ay ve yil boyunca bir
dongiisellige sahip olmasi1 bireylerin harcamalarindaki daralmalar1 6ngérmeyi zorlastirmaktadir.

Atkeson (2020), basit bir SIR modeli ile COVID-19’un 12-18 aylik bir siiregteki etkilerini
incelemistir. Toplam popiilasyon, aktif hastalar ve iyilesen popiilasyon oranlarindaki gecisin
incelendigi modelde sosyal mesafenin onemine atifta bulunulmaktadir. Hastaligin etki siireci
uzadikca iktisadi etkilerinin de artacagi ve bir yil boyunca ya da bir as1 gelistirilinceye kadarki
siirecte sosyal mesafe 6nlemlerinden édiin verilmemesi gerekliligi vurgulanmstir. iktisadi olarak
hastaligin uzamasmin ekonomik altyap: isSizlik sorununu beraberinde getirme riski 0One
cikarilmistir.

Baker, Bloom vd. (2020), hisse senedi piyasasi oynakligi, ekonomik belirsizlik ve isgiicii
piyasalart1 temelinde COVID-19un ABD ekonomisindeki makroekonomik etkilerini
degerlendirmistir. ABD’nin 2020 son ¢eyregi itibariyle yaklagik %11-20 araliginda bir daralma
ile kars1 karsiya kalabilecegi ve ortaya c¢ikan daralmanin yarisinin COVID-19’a dayali
belirsizliklerden kaynaklandig1 vurgulanmistir.

Baker, Farrokhnia vd. (2020), ABD’de hane halki finansal verilerini kullanarak hane halki
tiiketimi ve salgin arasindaki iligkiyi incelemistir. Vaka sayisi arttikca harcama davraniglarinin
yapisal bir degisiklige ugradigi, virlisiin ilk ortaya c¢iktigi donemlerde perakende, kredi karti
harcamalart ve gida harcamalarinda keskin bir artisin oldugu vurgulanmistir. Ancak genel
harcama diizeyinin takip eden siireclerde diislis gosterdigi belirtilmistir. Genel harcama
egilimindeki daralmanin temel nedeni olarak ise sosyal izolasyon ve hizmet sektoriindeki
kisitlama gosterilmistir.

Barua (2020), iktisadi faaliyet duzeyleri, arz ve talep, tedarik zincirleri, ticaret diizeyleri,
yatirim diizeyleri, fiyatlar genel diizeyi, doviz kurlari, finansal istikrar ve risk unsurlar1 iizerinde
meydana gelen degisimleri incelemistir.
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Salginin ortaya c¢ikarmig oldugu belirsizlik siireglerinin kamu giiveninde bir kayip ortaya
cikarmis, tiiketici ve iiretici gliven endeksleri olumsuz bir sekilde etkilenmislerdir. S6z konusu
etkiler arz ve talep soklarinin telafisi miimkiin olmayan makroekonomik sonuglara gebe oldugu
vurgulanmustir.

Boissay ve Rungcharoenkitkul (2020), COVID-19’un yakin tarihin en maliyetli
pandemilerinden biri oldugunu ifade ederek, kisa ve uzun vadeli dinamik politika énlemlerinin
alinmasi gerekliligini 6ne ¢ikarmustir. Ozellikle saglik politikalarindaki maliyet-fayda analizinin
ekonomik kayip ve kazanglar1 agiklamanin Gtesine gectigi vurgulanmistir. COVID-19 sokunun
ekonomik etkilerinin, uygulanan politikalar ile salgin arasindaki etkilesiminin ve politika
adaptasyon stireglerinin iyi bir sekilde analizi ile anlasilir kilinabilece§ine dikkat ¢ekilmistir.

Botta vd. (2020) COVID-19’un arz ve talep soklarinin karmasik bir komposizyonu
olduguna vurgu yaparak euro bolgesi huktumetlerinin firma sektorl ve hane halki sektoriinii
desteklemek i¢in zorunlu miidahalede bulunduklarmi 6ne ¢ikarmistir. Para politikasi olarak
Avrupa Merkez Bankasi’nin birincil piyasalarda kupon tahvili satin almak yolu ile salgina karsi
izlenen politikalara destek verebilecegi vurgulanmistir. Salginin etkilerinin azalmasi ile birlikte
Avrupa capinda biiyiik bir kurtarma planlarmin uygulanmasi gerekliliginin 6nemine atifta
bulunmustur.

de Espana (2020), karantina giinlerinin ve ekonomik soklarmn siirekliligini arastirmak
amaci ile Ispanya ekonomisindeki ¢ikt kayiplari ve ekonomik etkiler iizerinden farkli senaryolar
kurgulamistir. Ispanya ekonomisinin 2020’de daralacagi, bu daralmanin belirsizliklere karsi
hassas oldugu ifade edilmistir. COVID-19’un kisa vadede ozellikle isgiicii piyasalarini 6nemli
olgtide etkiledigi, yeni gelismelerin ve belirsizliklerin boyutlarinin elde edilen bulgularin yeniden
yorumlanmasini zorunlu kilacagi vurgulanmigtir.

del Rio-Chanona vd. (2020), COVID-19’un bireysel meslekler ve endustriler diizeyindeki
etkilerini arz ve talep soklarini temel alarak incelemistir. Arz sokunun temelinde endiistrilerin
smiflandiriimas: ve evden calisma yetenegini olgen Isgiicii Endeksi yer almistir. Tahmin
sonuglari, gayrisafi yurtici hasilanin %22’sinin, isgiiciiniin %24’iiniin tehdit altinda olduguna ve
toplam Ucret gelirinin %17 oraninda daralacagina isaret etmektedir. Ozellikle sanayi, ulastirma
sektdrlerinin liretim soklarinin taleple, imalat, madencilik ve hizmet sektdrlerinin ise arz soklari
ile kars1 karsiya oldugu one ¢ikarilmistir. Isgiicii agisindan ise diisiik {icretli mesleklerin salgina
kars1 daha savunmasiz olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Demertzis vd.(2020), COVID-19’un arz ve talep yanli bir etkisinin oldugunu
vurgulayarak Avrupa bolgesinin bu soka karsilik etkili bir tepki verebilmesinin temelinde
koordinasyonun oldugunu vurgulamis ve bir dizi oneride bulunmustur. Demertsiz vd. (2020),
ulusal saglik harcamalarinin fonlanmasi, hane halki ve firmalarin finansmani, genis
makroekonomik Onlemlerin planlanmasi, giivenlik agmin koordinasyonu, siirdiiriilebilir 6nlem
paketlerinin hazirlanmasi ve iiretim kaliplarinin gézden gegirilmesi olmak {izere bir dizi 6neride
bulunmustur.
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Eichenbaum vd (2020), salgin ile ekonomik uygulamalar arasindaki iligkiyi ortaya koyan
bir epidemiyoloji modeli kurmustur. Tiiketim davranislar1 ve c¢ikti daralmalarinin toplam
Olimlerle iligkilendirildigi calismada, tiiketim ve ¢ikti daralmalarmin salginin siddetini
azalttigina isaret edilmistir. Bir baska ifade ile toplumun ekonomik ve sosyal mobilizasyonunun
sinirlandirilmasinin - salginin  siddetini azalttigi sonucuna ulagilmistir. Ancak aymi model
mobiliteyi kisitlayan uygulamalarin durgunlugunun boyutunu da arttirdigina vurgu yapmaktadir.
Ayrica salgini talep ve arz iizerinden etkileri de 6n plana ¢ikarilmstir.

Fernandes (2020), COVID-19’un farkli endiistri ve iilke ekonomilerindeki etkilerinin
asimetrik sonuglarmi ortaya koymustur. Farkli senaryolar altinda COVID-19’un ekonomik
maliyetleri tahmin edilmistir. Ulke ekonomilerinin heterojen bir yapiya sahip olmalar1 etkilenme
diizeylerini de belirlemistir. Krizin yaz sonuna kadar mevcut haliyle devam etmesinin kiiresel
ekonomiyi son iki ylizyilin en biiyiik tehdidi ile bas basa birakabilecegi ifade edilmistir.

Fetzer vd. (2020), COVID-19’un kiiresel yayiliminin bireylerin davranis ve duygularini
nasil etkiledigini incelemistir. S6z konusu davramslar bes temelde incelenmistir. ilk olarak
koronaviriisiin web tabanli arastirma oranlar1 incelenmistir. Ikinci olarak, COVID-19’un
ABD’de gériilmesinden sonra ekonomik kayiplardaki artis degerlendirilmistir. Ugiincii olarak
bireylerin salgin hakkindaki bilgi ve endise diizeyleri incelenmis, dordiincii olarak bireylerin
virlisiin mortalitesi ve bulagicilig1 konusundaki alg1 diizeylerinin homojenligi incelenmistir. Son
olarak ise bireylerin ekonomik ve sosyal endiseleri incelenmistir. Alinan 6nlemlerin ekonomik
zorluk ve kaygiy1 azaltmaya katkida bulundugu vurgulanmustir.

Loayza ve Pennings (2020), COVID-19’un gelismekte olan Ulke ekonomilerine olan
etkilerini inceledigi ¢aligmada parasal ve mali tesviklerin gerekliligine vurgu yapmustir. Ozellikle
kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmas1 ve sosyal yardimlarin 6énemine dikkat c¢ekilmistir.
COVID-19’un kuresel etkilerinin azaltilmasinin ve daraltici etkilerinin Oniine gegilmesinin en
temel arglimani olarak uluslararasi organizasyonlarin koordinasyonu gdsterilmistir.

Ludvigson vd. (2020), 1980-2019 donemini ceyreklik veriler kullanarak maliyetli bir
ekonomik sokun iktisadi faaliyet dizeyi ve belirsizlik Gzerindeki etkilerini VAR modeli
araciligiyla analiz etmistir. COVID-19’un isgiicii piyasasinin dengesini bozarak, bireylerin
sosyal ve fiziki reflekslerini olumsuz etkileyerek dogal afetlerden ayrigan bir sok 6zelligine sahip
oldugu ifade edilmistir. iki aydan bir yila kadar siirebilecek bir sokun endiistriler {izerinde
%12,75, hizmet sektorii istthdaminda %17°lik bir daralma ile sonuglanabilecegi
ongorilmektedir.
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Mckibbin ve Fernando (2020), COVID-19 salgin1 ile ortaya ¢ikan makroekonomik
belirsizligin halk saghigi sistemlerinin altyap1 yetersizligi ve hanehalki finansman ihtiyaglarina
yonelik es giidiimlii politika uygulamalarini zorunlu kildigmni ifade etmistir. Ozellikle para ve
maliye politikalarinin entegrasyonu bu siirecte ¢cok daha onem kazanmistir. Ortaya cikan
makroekonomik belirsizligin ekonomilerin gelecege yonelik yapisal olarak siirekli yavaslayan
bir goriiniime sahip olmalarina yol agabilecegi vurgulanmistir. Ozellikle helikopter para ile
aciklarin finansmanin gergeklestirilmesinin yenilik¢i bir ¢6ziim olacagi lizerinde durulmustur.

Morales vd. (2020), COVID-19’un 6nde gelen borsalar Gzerindeki etkisini Spektral ve
Granger nedensellik analizi ile incelemistir. Bulgular diger borsalarin Sanghay Borsasindaki
oynaklik seviyesine tepki gostermedigine isaret etmekte ve viriisiin merkez {issii olarak Cin’in
teyit edildigini ortaya koymaktadir. Ancak viriisiin italya’ya girmesiyle birlikte italya ve Avrupa
borsalarinin etkilenmeye basladigi ifade edilmistir. Ortaya ¢ikan belirsizlik salginin Avrupa’ya
sicramastyla birlikte beraberinde finansal belirsizligi de getirmistir.

Stephany vd. (2020), ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu’na sunulan sirket risk
raporlarini inceleyerek sirketlerin COVID-19 gelismelerine karst farkindalik diizeylerinin
borsadaki gelismelere nazaran daha yiiksek oldugu bulgusunu 6ne ¢ikarmiglardir. Ayrica
COVID-19’a yonelik farkindaligin homojen bir yapiya sahip olmadigi, endiistriler arasinda
farklilik gosterdigi vurgulanmustir.

Bu calismada degerlendirilen caligmalar basta olmak tizere COVID-19’un etkilerine
yonelik analizler kisa donemli sonuglar ortaya koyarken, uzun dénemde iktisadi faaliyet diizeyi
uzerindeki etkileri ihmal edilmektedir. Ortaya konan genisletici para ve maliye politikalarinin
kisa donemde sonug almaya odaklandigi, salginin uzun dénemli etkisinin g6z ardi edildigi ortak
payda olarak dikkat cekmektedir.

2. TURKIYE’DE COVID-19

Ik olarak Cin’de tespit edilen ve zamanla tiim diinyaya yayilan COVID-19 viriisii 10
Mart 2020 tarihinde ilk olarak Turkiye’de goriilmistiir. Koronaviriisiin goriilmesinden sonra
ekonomik, sosyal ve toplumsal tedbirler devreye konulmustur. ilk olarak 12 Mart 2020°de egitim
ve Ogretime ara verilmis ve uzaktan egitim modeline gecilmistir. Ozellikle Avrupa iilkelerine
yonelik seyahat kisitlamalari uygulamaya konmustur. 17 Mart 2020 tarihinde Tiirkiye’de
koronaviriisten ilk 6lim geceklesmis, koronaviriisiin 6zellikle 65 yas ve iizeri kisiler iizerinde
etkisinin daha fazla oldugunun tespitinin ardindan 22 Mart 2020’de 65 yas lstii ve kronik
hastali1 olan kisilere sokaga c¢ikma kisitlamas1 getirilmistir. Bu siirecte saglik alaninda
koronoviriisle miicadelede solunum cihazi {iretim ¢aligsmalarina baglanmig, 20 Nisan 2020 tarihi
itibariyle ilk yerli ve milli solunum cihaz1 seri iiretimden c¢ikmistir. COVID-19’un tim
Turkiye’de goriilmeye baslamasi ve genglerin bulasi riskine sahip olmalar1 nedeniyle 3 Nisan
2020 itibariyle 20 yas alt1 genclere sokaga ¢ikma kisitlamast getirilmis, 1 Haziran 2020 sonrasi
18 yas alt1 olarak yas aralig1 glincellenmistir.
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COVID-19’un yayilim hizim1 engellemek adina 11 Nisan 2020 itibariyle 30 biiyiiksehir ve
Zonguldak’ta haftasonlar1 sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulamasina ge¢ilmis, bu uygulama
kapsamindaki illerin kapsami daraltilarak 6 Haziran 2020’ye kadar bu uygulamaya devam
edilmistir. Bu siiregte uygulanan makroekonomik politikalar bir sonraki boliimde irdelenecektir.

Grafik 1, COVID-19’un Turkiye’deki egilimini yansitmaktadir (11 Mart 2020-31 Mayis
2020). Turkiye’de ilk olarak 10 Mart’ta pozitif vakanin gériilmesi ve 17 Mart’ta koronaviriisten
ilk 6liimiin gerceklesmesi ile birlikte tissel olmasa da 10 Nisan 2020 tarihine kadar vaka artis hizi
ylikselen bir trende sahip olmustur.

Grafik 1: Turkiye’de COVID-19 Seyri
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Kaynak: AREDA Survey

Vaka artig hiz1 10 Nisan 2020 itibariyle azaligsa ge¢cmis, 11 Nisan 2020 tarihinde en yiiksek
test sayist goriilmiis (5138), entiibe hasta sayis1 14 Nisan 2020 tarihinde en yiiksek seviyeye
ulasmis, en yiiksek giinliik 6liim sayis1 (127) 19 Nisan 2020 tarihinde gergeklesmis, ayni tarihte
toplam yogun bakim hasta sayis1 en yliksek seviyeye (1922) ulagsmistir. 23 Nisan 2020 itibariyle
pozitif vaka sayis1t 100 bin sinirin1 agmustir. 24 Nisan 2020 itibariyle ilk defa giinliik iyilesen
hasta sayis1 giinliik pozitif vaka sayisin1 ge¢mistir. 3 Mayis 2020 itibariyle de toplam iyilesen
hasta sayis1 toplam aktif vaka sayisim gegmistir. Ilklerin yasandig1 olay ve tarihler {izerinden
Ozetlemeye ¢alisina COVID-19’un Turkiye’deki seriiveninde 31 Mayis 2020 itibariyle artis hizi
0,51 olarak, ortalama 6liim sayis1 60,53 olarak gerceklesmistir.

3. TURKIYE’DE COVID-19°UN EKONOMIiK ETKIiLERI

Baslangi¢ noktasi semavi dinlerin yayilmasi olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme, tekerlegin
icad1 ve fetihlerle tarim toplumunda varligin1 gésteren, buhar makinesi gibi yeni buluslarla
Sanayi Devriminde varligini siirdiiren, gerek mal ve hizmetlerin gerekse sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile ekonomik entegrasyonun kiiresel anlamda saglayan, bugiin gelinen noktada
bilgi ve iletisim teknolojilerinin artarak devam eden etkisi ile uluslararasindaki sinirlar1 ortadan
kaldiran, ekonomik entegrasyonun yani sira sosyal, siyasal ve kiiltiirel entegrasyonu saglayan bir
harekettir. Iste tam da bu noktada COVID-19 kiiresel ekonomi ve siyasetin kalbine tam bir
hanger olarak saplanmastir.
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Kiiresel piyasalar darbe almis, petrol fiyatlar1 ¢okmiis, ¢ogu gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomileri i¢in resesyon beklentileri artmustir. Kiiresel piyasalari etkileyen COVID-19, kiiresel
piyasalara entegre olmus bir Tiirkiye ekonomisi i¢in de daraltict etkiler ortaya ¢ikarmigtir. Bu
calismada COVID-19’un turizm istatistiklerine, dis ticaret istatistiklerine, isgiicli istatistiklerine,
blyime rakamlarma, sektorel giiven endekslerine ve sanayi iiretim endekslerine etkileri
incelenmistir.

Grafik 2, Turkiye’de Ocak-Mart 2020 doneminde gergeklesen turizm istatistiklerini
yansitmistir. Ozellikle salginin tiim diinyaya yayilmasi ve seyahat kisitlamalarmin hayata
gecirilmesi ile birlikte turizm hareketliligi de darbe almistir. Turizm gelirleri daralmis, turizme
dayali saglik harcamalari, konaklama harcamalari, uluslararasi ulastirma harcamalar1 daralmistir.
Turizm sektoriindeki durgunluga paralel olarak incelenen donemde turizm giderleri de
azalmistir. S0z konusu turizm hareketliliginin Nisan ayinda keskin bir diisiis yasadigi goz
onilinde bulundurulursa ikinci ¢eyregin turizm sektorii agisindan daha maliyetli olacagi agikca
gorilmektedir. Kiltir ve Turizm Bakanlig: verilerine gore 2018 yilinda Ocak-Nisan aylarinda
Turkiye’ye gelen yabanci sayist 7.783.967, 2019 yilinin ayn1 doneminde 8.735.268 iken
2020’nin ayn1 doneminde 4.262.882 kisi olarak gerceklemistir. Dort aylik toplamda 2019 yilina
gore turizm hareketliliginin % 51,20 azaldig1 6ne ¢ikmaktadir.

Grafik 2: Turizm istatistikleri

m Turizm gideri gecen yilin ayni ceyregine gore %25,6 azaldi
» Saglhk harcamasi % 17,5 azaldi

m Uluslararasi ulastirma harcamasi % 12,1 azald.

Kaynak: TUIK

Grafik 3, COVID-19’un dis ticaret istatistiklerine etkisini igermektedir. COVID-19’un
kiiresel bir boyut kazanmasi Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret istatistiklerine de yansimis
durumdadir. 2019 yilinin ayn1 donemine gore ihracat %4 1,4 daralmus, ithalat da %25,0 oraninda
azalmistir. Ocak-Nisan 2020 déneminde ise ihracat %13,7 daralmis, ithalat ise %1 oraninda
artmistir. Dig ticaret acig1 ise 2019 yilinin ayni ayma gore %67 artarken, Ocak-Nisan 2020
doéneminde 2019 yilmin ayn1 dénemine gére %102,3 artmigtir. 2019 yilinin ayni ayina gore
ihracat alaninda en biiyiik daralma %43 ile imalat sektoriinde gergeklesirken, ithalatta ise ara
(ham madde) mallarinda %30,3’liikk bir daralma gergeklesmistir. Ihracatin ithalat1 karsilama orani
tim bu gelismeler 151¢1nda keskin bir daralmaya ugramistir.
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2019 yilinin ayn1 ayinda %84,9 olan oran 2020 yili Nisan ayinda %66,3 olarak ger¢eklesmistir.
Benzer sekilde 2019 yilini Ocak-Nisan déneminde %87,4 olan karsilama orani 2020 yilinin
ayni doneminde %74,7 olarak gergeklesmistir.

Grafik 3: Dis Ticaret Istatistikleri

Dis Ticaret istatistikleri, Nisan 2020
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Grafik 4 ve Grafik 5, Nisan 2020°de iilkelere yapilan ihracat ve ithalat agriliklarini
yansitmaktadir. Nisan 2020°de TUIK verilerine gére ihracat yapilan ilk bes iilke Almanya, ABD,
Irak, Italya ve Birlesik Krallik olmustur. COVID-19 salgmindan vaka sayis1 agisindan en cok
etkilenen tilkeler ile olan dis ticaret iligkisinin devam ettigi goriilmektedir. Ancak Almanya’ya
yapilan ihracat %35,8, ABD’ye yapilan ihracat %25,1, Irak’a yapilan ihracat %34,4 Italya’ya
yapilan ihracat %51,0 Birlesik Kralliga yapilan ihracat ise %57,7 oraninda daralmistir.

Grafik 4: Ulkelere Gore Thracat (%, ilk bes iilke)
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Nisan 2020 dis ticaret istatistiklerine gore ithalat yapilan ilk bes iilke; Cin, Almanya,
Rusya, ABD ve Giiney Kore olmustur. 2019 yilinin ayni ayina gére Cin ile olan ithalat %4,4
artarken, Almanya ile olan ithalat %8, Rusya ile olan ithalat %36,4 ABD ile olan ithalat %24,5
azalmistir. Gliney Kore ile olan ithalat ise %21,7 artmustir.
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Grafik 5: Ulkelere Gore Ithalat (%, 11k bes iilke)
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COVID-19’un en biiyiik etkilerinden birisi de isgiicii piyasalarinda meydana getirdigi
bozulmalar olmustur. Tiirkiye ekonomisi i¢in cari donemde aciklanan veri kapsadigi periyot
acisindan her ne kadar salgin donemindeki reel gelismeyi yansitmasa da salgin donemini
kapsayan periyodun rakamlart hakkinda fikir vermektedir. Grafik 6, Subat 2020 dénemini
yansitmaktadir. 2020 Subat doneminde issizlik oran1 %13,6, istihdam orami1 %43,1 isgiicline
katilim oranlar1 %49,9 geng issizlik orani ise %24,4 olarak ger¢eklesmistir.

Grafik 6: Isgiicii Istatistikleri (Subat, 2020)

isguici istatistikleri, Subat 2020

% 13,6 % 43,1 % 49,9 % 24,4

_-—

igsiziik Owam Istibdam Owam Isgbciine kablma arans Gang kgsizlik orans

Subat 2020 déneminde sektorel istihdam diizeyleri Grafik 7°de incelendiginde en biiyiik
paym %58,3 ile hizmet sektoriinde oldugu, ikinci sirada %20,9 ile sanayi sektoriiniin, tgunci
sirada %15,5 ile tarim sektoriiniin son sirada ise %5,2 ile insaat sektoriiniin geldigi
goriilmektedir. 2019 yilinin ayn1 donemine gore tarim sektoriinde %11,3’lUk bir daralma, insaat
sektorinde %6,3’lik bir daralma, hizmet sektériinde %1,2’lik bir daralma yasanmistir. Sanayi
sektoru ise istihdam agisindan %3,8 genislemistir.
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Grafik 7: Sektorel istihdam

Sektorel istihdam, Subat 2020
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S6z konusu sektorel istihdam gelismeleri ihracatin ithalati karsilama oraninin %381,8
oldugu, sanayi iiretim endeksinin %8,5 oldugu, ara mali ithalatinin %10,8 tiiketim mali
ithalatinin ise %30, 1 arttig1 sektorel gliven endekslerinin yliksek seyrettigi donemde gergeklestigi
dikkatlerden kagmamalidir. D1s ticaret istatistiklerinden meydana gelen dis ticaret agigi1 lehine
gelismeler, sektorel giiven endekslerinin keskin diisiisler yasamasi, ara mali ithalatinin %30,3
tiketim mal1 ithalatinin %16,5 daralmasi ve hizmet sektdriiniin durma noktasina geldigi
donemler géz Onilinden bulunduruldugunda isgiicii piyasasimin salgindan olumsuz bir sekilde
etkilenecegi aciktir.

COVID-19’un ekonomik, sosyal ve toplumsal hayatta meydana getirdigi kisitlamalar ve
sonrasinda gosterilen esneklikler ve uygulanan destek paket ve programlar1 kendisini sektorel
guven endekslerinde hissettirmistir. Grafik 8, sektdrlerin COVID-19 karsisindaki reflekslerini
yansitmaktadir.

Grafik 8: Sektorel Guven Endeksleri

Sektorel Guven Endeksleri, Mayis 2020
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Mart 2020°de 101,7 olan perakende ticaret sektori given endeksi COVID-19’un
Turkiye’de ekonomik ve sosyal hayati sekteye ugratmasi ile Nisan 2020’de keskin bir diisiisle
75,2 olarak gergeklesmistir. Sektorde is hacimleri %39,9 daralmis, mevcut mal stoklar1 %9,7
azalmig, gelecek ii¢c aylik is hacmi satig beklentisi ise %50,8 daralmistir. Benzer sekilde Mart
2020°de hizmet sektori gliven endeksi 92,5 iken salginin ortaya ¢ikardigi endise, belirsizlik ve
hizmet sektoriinii durma noktasina getirmesi endeksin 46,1’e gerilemesine neden olmustur.
Sektorde son 3 aylik donemde is durumu %47,1 azalmis, hizmetlere olan talep %45,9 daralmas,
talep beklentisi de gelecek 3 aylik donem icin %56,8 azalmistir. Insaat sektorii giiven endeksi ise
Mart 2020°de 77,2 iken konut satislarinda yasanan daralma ile Nisan 2020’de 44,7 olarak
gerceklesmistir. Sektoriin gelecek ii¢ aylik donemde toplam calisan sayr beklentisi %40,9
azalmis, alinan kayith siparis mevcudu da 44,1 daralmstir.

Mayis ayinda vaka artis hizinin diismesi, normallesmeye yonelik atilacak adim ve
donemlerin agiklanmasi, sektorlerin giiglii destek paketleri ile desteklenmesi ve tesvik edilmesi
sektorel gliven endekslerinin dipten donmesine katki saglamigtir. Giiglii normallesme plan, adim
ve destekleri perakende ticaret sektoriiniin giiven endeksini 79,0 seviyesine ¢ikarmistir. Sektoriin
gelecek 3 aylik donemde is hacmi-satiglar beklentisi %48,8 artmistir. Benzer sekilde hizmet
sektoriinlin giiven endeksi 51,1 yilikselmekle birlikte gelecek ii¢ aylik donemde hizmetlere olan
talep beklentisi %82,9 artmistir. COVID-19’la miicadelede ikinci dalganin gergeklesmemesi ve
hizmet sektoriiniin yeni normale ayak uydurmasi ile birlikte giiven endeksi yukari yonlii egilim
gosterecektir. Sektorler arasinda en giiclii sigramayi ise kredi faizlerindeki diisiis ve kredi destek
paketlerinin etkisi ile ingaat sektorii gerceklestirmistir. S6z konusu gelisme Mayis ay1 konut
satis1 istatistiklerinde kendini gosterecektir. Insaat sektdrii bu gelismeler 1s131inda 58,5 olarak
gerceklesmis, alinan kayith siparis mevcudu %16,9 artmis, gelecek ii¢ aylik donemde toplam
calisan say1 beklentisi de %39,9 artmstir.

COVID-19’un kiresel etkilerinin hissedilecegi en 6nemli degiskenlerden bir tanesi de
ekonomik biiylime oranlaridir. IMF tahminleri 2020 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinin %7,1,
diinya ekonomisinin %3, gelismis ekonomilerin %6,1, yikselen piyasa ve gelismekte olan
ekonomilerin %1 daralacagina yoneliktir. IMF tahminlerine gore TUlrkiye ekonomisi ise %5
daralacaktir. 2021 yilinda ise Avrupa Birligi ilkelerinin, %4,8 diinya ekonomisinin, %5,8
gelismis ekonomilerin, %4,5 yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin, %6,6 ve Turkiye
ekonomisinin ise %5 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. OECD ise Tiirkiye’nin 2020 yilinda
%3,04 biiytiyecegini, 2021 yilinda ise %3,19 biiyiiyecegini tahmin etmistir.

Grafik 9, G-20 iilkeleri 2020 yili ilk ¢eyrek biiylime oranlarini yansitmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi COVID-19’un Tirkiye’ye girmesini ve yayilmasini verili donemde engelleyerek
ekonomisinin %4,5 biiylimesine katki saglamustir. Tiirkiye ekonomisi bu biiyiime rakamlar1 ile
Avrupa Birligi tilkeleri, G-20 tilkeleri ve OECD filkeleri arasinda ilk sirada yer almistir.
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Grafik 9: G-20 Ulkeleri 2020 ilk Ceyrek Biiyiime Oranlar (ilk Bes Ulke)
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Turkiye ekonomisinde ilk ceyrekte hane halk: tiiketimindeki, devletin nihai tiiketim
harcamalarindaki artiglara karsilik gayrisafi sabit sermaye olusumu, mal ve hizmet ihraci, mal ve
hizmet ithalatindaki daralmalara ek olarak baz etkisinin de katkisi ile Tiirkiye ekonomisi %4,5
bliytimiistiir. COVID-19’un etkisi ile sanayi tiretim endeksindeki daralma, isgiicli piyasasindaki

GUNEY KORE

bozulmalar, dig ticaret agigindaki artiglar, yatirnm harcamalarindaki daralmalar, turizm
sektoriindeki daralmalarin yansiyacagi ikinci ¢eyrekte Tirkiye ekonomisinin %5’in (zerinde
daralma yasayabilecegine dair sinyaller vermektedir.

Bu siirecte COVID-19’1a miicadelede 6zellikle genisletici politikalar ile firma sektori ve
hanehalk: sektorii finanse edilmeye ¢alisilmistir. Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi basta olmak
Uzere pek cok tedbirler alinmistir. COVID-19’la miicadelede alinan tedbirler su sekilde
siralanabilir:

e 2 milyondan fazla mikellefin Muhtasar, KDV ve Prim 6demeleri 6 ay ertelenmis,

e Asgari licret destegi devam ettirilmis,

e Kisa galigma 6denegi devreye sokulmus,

e Esnek ve uzaktan ¢alisma modelleri tesvik edilmis,

¢ En diislik emekli maas1 1500 TL’ye yiikseltilmis,

e Emeklilerin Ramazan Bayrami Ikramiyesi erkene cekilerek Nisan ay1 basinda 6denmis,

e Belirlenen 2 milyonu agkin aileye nakdi yardimlar yapilmas,

e Kiredi destek paketleri uygulamaya konmus,

e Nakit akis1 bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demelerini asgari 3
ay Otelenerek finansman destegi saglanmas,

e Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halkbank Esnaf ve sanatkarlara 6demeleri erteleme imkéani
sunmus, firmalarmm kurumsal kart limitleri artirmig, 6demesiz uygun vadeli kredi
secenekleri sunmus,
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e Kamu bankalar1 6demesiz donem secenekleri ve uygun faiz oranlari ile temel ihtiyag
destek paketi sunmus,

e Salgmdan etkilenen firmalara Is’e Devam Kredi Destegi verilmis,

e Esnaflara yonelik Halk Bankasi “Isletme ve Finans Destegi” ile “Paraf Esnaf Kart
Destegi” sunmus,

o Kredi 6demelerindeki gecikmelere esneklik taninmas,

e Kredi garanti fonu iki katia ¢ikarilmas,

e Konut, Tastt, Ihtiyag finansman destek paketleri hanehalkinin hizmetine sunulmus,

e Telafi ¢alisma stiresi artirilmais,

e Ar-Ge faaliyetlerine verilen destek artirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konan istikrar paketleri ile arz ve
talep sokunun bir kompozisyonu olan COVID-19 sokuna kars1 direng gosterilmistir. S6z konusu
diren¢ yukarida da ifade edildigi gibi sektdrel gliven endekslerine de yansimig durumdadir. S6z
konusu tedbirler ve diger aliman genisletici para ve maliye politikalari ile COVID-19’un kuresel
ekonomik etkilerinden asgari derecede etkilenerek siireg atlatilma olanagina sahiptir.

SONUC

COVID-19 salgininin 6zellikle emtia ihra¢ eden iilkelerde ve turizm gelirlerine bagh
gelisme gosteren iilke ekonomilerinde derin etkiler biraktigi ortadadir. S6z konusu olumsuz
etkilerin Oniine ge¢ilmesi amactyla kamu harcamalarindaki artisin beraberinde yiliksek kamu
borcunu getirme riski, iktisadi faaliyet diizeyindeki diisiislerin de etkisi ile lilke ekonomilerinin
borglarin1 6deme zorluklar1 ile karsi karsiya kalma ihtimallerini giiglendirmektedir. Isgiicii
piyasasindaki bozulmanin etkisi ile bir arz soku olarak ortaya ¢ikan COVID-19, beraberinde
talep soku ile sonuclanan bir giiven kaybini da getirmistir. Mal ve hizmet iiretme kapasitesinin
daralma egilimine girmesi, isgiicli piyasasinin yeniden diizenleme ihtiyaci tagimasi, bireylerin
beseri ve iktisadi davraniglarindaki degisimler COVID-19 sokunun diger krizlerden ayr1 bir yere
konumlandirmustir.

Tirkiye ekonomisi agisindan degerlendirildiginde 6zellikle hareket kisitlamalar1 iktisadi
faaliyet iizerinden ciddi bir yiik olugturmustur. Seyahat kisitlamalar1 yolcu hareketliligini sona
erdirmis, egitimde uzaktan egitim modiiliine gecilmis, spor ve sanatsal etkinliklere ara verilmis,
konaklama endiistrisi durma noktasma gelmistir. Isgiicii piyasasi agisindan uzaktan c¢alisma
modiiliine gecilmis, sosyal ve fiziksel mesafe kurallar1 gercevesinde piyasanin fiziki ¢aligma
sistemi degismis, bazi1 iiretim noktalarinda iiretime ara verilmistir. Thracat gelirlerinde ve turizm
gelirlerinde daralma, hanehalki tiiketim davranislarinda degisme, sanayi iretim endeksi ve
gayrisafi sabit sermaye olusumundaki daralma Onlimiizdeki g¢eyrek icin bir daralma sinyali
vermistir. Kisacast COVID-19 toplumsal yasantinin iktisadi ve sosyal basta olmak iizere tiim
yonlerini etkilemis, temel hizmetler disindaki siiregleri durma noktasina getirmistir.
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TUm bu geligsmeler karsisinda hanehalki ve firmalar1 kurtarmaya yonelik mali genisleme
programlart uygulanmis, bulasiciligin  Oniine gegilmesi amaciyla {iicret siibvansiyonlari
verilmistir. Artan belirsizlik karsisinda zamaninda finansal yardim ve acil finansman destekleri
ile istikrara bozucu etkinin derinlesmesinin Oniine gec¢ilmistir. Likiditeyi genisletici ve diisiik faiz
orani politikasi ile finansal istikrar saglanmaya calisilmistir. Belirsizligin ekonomik ve toplumsal
huzursuzluga dogru evrilmesinin Oniine gecilerek toplumsal, ekonomik ve siyasi istikrar kisa
vadede de olsa korunabilmistir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan COVID-19’la miicadelede ikinci bir salgin dalgalanmasinin
olmayacagi varsayimiyla, Tiirkiye ekonomisinin “V” seklinde bir iyilesmeye daha yakin oldugu
ortadadir. Mevcut mali genisleme programlarinin yeni yatirimlari, Ar-Ge ¢alismalarini, yapisal
reformlarmi hayata gecirmenin yanisira daha ¢ok mevcut iktisadi faaliyet diizeyini artirmaya
yonelik oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye ekonomisinin uzun vadede yatirim
fonksiyonunu yeniden tahsis etmesi gerekmektedir.
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