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TURKIYE’DE ISTIHDAMIN ARTTIRILMASINA YONELIK TESVIK
POLITIKALARININ INCELENMESI

INVESTIGATION OF INCENTIVE POLICIES TO INCREASE EMPLOYMENT IN
TURKEY
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Oz

Istihdam, zenginligin yaratilmasinda ve onun adil bir bicimde dagitilmasinda kilit dneme sahip bir aragtir. Bu
nedenle tam istihdamin saglanmasi ve issizlikle miicadele politikalarin gelistirmesi devletin oncelikli hedefleri
arasinda yer almaktadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte tiim diinyanin temel sorunu haline gelmeye baslayan
issizlik dalgasi, tim {ilkeleri istihdami artirma dogrultusunda politikalarin gelistirilmesi amacina yoneltmistir.
Istihdam politikalar1 kapsaminda o6zel sektdr isverenlerine Yyonelik istihdam tesvikleri olarak bilinen
siibvansiyonlar, ekonomistler ve politika yapicilari tarafindan igsizlikle miicadelede etkili bir yontem olarak
onerilmektedir. Tesvik politikalari, 6zelikle yapisal ve konjonktiirel issizlik donemlerinde, isveren igin isgliclinii
daha ucuz hale getirerek isgiicii talebini artirmaya yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i
yillardan itibaren uygulanan istihdam politikalar1 kapsaminda, isglicii maliyetlerini diisiirerek, istthdami artirmak
ve igsizligi azaltmak amaciyla kamuoyunda istihdam paketleri olarak bilinen pek ¢ok istihdam tesviki
uygulanmigtir. Tegvik uygulamalari, icretlerden alinan vergilerin azaltilmasi veya ticret dist maliyetlerin
diisiiriilmesi seklinde gerceklestirilmistir. Isgiicii talebindeki yetersizlige karsi uygulanan tesviklerle isgiicii
maliyetleri azaltilarak istihdamin artirllmasi amaglanmigtir. Bu ¢alismada, istihdam tegviklerinin ekonomik
yapist analiz edilerek, Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin uygulamadaki sorunlar1 ve etkinligi degerlendirilmistir.
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Abstract

Employment is a key tool in the creation and fair distribution of welfare. Therefore, ensuring full employment
and developing policies to struggle unemployment are among the priorities of the state. With the globalization
process, the unemployment wave, which has become the main problem of the whole world, has led all countries
to develop policies in order to increase employment. In the context of employment policies, subsidies, known as
employment incentives for private sector employers, are proposed by economists and policymakers as an
effective method of combating unemployment. Incentive policies cover measures to increase labor demand by
making the labor force cheaper for the employer, especially during periods of structural and cyclical
unemployment. Particularly in the context of employment policies implemented since the 2000s in Turkey, by
reducing labor costs, to increase employment and to reduce unemployment, has been applied many employment
incentives known as the employment package by public opinion. The incentives have been implemented in the
form of reducing the taxes on wages or reducing non-wage costs. The incentives applied against the
insufficiency of labor demand have been aimed to increase employment by reducing labor costs. In this study,
the economic structure of employment incentives was analyzed; issues and effectiveness in the application of
incentives applied in Turkey were evaluated.
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GIRIS

Istihdam, formel ya da enformel sektdrde, kendi hesabina ¢alisanlar, iicretli ¢alisanlar,
ticretsiz aile is¢ileri gibi tiim c¢alisanlarin olusturdugu ekonomik faaliyetleri ve g¢alisma
bicimlerini igerir. Istihdam seviyesinin yiiksek olmasi, ekonomik agidan verimliligin kilit
unsurlarindan biridir. Ayrica, hizla yaslanan niifus ve pek ¢cok OECD iilkesinde yasam
beklentilerinin uzamasi birlikte diistintildiigiinde isgiliciine katilimin arttirilmasi -hem sosyal
yardim &demelerinin azaltilmasi hem de vergi gelirlerinin arttirilmasi dolayisiyla- sosyal

giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda énemli bir etkendir (OECD, 2011:
14).

Issizligin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde en temel sorunlarin basinda
gelmesi, issizlikle miicadelede uygulanacak politikalarm &nemini artirmaktadir. Issizlikle
miicadelede noktasinda uygulanan iktisadi politikalar1 para, maliye ve gelirler politikasindan
olusan makroekonomik politikalar ile aktif ve pasif istihdam politikalarinin olusturdugu mikro
ekonomik politikalar olarak degerlendirmek miimkiindiir (Kasapoglu & Murat, 2018: 264).
Istihdami etkileyen iki dnemli politika alan1 vergi ve sosyal giivenlik sistemlerinin yapisidir.
Vergilendirme, tiim istidam bi¢imleri icin (kayitli, kayitsiz, bagimli veya bagimsiz gibi)
caligma tercihlerini ve istihdam seviyesini etkileyebilmektedir. Isgiicii {izerindeki mali yiikler
(kisisel gelir vergileri ve sosyal giivenlik primleri), isgiicii maliyetlerini artirarak dogrudan
isgiicti talebini disiirecegi gibi iicret lizerinden alinan vergiler licretleri distlirerek isgiicii
arzini azaltir. Dogrudan olmasa da KDV veya tiiketim vergileri gibi nihai tiiketim vergileri,
reel iicretleri diigiirerek ayni etkiye sahip olabilir. Kurumlar vergisi, yatirimlari ve {iretimi
azaltmas1 sonucu istihdami etkileyebilir. Firmalarin katlandiklar1 vergi yiikiinii ¢alisanlara
daha diisiik ticretler seklinde yansitmasi da isgiicii arzini azaltict etki yaratabilmektedir.
Emekli maaslar1 ve aile yardimlari, igsizlik 6demeleri gibi sosyal giivenlik 6demeleri, isgiicii
arzi ile gelirler arasindaki bagi1 zayiflatarak iggiicii piyasalarin1 vergilerle ayn1 sekilde etkiler.
Ornegin emekli maaslar1, emeklilik kararlarini; issizlik maaslari, isgiiciine katilim, is arama ve
is kabul davranislarin1 etkilemektedir. Benzer sekilde 6zellikle gelir ya da kazanclar arttikca
sosyal yardimlarin azalmasi durumu da ¢alisma kararini olumsuz etkileyebilmektedir (IMF,
2012: 10). Goriildiigi gibi istihdam diizeyi ve yapisi, genel olarak kisisel ve kurumsal vergiler
ile tiiketim vergilerinden ve sosyal transfer harcamalarindan etkilenmektedir. Ozellikle
istthdam {izerindeki vergi ve diger mali yiiklerin isgiici piyasasi ilizerinde onemli etkileri
bulunmaktadir. Istihdamin arttirilmasma yénelik olarak vergilerle ilgili diizenlemeler basta
olmak tizere ¢esitli istthdam tesvikleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i yillardan itibaren uygulanan istihdam politikalar
kapsaminda, iggiicli maliyetlerini diisiirerek, istihdami artirmak ve issizligi azaltmak amaciyla
kamuoyunda istihdam paketleri olarak bilinen pek ¢ok ticret ve istihdam tesviki
uygulanmistir. Ozellikle ekonominin daralma ve gerileme dénemlerinde isgiicii talebindeki
yetersizlige karst uygulanan tesviklerle isgiicii maliyetleri azaltilarak istihdamin tesvik
edilmesi amaglanmigtir. Tesvikler, ticretlerden alinan vergilerin azaltilmasi veya iicret disi
maliyetlerin diisliriilmesi seklinde gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de uygulan vergi
ve istihdam tesviklerinin hukuki ve teorik genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.

1. iISTIHDAM UZERINDEKI MALI YUKLER VE ETKIiLERI

Bir is¢inin net harcanabilir geliri, briit licretinden saglik harcamalarinin, igsizlik ve
emekli maasini ve diger sosyal sigorta planlarini finanse etmek i¢in hiikiimete 6denen sosyal
giivenlik primlerinin ve kisisel gelir vergisinin diisiilmesinden sonra geri kalan net maasina
devlet tarafindan kendisine aktarilan nakit transferlerin eklenmesiyle bulunan tutardir.
Goriildugi tlizere vergiler, hanehalki harcanabilir gelirini etkilemektedir. Bu agidan vergi
yiiklerinin hesaplanmasi, politika yapicilar1 i¢in bireylerin isgiiciine girmeleri veya daha fazla
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caligmalar1 i¢in gereken politika tesviklerini diizenlemelerine yardimci olmaktadir (Paturot,
2018: 1).

Istihdam {izerindeki vergi yiikleri, vergi takozu kavramiyla ifade edilmektedir. Vergi
takozu, kisisel gelir vergisi, is¢i ve isveren sosyal glivenlik primlerinin yani sira maas
bordrosu vergilerinin toplamini ifade eder ve igveren igin is¢ilik maliyetlerinin yiizdesi olarak
hesaplanir. Ortalama vergi takozu, ¢alisanin igverene toplam maliyeti ile gelir diizeyi ve ailevi
ozelliklerine gore is¢inin eline gecen net licret arasindaki farki ifade eder. Toplam isgiicii
vergi yiiki, gelir vergisi, is¢i ve isveren sosyal giivenlik primleri toplamidir. Ortalama vergi
takozu, ticret hari¢ toplam igglicii maliyetleri ile toplam isgiicii vergi yiikii arasindaki ytizdelik
oran1 gostermektedir. Marjinal vergi takozu, toplam isgiicii maliyetlerindeki bir birim artisin
toplam isgiicii vergi yiikiindeki artisa oranin1 géstermektedir.

OECD iilkelerinde, sekiz farkli varsayimsal aile tipi i¢in hem ortalama hem de
marjinal vergi takozlarini hesaplamak icin “Ucret Vergilendirme Modelleri” kullanmaktadir.
Bu modellerde yer alan aile tipleri, gelire (ortalama iicret ylizdesine gore), ¢ocuk sayisina ve
medeni duruma gore degismektedir. 2010 yil1 icin OECD iilkelerinde ortalama iicret elde eden
bekar bir ¢alisan igin ortalama vergi takozu, % 35 iken marjinal vergi takozu, % 44 olarak
hesaplanmistir. Ortalama ticretin % 167’sini kazanan bekar bir kisi i¢in ortalama vergi takozu
% 39 ve marjinal vergi takozu % 47’dir (OECD, 2011: 19-20). Marjinal vergi takozunun
ortalama vergi takozundan biiylik olmasi, istihdam vergilerinin artan oranli sekilde
uygulandigini géstermektedir.

Yillar itibariyle OECD iilkeleri i¢in hesaplanan vergi takozunun diistigi
goriilmektedir. Ortalama iicret elde eden bekar ve cocuksuz bir calisan i¢in vergi takozu
OECD ortalamasi, 2018’de isgiicli maliyetlerinin % 36,1’1 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de
is¢1 maliyetlerinin % 38,9’u vergi takozu olarak adlandirilan yiiklerden olusmaktadir. Vergi
takozunun en yiiksek oldugu iilkeler, Belcika (% 52,7), Almanya (49,5), Italya (49,7); en
diisiik oldugu iilkeler, Sili ( %7), Yeni Zelanda (% 18,4), Meksika ( %19,7)’ dir (OECD,
2019: 3). Vergi takozunun yiiksek hesaplandigi iilkelerin genel olarak kamu harcama
diizeyleri de yiiksektir. Sentance (2016: 86), vergi takozu orani1 % 30’un altinda olan iilkelerde
igsizlik oranlarinin da genel olarak daha diisiik oldugunu belirtmektedir. Ornegin Avrupa’da
en diisiik vergi takozunun oldugu iilkelerden biri olan Ingiltere’de ve ABD’de % 5’in altinda;
Meksika ve Sili’de % 5-6 civarindadir. Vergi takozunun yiiksek oldugu Ispanya, Italya ve
Fransa’da ise diger OECD filkelerine kiyasla igsizlik oran1 daha yiiksektir. Bu ekonomilerdeki
isgiicii piyasalarina katilimi etkileyen baska faktdrler de bulunmakla birlikte Sentance (2016:
86) yiiksek vergilerin isttihdami olumlu etkilemediginin altin1 ¢izmektedir. Benzer sekilde
Garcia ve Sala (2006), Anglo Sakson ve Iskandinav iilkelerinde (Avusturya, Japonya ve
Isvigre de dahil) vergi takozunun issizligi aciklamada belirgin bir rol oynamadigini; ancak
Kita Avrupasi® iilkelerinde 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmektedir. Maastan yapilan
kesintilerin isgiicli tarafindan daha fazla 6denmesi durumunda, 6denen bu fazlalik, iicret
artisin1 beraberinde getirerek issizligi yukar1 ¢ekmektedir. Bu iilkelerde digerlerine gore
sendikal giiciin daha fazla olmas1 ve toplu pazarligin tam merkezi olmamasi (Garcia ve Sala,
2006), tcret artiglarmin kesintilerle dogru orantili yapilabilmesine imkan tanimaktadir.
Goriildugii gibi sadece vergi takozu diizeyi degil ayn1 zamanda bilesimi (is¢i-isveren yiki
oranlari) ve yansitilma imkani1 da 6nemlidir.

Farkl1 aile tiplerine gore vergi takozu hesaplamasi yapildiginda ¢ocuklu aileler i¢in

ortalama vergi takozunun daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin tek calisan evli ve iki
cocuklu bir aile igin vergi takozu ortalamasi, bekar ve ¢ocuksuz calisanlar i¢in hesaplanan

3 Belcika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya

1296



Temmuz/July(2020) — Cilt/Volume:19 — Sayi/Issue:75 (1294-1313)

orandan Tiirkiye’de (% 38,9’dan) % 37,2’ye gerilerken; Belgika’da (% 52,7’den) % 37,3’¢,
Almanya’da (49,5ten) % 34,4°e, Italya’da (49,7’ den) % 39,1’e gerilemektedir (OECD, 2019:
8). Vergi takozunun bekar ve ¢ocuksuz bir ¢alisan ile evli ve ¢ocuklu ¢alisanlar arasinda bu
denli fark yaratiyor (% 10-15) olmasi, bu iilkelerde hiikiimetlerin genel olarak cocuklu
ailelerin asgari yasam standartlarini korumalarini saglama istegini ve asgari ge¢im indirimi
seklindeki uygulamalarin varligin1 yansitmaktadir. Ozellikle istihdam iizerindeki vergi
yiiklerinde bekar ve evli ve c¢ocuklu bireyler arasinda en ¢ok farkin oldugu iilkelerde
vergilerin aile ve ¢ocuk sahibi olma konusunda bir tesvik seklinde uygulandig1 goriilmektedir.

Emek tizerinden elde edilen kazancin vergilendirilmesi, issizlik diizeyi ve is glicliniin
bliyiikliigli tizerindeki etkisi dolayisiyla ekonomideki istihdam seviyesini etkilemektedir.
Isgiiciiniin vergilendirilmesi, isverenlerin kars1 karsiya kaldig1 calisan maliyetleri ile isciler
tarafindan alinan reel iicret arasinda bir kamaya neden olmaktadir. Ornegin bir ekonomide
gelir vergisi oraninin % 30 ve istihdam geliri tizerindeki sosyal giivenlik katki paylarmin hem
is¢i hem de igveren i¢in %10 oldugu varsayilirsa isci tarafindan kazanilan her 1 ekstra dolar,
isverene 1,10 dolara mal olacak, iscinin eline gegen tutar da 60 sent olacaktir. Bu durumda
vergi takozu, vergi idaresine aktarilan geri kalan 50 cent olmakta; efektif vergi oran1 % 45’in
iizerinde gergeklesmektedir. Ornekte goriildiigii gibi isveren, calisanin eline gegen tutardan
hayli yliksek (neredeyse iki kati) bir licret 6demesi yapmaktadir. Bu durum, hem isgiicii
talebini hem de isgiicii arzi kararlarin1 etkilemektedir. Vergi ve sosyal gilivenlik prim
O6demelerinin isveren ilizerindeki yiikii, isveren maliyetlerinin artmasina ve istihdamin daha az
cazip hale gelmesine neden olmaktadir (Sentance, 2016: 85). Ozellikle iicretleri piyasa denge
seviyelerinin iizerine ¢ikarmak i¢in uygulanan asgari iicret kanunlari, sendika ve toplu
pazarlik gibi igglicii piyasasi diizenlemeleriyle istihdam vergilerinin etkilesimi, eksik isgiicii
piyasalarinda uzun vadeli issizlik denge seviyesinin artirmasina neden olabilmektedir (OECD,
2011: 14).

Issizlik diizeyinden bagimsiz olarak istihdam vergileri, bireysel olarak ¢alisma istegini
azaltarak kayitli sektorlerdeki ya da genel istihdam diizeyini etkileyebilir. Vergilemenin
isgiicli arz1 kararlar lizerindeki etkisi, potansiyel isgiiciiniin heterojen dogasini yansitacaktir-
farkli bireyler, bireysel tercihlerine ve ailevi durumlarina bagli olarak- nominal iicretin
tiiketim mallar1 sepeti fiyat endeksine boliinmesiyle bulunan- reel tiiketim ticretlerindeki (real
consuption wages) degisime farkli tepki gdsterecektir. Ornegin hane halk: i¢inde ikincil gelir
elde edenler, birincil gelir elde edenlere gore vergi degisikliklerine daha duyarli olabilirler. Bu
nedenle ayni biiyiikliikteki bir verginin emek arzinda farkli oranlarda diisiise yol a¢gmasi
miimkiindiir. Isgiicii gelirinin vergilendirilmesi, emeklilik karar1 dahil istihdama katilim,
calisilan saat gibi kararlar1 daha fazla etkilemekle birlikte egitim ve (serbest meslek sahibi mi
calisan m1 olacagi gibi) meslek sec¢imi ile ilgili kararlar1 da etkileyebilmektedir (OECD, 2011:
14-15).

Birc¢ok iilkede yar1 zamanli ya da bir igsverene bagimli olmadan calisan sayisinda artig
oldugu goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de 1980’lerde % 30’un altinda olan yar1 zamanh ya
da serbest ¢alisanlarin orani giiniimiizde % 40’a yaklagmistir (Sentance, 2016: 85). Bu ac¢idan
vergi ve sosyal giivenlik sistemlerini diizenlerken sadece tam zamanli ve diizenli ¢alisanlarin
degil diger esnek galisan profil iizerindeki etkilerin de dikkate alinmasi gerekir. Isgiiciiniin
potansiyel olarak dezavantajli sektorlerine yonelik olarak vergi ve sosyal giivenlik primlerinin
O0deme alt sinirin1 yiikselterek esnek ¢alisanlar {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi miimkiindiir.
Aksi halde istihdam olanaklarinin kisitlanmasi s6z konusu olabilir.

Istihdam iizerindeki vergilerin azaltilmasi, emek talebini tesvik etmeye yardimci
olabilir. Gelismis ekonomiler i¢in yapilan ampirik tahminler, isgiicii talebinin fiyat
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esnekliginin —1'e yakin oldugunu gostermektedir Dolayisiyla, ortalama bir OECD iilkesi®,
isglicii maliyetlerini dogrudan diisiiren igveren sosyal katki oranlarin1 3 puan disiiriirse,
isgiicii talebi % 2,5 artiracaktir (IMF, 2012: 15). Nickell, (2003) vergi takozundaki % 10'luk
bir artisin piyasada saglanan toplam emek girdisini, ¢aligma ¢agindaki niifusun ortalama %
2’si oraninda azaltacagini tespit etmistir. Oran diisiik olmakla birlikte kayda degerdir. Ornegin
gelismis OECD f{ilkelerinde 1960’larin basindan 1990’larin sonuna kadar vergi takozunda %
15°1ik artis, emek girdisinde ¢alisma cagindaki niifusta % 3 azalma goriilmiistiir. Nickell’e
gore vergi oranlari, {ilkelerarasindaki istthdam diizeyi farkliliklarin1 agiklamada kiiciik ama
onemli bir faktor olmakla birlikte baska faktorler de bulunmaktadir. Calisma cagindaki
niifusun farkli alt gruplarina bakildiginda issizligin bazi iilkelerde o6zellikle gengler ve
kadinlar gibi belirli gruplarda yogunlagmasi, istihdam diizeyi ve yapisinin geleneksel
toplumsal normlar, aile yapisi, niifus artis oran1 ve mevzuattaki diizenlemeler gibi cesitli
unsurlardan etkilenebildigini gostermektedir. Ozellikle isgiicii piyasasi kurumlarryla baglantili
sosyal giivenlik sistemlerinde issiz, hasta ve engelli olanlar ile erken emekli olanlar gibi
calismayan cesitli gruplara saglanan gelir destegi farkliliklar1 istihdam diizeyi ve yapisini
biiyiik ol¢tide etkilemektedir (Nickell, 2003: 9-10).

2. ISTIHDAMA YONELIK KAMU MUDAHALESI

Istihdam diizeyinin arttirilmasma iliskin olarak gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler agisindan farkli yaklasimlardan bahsedilebilir. Gelismis ekonomilerde, iyi
tasarlanmig vergi ve harcama politikalar1 istthdami 6nemli 6lciide artirabilir. Maliyet ve esitlik
iizerindeki olumsuz etkilerin sinirlanmasi, genellikle belirli istihdam gruplarina yonelik mali
onlem odakli bir yaklasim gerektirir. Issizlik sorunu kisa vadede, isveren sosyal giivenlik
primlerinin diistiriilmesi ve oOzellikle de diisiik iicretliler i¢in {icret silibvansiyonlarinin
genisletilmesi yoluyla vergi takozunun diisiiriilmesiyle azaltilabilir. Ek olarak, egitim ve
meslek edindirme gibi aktif iggiicii piyasasi programlarinin genisletilmesi, isgiicii arz ve
talebinin optimum noktada kesismesine yardimei olabilir. Isgiicii arzin1 artirmak icin alinacak
onlemlerin istihdam tizerindeki olumlu etkileri, uzun vadede goriilecek olmasina karsin; kadin
ve yash calisanlar icin verilecek isglicii arzi tesvikleri, orta vadede yararli olacaktir. Bu
gruplara yonelik tesviklere 6rnekler, bekar ebeveynler ve ikincil gelir elde edenler (secondary
earners) i¢in vergi indirimlerinin, ebeveynlerin isgiicline katilimlarini tesvik amagli ¢ocuk
yardimlarinin ve emekli aylig1 ve malulen emeklilige iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasi
olarak sayilabilir (IMF, 2012: 3). ABD ve Ingiltere’de genelde bekar ebeveynlere ve cocuklu
diistik gelirli giftlere yonelik uygulanan in-work benefits gibi diizenlemeler de (Blundell ve
Hoynes, 2003: 7) baz1 sosyal haklarin elde edilmesinin ¢alisiyor olma kosuluna baglanmasini
saglayarak orta vadede istthdamin arttirilmasina yardimci olmaya ¢alismistir.

Gelismekte olan ekonomilerde istthdami giiclendirmede isgiicii, sermaye ve iiriin
piyasalarindaki yapisal reformlar, mali reformlardan daha oOnemlidir. Bununla birlikte
gelismekte olan ekonomilerde sosyal yardim sistemlerini genisletecek sekilde tasarlanan
maliye politikalari, istihdami tesvik etmek ve kayit disiliktan kaginmak i¢in giderek daha
onemli hale gelmektedir. Bu ekonomilerde yiiksek vergisi takozu ve verimsiz emeklilik
sisteminden kaynaklanan bozulmalarin kapsamli sekilde ele alinmasi; etkin aktif isgiicii
piyasasi diizenlemeleri ve bireysel tasarruf hesaplarinin gelistirilmesi gibi yaklasimlardan
faydalanilmasi gerekmektedir (IMF, 2012: 3).

* OECD ortalamas olan isgilik iicretlerinde briit ticretin % 122'si iizerinden hesaplanmustir.
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2.1. Isgiicii Arz ve Talep Politikalari

Isgiicii arz ve talebini etkileyen faktorler genel olarak biitce kisiti, ikame orami, gelir
etkisi, ikame etkisi ve firsat maliyeti olarak sayilabilir (Flynn, 2019:7). Biitge kisiti; ¢esitli
mallar arasinda tahsis edilecek geliri sinirli bireyler i¢in mevcut olan tiiketim seceneklerini
ifade eder. ikame orani; bir isletmenin, bir mal veya hizmetin bir birimi ile diger mal ve
hizmetlerin birimleri i¢in degis tokus etmeye hazir oldugu en uygun orani ifade eder. Gelir
etkisi; gelirdeki bir degisikligin tiiketim kararlari iizerindeki etkisine karsilik gelir. ikame
etkisi; biitce kisitim1 degistiren ancak tiiketiciyi aymi kayitsizlik egrisinde birakan bir fiyat
degisikligidir. Firsat maliyeti; karar verirken bir sonraki en iyinin se¢iminden vazge¢me
maliyeti anlamina gelir. Bu faktorlerin iggiicii talebini etkilediginin kabul edilmesinin sebebi,
isgiicii talebinin tiiretilmis bir talep olarak goriilmesidir. Bunun anlamu, isgiicti talebinin belirli
bir pazardaki belirli mallara olan talebe bagli olmasidir. Neoklasik yaklasima gore bir
isletmenin genel isgiicii talebi, bir birim isgiicii artisindan kaynaklanan ek ¢iktiy1 ifade eden
emegin marjinal fiziki iirtin degeri ve emek maliyetleri tarafindan belirlenir (Agazade ve
Albayrak, 2017: 77).

Isgiicii talebi, ihracat dahil toplam talep diizeyinin arttirilmasi ve emek yogun iiretimin
arttirllmasiyla genisletilebilir. GoOrildiigli gibi istihdamin arttirilmasi, istihdama yonelik
talebin arttirllmasiyla dogrudan baglantilidir. Ciinkii gayriiradi issizlik, isgiicli arzinin isgiicii
talebinden fazla oldugu anlamina gelir ve bu nedenle isgiicii talebi politikalar1 kisa vadede
istihdam1 arttirmada genellikle daha etkilidir. Istihdam arzimin artirilmasi, orta vadede
istihdami kalict olarak daha yiiksek denge seviyelerine tagimak agisindan 6nemli olacaktir.
Esnek ticret yapisi icinde daha yiiksek bir isgiicii arzi, iicretlerin makul bir sekilde artmasina
neden olacaktir. Bdylece ek arz, ilave isgiicii talebi tarafindan absorbe edilir. Isgiicii arz ve
talebi arasindaki dengeyi iyilestirmeye yonelik tedbirlerin ise arizi issizligi azaltarak hem kisa
hem de uzun vadede etkili olabilecegi sdylenebilir (IMF, 2012: 13-14).

Istihdami arttirmaya yonelik olarak sadece isgiicii arzinin arttirilmasi, isgiicii
piyasasinin sundugu kit is imkanlarin1 arttirmada yetersiz kalacaktir. Emek arzi arttiginda,
emek talebi aninda ayni1 miktarda artmaz. Sonug olarak, yeni isgiicii katilimeilan tarafindan
elde edilen bazi isler, bagkalar1 icin daha az is anlamina gelmektedir. Ornegin tahminler, yeni
isgiicli tarafindan elde edilen her 10 isin, daha az egitimli diger is¢iler i¢in 3 ila 7 is kayb1
yarattigin gostermektedir (Bartik, 2001: 5). Ayrica isgiicii arzin1 arttirmak amaciyla sunulan
is ve mesleki egitim programlar1 gibi imkanlar kismen daha maliyetlidir. Bu amagla gii¢lii bir
isgiicli piyasasinin, yeni ¢aligma ve meslek endiistrilerinin olusturulmasini tesvik etmek tizere
isgiici talebi politikalarinin da uygulanmasi gereklidir. Bu politikalar, genel istihdam
seviyesini arttirmak amaciyla tesviklerin igverenlere yonelik oldugu bir vergi indirimi
seklinde uygulanabilir. Ancak genel olarak istihdam diizeyinin artmasi, yoksullugu ve
yoksulluga neden olan kosullar1 ortadan kaldirmak icin yetersiz kalabilir. Tahminler, % 1
daha diisiik bir issizlik oraninin yoksulluk oranin1 % 0,3 ila % 0,9 diisiirecegini gosterse de
(Bartik, 2001: 5) ekonomilerde genel olarak yoksulluk oranlarinin issizlik oranlarindan daha
biliyiik olmast durumunda issizligi sifira diisiirmek, yoksullugu tamamen ortadan
kaldirmamaktadir. Bu acidan isgiicii talebini gelistirmeye yonelik politikalarin 6zel olarak
dezavantajli/ yoksul kesimlerin istihdama kazandirilmasini saglamak amaciyla bir ticret tegvik
programi seklinde uygulanmasi miimkiindiir (Flynn, 2019: 7).

Bartik’e (2001) gore de belirli demografik gruplara yonelik uygulanan talep
programlari daha etkili olabilmektedir. ABD’de 6zel sektore yonelik tesviklerle diistik
istihdam gruplarini hedefleyen ise alim programlarinin uygulanmasi veya kamu hizmetlerinde
bu gruplarin istihdam edilmesi, istthdam oranlarinda biiyiik artislarla sonuglanmaktadir.
Tesvikler sonucu hedef grubun kazanglar1 veya istthdami oranlari, % 60 veya daha fazla
artmaktadir. Bu oran, uygulanan tesvik programinin tesvik edilen istthdamin dogrudan
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program tarafindan saglanan istihdam veya kazanca boliinmesiyle bulunan katilimcilarinin
istihdami ve kazanci {izerindeki tahmini net etkisini gostermektedir.

Devletin isgiicii talebini arttirmak i¢in uyguladigi politikalara yonelik elestiriler de
bulunmaktadir. Weidenbaum’a (1994) gore hiikiimetin istihdami tesvik etmek icin yeterince
caba gostermedigi endisesini tagirken madalyonun diger yiizii de gormezden gelinmemelidir;
isverenlerle ilgili cesitli yasal zorunluluklar ve regiilasyonlar yoluyla yiirtirliikteki yasa ve
kurallar, emege olan talebi oldugu kadar emek arzini da zayiflatmaktadir. Weidenbaum’a gore
ABD’de hiikiimetin istihdam siirecinde daha fazla rol oynamasi, -ticari isletmelerin yan1 sira
kar amaci1 giitmeyen kurumlar1 da icerecek sekilde- 0zel sektoriin ig yaratma kapasitesini
biiyiikk 0l¢iide etkilemekte, ise alim maliyetlerini yiikseltmekte ve istihdam seviyesindeki
artigin yavaslamasina neden olmaktadir. Ornegin isgiicii talebi politikalarindan biri olan
iicretlerin yeniden dagitimi amaciyla uygulanan asgari iicretlerdeki artislarin issizlik artigsina
neden oldugu belirtilmektedir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kisiler ise is tecriibesi
bulunmayan gengler ve kalifiye olmayan calisanlardir. 1981 yilinda ABD Asgari Ucret
Komisyonu tarafindan yapilan ¢alismada asgari licretteki % 10'luk bir artisin, &zellikle
gencler olmak iizere asgari iicretli calisanlar arasinda issizlikte % 1- 3 oraninda bir artig
sagladigi sonucuna varilmistir. Yine asgari iicrette yapilan artiglara birgok isyerinin
komisyonlar1 ve primleri kaldirarak, ticretli izin ve hastalik izinlerinde kesintiye giderek
cevap verdigi pek ¢ok arastirmada goriilmektedir (Weidenbaum, 1994: 75).

2.2.Istihdama Yonelik Vergi Tesvikleri

Istihdama iliskin maliye politikalar1, hem vergi sistemlerinin tasarrmi hem de sosyal
yardimlarin yapis1 yoluyla isgiicii piyasalarini etkilemektedir. Istihdamin arttirilmasina
yonelik uygulamalarin etkinligi, isgiicli piyasast kurumlarina, istihdam yapisindaki sorunlara
ve idari kapasiteye bagli olarak iilkeler arasinda farklilik gosterebilir. Mali kisitlar 6l¢iisiinde
degerlendirilmesi gereken istihdami tesvik politikalarinin uygulanacak diger kamu politikasi
hedefleriyle catisabilmesi miimkiindiir. Bu acidan istthdam seviyesi ya da yapisinda ulagilmak
istenen hedeflerin diger kamu politikast Oncelikleriyle birlikte degerlendirilmesi ve
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sonuglar iilkelere gore degismekle birlikte vergi ve primlerin ¢ogu iilkede toplam
isgiicli maliyetlerinin énemli bir boliimiinii olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla, vergiler,
isglicli  piyasasinin isleyisine ve istthdam seviyesine etki etmesi beklenen bir unsur
olmaktadir. Yiiksek ortalama vergi takozu, isgiicii arz ve talebinde azalma; yiliksek marjinal
vergi takozu ise halihazirda calisan is¢iler i¢in daha uzun veya fazla ¢alismalarin1 engelleyici
bir durum yaratma potansiyeline sahiptir.

Vergi oranlarinda yapilacak degisikliklerin yapist ve finansmani, genel olarak
ekonomik biiylimenin saglanmasinda da mikro diizeyde bireysel kararlarin verilmesinde de
kritik 6neme sahiptir. Vergi politikalari, ekonomik segimleri etkileyebilir ancak sonuglari
kesin degildir. Bireysel gelir vergisinde yapilacak bir indirim, bireyleri ¢alismaya, tasarrufa ve
yatirima tesvik edebilir. Vergi indirimi, ¢alisma, tasarruf ve yatirima yonelik vergi sonrasi
geliri arttirabilirken ayn1 zamanda kisilerin ¢aligma, tasarruf ve yatirima duyduklar ihtiyaci
azaltan son donem faaliyetlerinden elde ettikleri vergi sonrasi geliri de yiikseltebilir. Tkame
etkisi olarak adlandirilan birinci etki, genel olarak ekonomik faaliyetleri yiikseltirken; ikinci
etki (gelir etkisi) azaltir (Gale & Samwick, 2016: 2).

Vergi indirimlerinin finansmani, indirimlerin uzun vadeli bilylime tlizerindeki etkisini
onemli dl¢iide etkilemektedir. Verimsiz devlet harcamalarindaki dogrudan kesintilerle finanse
edilen vergi indirimleri ¢iktiyr yiikseltebilir; yatirnm harcamalarindaki disiislerle finanse
edilen vergi indirimleri ise iretimi azaltir. Harcama indirimleriyle finanse edilmemeleri
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halinde vergi indirimleri, bor¢lanmada artisa neden olacak ve bu da uzun vadeli biiylimeyi
azaltacaktir. Uzun siire borgla finanse edilen vergi indirimlerinin uzun vadeli biliylime
iizerinde cok az olumlu etkisi olacagi ve biiylimeyi azaltabilecegi sdylenebilir. Vergi
oranindaki diisiisiin ekonominin biiylikliigline olan olumlu etkisi, diisiik vergi oranlar
nedeniyle vergilendirildikten sonra kalan kazancin ¢alisma, tasarruf ve yatirimi arttirmasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi sonrasi saglanacak faydalarin daha fazla olmasi, ikame etkisi ile
daha fazla emek, tasarruf ve yatirim saglar. Bu, genellikle vergi indirimlerinin ekonominin
biiyiikliigii iizerindeki amaclanan etkisidir. Ornegin gelir vergisi oranlarinda yapilan bir
indirim, ikame etkisiyle isgiicli arzin1 arttirabilir ya da mevcut vergi tesviklerinin degerini
digiirerek ekonomik faaliyetlerin  bilesiminin  degismesini saglayabilir. Yine oran
indirimlerinin olumlu etkisi, mevcut vergilerin saptirict degerini diisirmeleri ve ekonomik
faaliyetlerin bilesiminde (ekonomik faaliyet seviyesi sabit kalsa bile) verim artirict bir
degisiklige neden olmalaridir. Ancak oran indirimleri, ¢aligma, tasarruf ve yatirim ihtiyacini
azaltan pozitif gelir etkisi de yaratabilir. Vergi indiriminin bireyin gelirini arttirmasi yani
verginin gelir etkisi olarak bilinen bu durum, bireylerin daha az g¢alisarak, daha az tasarruf
ederek ve daha az yatinm yaparak yasam tarzlarini koruyabilecegi anlamina gelir (Tiwari,
2018: 60). Bu agidan vergi indirimi, iggiicli arzinin her diizeyinde hanehalkinin vergi sonrasi
gelirini arttirarak gelir etkisi nedeniyle isgiicii arzini azaltabilir. Goriildiigii gibi verginin
isgiicli arzindaki net etkisi belirsizdir. Benzer etkiler, tasarruf ve diger faaliyetler {izerindeki
vergi oranindaki indirimleri igin de gegerlidir (Gale & Samwick, 2016: 5).

Baglangigtaki vergi orani, yapilan vergi indiriminin etkisini belirleyecektir. Eger
baslangigtaki vergi orani yiiksekse vergi indirimi sonucu isgiicli arzindaki net kazan¢ daha
fazla olacagindan isgiicii arz1 ve tasarruflar tizerindeki ikame etkisi daha biiyiik olacaktir (bir
baska ifadeyle net zarar mutlak degerde daha kiigiik olacaktir). Haussman’a (1983: 175) gore
gelir vergisinin ekonomik maliyeti yiiksektir; gelir vergisi yoluyla arttirilan 1 dolarlik kamu
gelirinin ekonomik maliyeti, refah kaybi acisindan ortalama 25 dolardir. Bu dogrultuda ek 1
dolar kamu geliri elde etmenin marjinal maliyeti yaklagik 40 dolardir. Bu acgidan verginin
ekonomik maliyeti, vergi orani biiyiikliigline bagh kabul edildiginde vergi oranlarinin ilk
seviyesi yliksek oldugunda vergi indirimlerinin getirdigi verimlilik de daha c¢ok artacaktir
(Gale & Samwick, 2016: 6).

Biitce gelirleri agisindan nétr bir degisim 6ngdren mali devaliiasyon uygulamasiyla da
istihdama yonelik talebin artirllmast miimkiindiir. Mali devaliiasyon, iicret {izerinden alinan
vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin indirilmesi, buna karsilik tiiketim iizerinden alinan
vergilerin artirilmasi seklinde uygulanmaktadir. Mali devaliiasyon yoluyla sabit déviz kuru
uygulayan Euro Bolgesi gibi {lilkelerde parasal devaliiasyonla ayni etki yaratilmaya
calisilmakta; reel isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla firmalar arasi rekabet edebilirligin
arttirllmast amacglanmaktadir (Kaya, 2015: 171). Mali devaliiasyon sonucu vergi indirimleri
ve diisen maliyetlerin ihracat: arttirma etkisi olsa bile tiikketim vergilerinin arttirilmasi i¢ talebi
azaltici bir etki yaratacaktir. Vergi adaletine daha uygun yapidaki dolaysiz bir verginin tersine
artan oranl tiiketim vergileriyle ikame edilmesi de ayrica tartismalidir. Dolayli vergilerin
zaten agirlikli oldugu Tiirkiye icin uygulanmas: sikintili olmakla birlikte Portekiz i¢in yapilan
caligmalarda, milli gelirin % 1'ine esdeger bir mali devaliiasyonun kisa vadede istihdami %
0,2 ile % 1 arasinda artiracagi ifade edilmektedir (IMF, 2012: 18). Yine de kisa vadede iiretim
ve dolayisiyla istihdam iizerinde etkili olabilecek bu uygulamanin uzun vadede olumsuz
etkilerinin daha fazla olmas1 muhtemeldir.

Yapilan vergi indirimlerini takiben kamu harcamalarinda da indirime gidilmez ise
biitce acgiginin artmasi ve dolayisiyla uzun vadede ulusal tasarruflarin azalmasi ile faiz
oranlarinin yiikselmesi s6z konusu olabilir Vergi indirimi kesintilerinin biit¢e agiklari
iizerindeki etkisini ortadan kaldirmasi acisindan vergi tabaninin genisletilmesi miimkiindiir.
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Tabanin genisletilmesi, kaynaklarin sektdrler arasinda en optimal ekonomik kullanimlarina
gore yeniden tahsis edebilmesine imkan tanir. Bu durum, verimliligin ve genel ekonomik
biliylimenin potansiyel olarak artmasiyla sonuglanir. Ancak bu dnlem, ayni zamanda verginin
emek arz, tasarruf ve yatirim iizerindeki etkisini azaltacagindan biiyliime iizerindeki dogrudan
etkisini de azaltabilir (Gale & Samwick, 2016: 8). Vergilerde yapilan degisikliklerin etkinlik
ve verimlilik arasinda bir miibadele iligkisi yaratmasi muhtemeldir. Ancak tesvikleri
iyilestiren, mevcut tegviklerin saptirict etkilerini azaltan ve agik biitge finansmanina
dayanmayan vergi diizenlemelerinin uzun vadede ekonomide olumlu etkiler yaratmasi
beklenmektedir.

Istihdam tesviklerinin etkilerini belirlemek igin isgiicii talep esnekligi tahminlerinin
kullanilmas1 énemlidir. Isgiicii talebi esnekligi tahminleri, isgiicii maliyetlerindeki bir birim
degisikligin istthdamda yarattig1 degisimin Sl¢iisiinii verir. Ancak hesaplanan esneklik, isgiicii
arz ve talebine bagli olarak tesviklerin hangi oranda igverenler ya da calisanlara yansiyacagi
konusunda bilgi vermemektedir. Bagka bir ifadeyle tesviklerdeki veya istthdam iizerinden
alman vergilerdeki degisikliklerin istihdam iizerindeki etkisi, bu tesviklerin calisanlara ne
Olciide yansidigiyla ilgilidir. Tesviklerin tamamen isverenlere yansimasi durumunda toplam
isglici maliyetleri diliseceginden isgiicii talebi artacaktir. Ancak uygulanan tesviklerin
tamamen calisanlara yansimasi, c¢alisanlar i¢in daha yiiksek {icret anlamina gelir ve isgiicii
talebi lizerinde bir etki olusmaz. Tesviklerin her iki tarafa da yansimasi durumunda iki tarafin
vergi yiikiinli paylastig1 ve rekabetci isgiicli piyasalar1 varsayimlari altinda hem istthdam hem
de tcretler artacaktir. Bu durumda asgari {icret uygulamasinin baglayici olup olmamasi gibi
baska faktorler devreye girebilir. Eger dyleyse asir1 emek arzi, firmalarin iicretleri arttirmak
zorunda kalmadan daha fazla is¢i istihdam edebilecegi anlamina gelir (Betcherman vd., 2010:
711).

2.3.Istihdama Yonelik Siibvansiyonlar

Istihdam siibvansiyonlari, aktif isgiicii piyasasi politikalarindan biridir. En genel
tanimiyla aktif isgilicli piyasast programlari; agik islerle issizler arasinda eslestirmeyi
saglamaya yonelik ise yerlestirme faaliyetlerini, isgilicli piyasasi egitimini ve istihdam
tesvikini iceren ¢ok sayida ve birbirinden farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade
etmek iizere kullanilan bir kavramdir (Calmfors, Forslund, & Hemstro, 2002:1). Aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 arasinda; isler ile issizler arasindaki eslesmeyi saglamak amagli is arama
destekleri, isgiicii egitimi, kamu sektorii istihdami ve siibvansiyonlar yer almaktadir (Kluve,
2014: 9; Caliendo & Schmidl, 2015: 2; Calmfors, Forslund, & Hemstrém, 2002:). 1990
yillardan itibaren goriilen yiiksek seviyeli ve yapisal issizlikle miicadelede aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin kullanimi1 OECD ve AB iilkeleri basta olmak lizere hemen hemen tiim
tilkelerde artmistir. Ayrica uzun siiredir igsiz olanlara yonelik hedeflenen {icret ve istihdam
siibvansiyonlarina olan ilgi son zamanlarda artmistir.

Ozel sektor istihdam siibvansiyonlari isletmelere, issizleri istihdam etmeleri igin gegici
tegvikler saglayarak is yaratmayi amaglar. Bu programlar, isveren igin isgiicinii daha ucuz
hale getirerek isgiicii talebini artiran uygulamalardir. Istihdam tesvikleri, dzellikle yapisal ve
konjonktiirel issizlikle miicadelede, diisiik isgiicii talebi ortaminda istihdam yaratmaya
yonelik cazip bir ara¢ olabilir. Ancak istthdami siibvanse etme amacli bu tiir programlar
nispeten maliyetlidir (Dar & Tzannatos, 1999: 19). Bu nedenle genellikle diger aktif isgiicii
piyasasi politikalarin etkisiz kaldigi durumlarda tercih edilmekte ya da uzun siireli issizleri
Ve isgiicli piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlar, engelliler ve gengleri
hedef almaktadir (European Commission, 2005: 8).

Stibvansiyonlar, is¢i veya isverene dogrudan flicret iadesi olarak verilebildigi gibi
yaygin olarak sosyal giivenlik primleri veya diger isgiicii vergi indirimleri olarak
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uygulanabilir (Betcherman vd., 2010: 711). Istihdam tesvik destegi, kosulsuz bir destek
olmayip, bu programdan yararlanan isletmeleri belli bir yiikiimliiliik altina sokmaktadir. Bu
yiikiimlilik, genellikle tesvik kapsaminda calisan isgilerin tesvik sonrasi belli bir siire
isletmede ¢alistirilmalarini zorunlu kilmaktadir (European Commission, 2005: 9).

Ozel sektor istihdam tesvikleri kapsamu itibariyla; biitiin ¢alisanlara uygulanan genel
siibvansiyonlar, yeni is¢iler i¢cin uygulanan siibvansiyonlar ve ek istihdam i¢in uygulanan
marjinal siibvansiyonlar seklinde uygulanabilir (Karabulut, 2007: 46). Genel siibvansiyonlar,
tim calisanlar i¢in uygulanan, genis hedef kitlesi nedeniyle biiyiikk fon gerektiren
uygulamalardir. Mali yiikii azaltmanin etkili bir yolu, tesviki istihdamla sinirlandirmaktir. Bu
nedenle belli bir oranin iizerinde ek istthdam saglayan isverenlere uygulanan marjinal
tesvikler daha diisiik maliyetle daha fazla istthdam yaratabilmektedir (Knabe, Schoeb, &
Weimanin, 2006: 2). Prensip olarak, siibvansiyon isverenlere veya calisanlara veya her iki
tarafa da verilebilir. Siibvansiyonun hangi tarafa verilecegi politikanin iggiicii arzin1 m1 yoksa
isgiicii talebini mi tesvik etmeyi amacladigina baglidir. Ornegin briit {icretler kat1 oldugunda,
isverenlere verilen istihdam tesvikleri istihdami tesvik ederken, ¢alisanlar igin ticret tesvikleri
yalnizca ¢alisan iscilerin net gelirini artiracaktir (Knabe, Schoeb, & Weimanin, 2006: 2).

Istihdam tesvikleri dogru hedeflendiklerinde, ekonomik istikrar ve toparlanma
donemlerinde emek talebini desteklemede olumlu bir rol alabilir. Tesviklerin, istihdam
tizerinde somut, gézlemlenebilir olumlu etkilerine karsilik iyi tasarlanmadigi ve hedeflerinin
dogru belirlenmedigi durumlarda olumsuz sonuglar1 da goriilebilir (Dar & Tzannatos, 1999:
30). Ornegin tesvikler, istihdam halindeki is¢inin bu programlardan yararlanan isci ile ikame
edilmesi sonucunu ikame etkisi dogurabilecektir ki, bu da tesviklerin etkinligini ortadan
kaldirabilir. Dolayisiyla, ikame etkisinin yogun oldugu emek piyasalarinda tesvikler
istihdamin artmasina degil, issizligin kompozisyonun degismesine neden olabilir. Ayrica
tesvik programlart ile desteklenen galigtirilanlar is¢ilerin, destek kapsaminda olmayan diger
isciler tizerinde isten ¢ikarilma etkisi yaratabilir. Diger bir ifadeyle isveren isgisini, istihdam
tesvik destekleri kapsamindaki iscileri ige alabilmek i¢in, kendi isgilerini isten ¢ikarmayi
tercih edebilir (Bigerli, 2005: 5; Boone & Van Ours, 2004: 5; Estevao, 2003: 6; Usen, 2007:
67; European Commission, 2005: 9).

3. TURKIYE’DE iSTIHDAMI ARTTIRMAYA YONELIK UYGULANAN
TESVIKLER

Gelismekte olan flilkelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasi, yabanci sermayenin
cekilmesi, girisimcilerin desteklenmesi, istthdamin artirilmast ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi gibi gelisim stratejileri onem tasimaktadir. Bu tiir stratejiler genellikle vergi ve
benzeri mali destekler, istihdam tesvikleri ve Tcretsiz arazi tahsisi gibi araclarin
kullanilmasini gerektirir. Ozellikle bolgesel gelismislik ve istihdam farkliliklarmin yasandig
iilkelerde, yatirnrm ve istthdam tesvikleri, en dnemli ekonomik ve sosyal politika araglari
arasinda yer almaktadir (Usen, 2007: 90).

Tiirkiye’de 1sgiicli piyasasinin genel 6zellikleri; hizli niifus artisina bagli olarak ortaya
cikan yogun iggiicii arzi, diisiik istihdam ve iggiiciine katilma oranlari, yiiksek igsizlik oranlart,
tarim sektorliniin payinin yiiksek olmasi, isttihdamin yaygin olarak kiiciik 6lcekli isletmelerde
olmasi, kayit disiligin yaygin olmasi ile karakterize edilebilir (Sahin, 2007: 554; Tensel &
Tasg1, 2010: 503). Tirkiye’de yapisal hale gelmis issizligin temel nedenleri arasinda;
sanayilesmede arzu edilen seviyeye gelinememesi, tarim toplumu olma niteliginin az da olsa
agirligimi  siirdiirmesi, hizla artan gen¢ niifusun istihdamini saglayacak yatirimlarin
gerceklestirilememesi ve isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de
sosyal giivenlik prim oranlar issizlik sigortasi dahil olmak {izere igveren - is¢i katkilart briit
ticretin % 37,5-42'sini olusturmaktadir. Gelir vergisi, briit ticretin % 15 ile 35'i arasinda
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degismektedir. Bu oranlarla Tiirkiye, AB ve OECD iilkeleri igerisinde isgiicli iizerindeki vergi
takozunun en yiiksek oldugu iilke durumundadir. Farkli gelir seviyeleri, ¢ocuklu aileler ve
bekarlar gibi farkl aile tipleri i¢in yapilan karsilastirmalarda da isgiicii lizerindeki vergilerin
en yiiksek oldugu tilke Tiirkiye'dir. Bu durum 6zellikle ¢ocuklu ve diisiik ticretli is¢iler icin
gegerlidir (Betcherman vd., 2010: 711).

Tirkiye’de 2000’li yillardan itibaren istihdam stratejisi, yatirimlarin artirilmasi ve
istikrarli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi suretiyle istihdam yaratilmasi ve issizligin
azaltilmas1 amaci etrafinda yogunlagmistir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda, Kiiclik ve Orta
Olgekli Isletmeler (KOBIi)’in istihdam yaratma potansiyellerinden azami olgiide
yararlanilmasina ¢alisilmistir. 2008 yilinda hissedilmeye baslanan kiiresel durgunluk
karsisinda hiikiimet, vergi indirimleri, yatirnm ve sigorta prim destekleri gibi kamu
harcamalar1 seklinde bir dizi mali canlandirma politikas1 uygulamaya koymustur. Ayrica,
isgiicli piyasasinda dezavantajli durumda olan kadin ve genclerin istihdamini artirmaya
yonelik mesleki egitim programlari, girisimcilik programlar1 ve sigorta prim tesvikleri gibi
aktif isttihdam politikalarina agirlik verilmistir (Yeldan, 2010: 9).

Tiirkiye’de istihdamin artirllmasi ve issizligin azaltilmasi politikalar1 kapsaminda
yatirim ve istihdama yonelik tesvikler uzun yillardir uygulanmaktadir. Tesvikler, hedef
aldiklar isletmelere veya bolgelere bagl olarak, isletmelerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek
is¢i calistirmaya tesvik etmek icin farkli sekillerde tasarlanmistir. Tiirkiye’de tesvik sistemi ve
ilgili yasal diizenlemeler siirekli degisen ulusal ve uluslararas1 ekonomik gevre nedeniyle pek
cok degisime ugranmustir. Ornegin, 1998 yilinda ¢ikarilan 4325 sayili yasal diizenlemeyle,
olaganiistii hal bolgelerinde ve kalkinma Oncelikli yorelerde; gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti, damga vergisi indirimi, sigorta prim destegi gibi tesvikler uygulanmistir
(Mahiroglu & Korkmaz, 2005: 83-85). 2004 yilinda 5084 sayili “Yatirrmlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun” ile yapilan diizenlemeyle,
kalkinma oncelikli iller ve bolgelerde giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi, KDV istisnas1 gibi
tesvikler uygulanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren istihdamin artirilmasi
amaciyla hayata gegirilen ve giiniimiizde uygulamada olan tesviklere asagida yer verilmistir.

3.1. 5 Puanhk Prim Tesviki

06 Subat 2004 tarihli 5084 sayili, “Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” la yapilan diizenlemede bazi illerdeki
yatirimcilara % 80-% 100 oraninda gelir vergisi stopaji ve igveren sigorta primi tesviki
saglanmistir (Resmi Gazete, 2004/25365). 5084 sayili Kanun, kabuliinden sonra da baz1 yasal
diizenlemeler cesitli degisiklik yapilarak uygulanmistir. 26.05.2008 tarihinde 5763 sayili
Kanun ile yapilan son diizenlemeyle (md.24) sadece bazi illerdeki isverenleri hedef alan
sigorta prim orani tesviki, 5510 sayili Kanunun 81. Maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklik ile sigortali ¢alistiran tiim 6zel sektor igverenleri icin gecerli olan genel bir tesvik
haline getirilmistir (Resmi Gazete, 2008/5763). Giiniimiizde isverenin sosyal giivenlik prim
borcu olmamasi hélinde calistirilan isciler i¢in ddenecek igveren sigorta primi orani iizerinde
“5 puanlik prim tesviki” olarak uygulanmaktadir.

3.2.Kadinlar ve Gengler I¢cin Saglanan Tesvikler

Tiirkiye isgiicli piyasasinda yiiksek geng issizlik oranlar ve diisiik kadin istihdam
oranlart dnemli bir sorundur. 26.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanun’la, kadin ve 18-29 yas
arasinda erkek is¢i calistiran igverenler icin sigorta prim destegi uygulanmistir. Finansmani
igsizlik sigortasi tarafindan karsilanan bu tegvikten yararlanmak ig¢in isverenlerin, mevcut
calistirilan is¢i sayisina ilave olarak yeni is¢i olmalar1 sart kosulmustur. Tesvik kapsaminda
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yer alan kadin ve geng erkekler i¢in isveren sigorta priminin 5 yil boyunca (ilk y1l %1001,
ikinci y1l %801, tigiincii y1l %60°1, dordiincii y1l %40°1, besinci y1l %20’si) kademeli olarak
karsilanmasi saglanmigtir (Resmi Gazete, 2008/5763).

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun gecici 10’uncu maddesi, 2011-45 Sayih
Genelge ile 2011 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan “Geng, Kadin ve Mesleki Belge
Sahibi Olanlarin istihdamma Yénelik Tesvik” kapsaminda; 18-29 yas arasindaki erkeklerle,
18 yasindan biiylik kadinlarin istihdam edilmesi durumunda prim tesviki uygulanmaktadir.
2020 yilina kadar devam edecek olan uygulama kapsaminda tesvik siiresi ¢alisan sigortalin
yasl, cinsiyeti ve mesleki yeterlilik belgesi olup olmama durumuna goére degismektedir.

Geng istthdamini desteklemek amaciyla baglatilan tesviklerden “Geng¢ Girisimci
Tesviki” ise, 18-29 yas araligindaki gengleri girisimcilige yonlendirmek ve bir isletme
kurmalarina yardimer olmak amaclanmustir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile vergi tesviki
ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda sigorta prim
tesviki uygulanmaktadir. Geng girisimci tesviki, geng girisimcilerin, ti¢ yil boyunca elde
ettikleri kazancin bir kismint vergi dis1 birakarak asgari iicret alt sinir1 {izerinden hesaplanan
sigorta primlerinin 1 yil siireyle Hazinece karsilanacag tesvikten olusmaktadir (GIB, 2018).

Ayrica genglerin mesleki deneyim kazanmalarini saglayarak istihdamlarini artirmak
amaciyla aktif isgiicli programi kapsaminda diizenlenen igbasi egitim programi dahilinde,
program siiresince katilimcilarin is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasi primleri ve ticretleri
ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Sanayi sektdriindeki mesleklerde isbasi egitim
programlarina katilan kadinlarin bakmakla yiikiimli olduklar1 2-5 yas arast ¢ocuklari igin
aylik 400 TL de program siiresince bakim destegi olarak ISKUR tarafindan karsilanmaktadir
(ISKUR, 2018: 10).

2018 yilinda uygulamaya koyulan “Ise Ilk Adim Projesi” ile iiniversite mezunu
gencler igbasi egitim programlart kapsamia alinmistir. Program kapsaminda {iniversiteli
gengleri istihdam eden isverenlerin, program sonrasindaki zorunlu istihdam siireci ve daha
sonrasindaki bir yil igin desteklenmesi saglanmistir. Isbasi egitim programi sonrasinda
igveren tarafindan istthdam edilecek gengler icin ilk 6 aya kadar 6denmesi gereken iicretin,
net asgari licretin %50’si, zorunlu istihdam siiresi sonrasinda 12 aylik istihdam taahhiidii
verilmesi durumunda ise net asgari iicretin % 25°i kadar iicret destegi Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmaktadir ISKUR, 2018:45).

3.3.Engelli Istihdam Tesviki

Isgiicii piyasasinda dezavantajli durumda olan engelli bireylerin istihdamini tesvik
etmek amaciyla 26.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanun uygulamaya girmistir. 01.07.2008
tarthinden itibaren siirekli olarak uygulanan bu tesvikle, kota kapsaminda ¢alistirilan
Oziirliilerin sigorta primine ait isveren hissesinin tamami, kota kapsami disinda calistirilan
Oziirliilerin ise sigorta primine ait igveren hissesinin yarisinin Hazine tarafindan karsilanmasi
saglanmistir. Engelli istihdam tesviklerinin amaci sosyal diglanmay1 azaltmaktir (4857 Sayili
Is Kanunun 30. Maddesi, 2008/77 Sayili Genelge).

2014 yilindan bu yana uygulanmakta olan “Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik
Kendi Isini Kurma Hibe Destegi” programi kapsaminda ise, kendi isini kuracak olan engelli
ve eski hiikiimliilere; kurulus islemleri, isletme gideri ve kurulus destegi olmak iizere ISKUR
tarafindan hibe destegi verilmektedir (Resmi Gazete, 2014/28877).
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3.4.11ave Istihdam Yaratmaya Yonelik Tesvikler

Ilave istihdam tesvikleri, yeni bir calisan1 ise almanin ilk maliyetlerine katkida
bulunarak, igverenleri devam eden islerinde uygun katilimcilar1 ise almaya tesvik etmek
amaciyla uygulanan bir tesviktir. 18 Agustos 2009 yilinda 5921 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 2'nci maddesi ile, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'na gecici 9'uncu
maddenin eklenmesiyle, 2009-2010 yillar1 arasinda, is¢i sayisina ilave olarak ise alinan
kisilerin sigorta primlerinin isveren hissesine ait tutarlarinin belirli bir siire boyunca devlet
tarafindan karsilanmas1 saglanmistir (Resmi Gazete, 2009/27323). ilave istihdam yaratmaya
yonelik tesvikler 2017 yilinda baglatilan “Calisma Hayatinda Milli Seferberlik” programi
kapsaminda hiz kazanmistir. Tesvik kapsaminda ise alinan ve kapsama giren sigortalilar icin;
imalat veya bilisim sektoriinde faaliyet gosteren isyerleri i¢in; briit asgari iicreti gegmemek
iizere prime esas kazang iizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami,
diger sektorlerde faaliyet gosteren isyerleri igin; prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamamu Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanmaktadir Tesvikten yararlanma siiresi 1 yil olup, bu siire kadin, geng (18-25) ve
engelli sigortalilar i¢in 1.5 y1l olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 2018/7103).

3.5. Yatirim ve istihdam Tesvik Destekleri

2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma politikalarinda, yabanci
sermayenin ¢ekilmesi, girisimcilerin desteklenmesi, istihdamin artirilmasi ve bdlgesel
farkliliklarin azaltilmas1 gibi gelisim stratejileri sikga vurgulanmistir. Bu tiir stratejiler
genellikle vergi ve benzeri mali destekler, istihdam tesvikleri, yatirim tesvikleri ve iicretsiz
arazi tahsisi gibi araglarin kullanilmasini gerekmistir.

2004 yilinda yayinlanan 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun” un kabulii ile kalkinmada 6ncelikli olarak
belirlenen 36 ilde baz1 bolgelerde yatirim yerinin “bedelsiz” tahsis edilmesi, yatirimcilara
%80-%100 oraninda gelir vergisi stopaji tesviki, ilave istihdam igin sigorta primlerinin
igveren hissesinin Organize Sanayi Bolgesi’nde Kurulu isyerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki
isyerleri icin % 80’1 Hazine tarafindan karsilanmaya baglamistir. Bu tesvik 2008 yili sonuna
kadar uygulanmigtir.

16.07.2009 tarihli “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart”
(Resmi Gazete, 2009/15199) ile biiyiik dl¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
desteklenen yatirimlara yonelik olarak istthdam tesviki uygulamasi getirilmistir. Tesvik
kapsaminda sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi her bdlge i¢in
belirlenmis farkl: siirelerde Hazine tarafindan karsilanmaya baslanmistir. S6z konusu stireler,
31.12.2010 tarihine kadar baglanilan yatirimlarda, birinci bdlge icin 2 yil; ikinci bdlge i¢in 3
yil; tiglincli bolge i¢in 5 yi1l ve dordiincii bolge i¢in 7 yil olarak belirlenmistir. 31.12.2010
tarihinden sonra baglanacak yatirimlarda ise bu siireler tiglincii ve dordiincii bolgeler igin
sirastyla 3 yil ve 5 yil olarak ongoriilmiistiir (md.9/1).

12 Haziran 2012 ise “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki” Bakanlar Kurulu
Karar ile yeni bir tesvik paketi hayata gecirilmistir. Sabit yatirim tutar1 1 ve 2'inci bolgede
olan asgari 1 milyon lira, diger 4 bolgede ise asgari 500 bin lira olan yatirimlar bdlge ayrimi
yapilmaksizin KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti vergi indirimi, sigorta primi destegi
(asgari licret iizerinden), faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi KDV
iadesi gibi tesviklerinden yararlandirilabilecektir (Resmi Gazete, 2012/28328). Ilgili Bakanlar
Kurulu karari, 2016 yilinda "Yatirnmlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin
Karar" 2018 yilinda ise "Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Karar" ile giincellenmistir. Yatirim tesvik sisteminin yeniden giincellendigi
bu kararnamede yatirnm tesvik bolgeleri illerin gelismislik diizeyine gore alti bolgeye
ayrilmistir:

1. Bolge: Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, izmir, Kocaeli, Mugla.

2. Bolge: Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada & Gokgeada harig), Denizli,
Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova.

3. Bolge: Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin,
Samsun, Trabzon, Usak Zonguldak.

4. Bolge: Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g, Erzincan,
Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas.

5. Bolge: Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane,
Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat.

6. Bolge: Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada & Gokgeada.

Yatirim tegvik sistemi kapsaminda verilen destek unsurlari: katma deger vergisi
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, gelir
vergisi stopaj1 destegi, sigorta primi (isci hissesi) destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi ve
katma deger vergisi iadesinden olugmaktadir. Yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan
destek unsurlari agagidaki Tabloda gosterilmistir.

Tablo: Yatirnm Tesvik Uygulamalarinda Destekler

- ﬁ - e B ﬁ -

Destek Unsurlar SEE § p E © = £ 2 e £

SS2F ®©c£= BEE SLE

= B M= 52 =&

) > S>> B> s >

(CR = P - =
KDV istisnasi X X X X
Giimriik Vergisi Muafiyeti X X X X
Vergi Indirimi X X X
Sosyal Sigorta Prim Destegi (Isveren Payi) X X X
Gelir Vergisi Stopaji indirimi* X X X
Sosyal Sigorta Prim Destegi (Sigortah Payn)* X X X
Faiz Oram Destegi** X X
Arazi Tahsisi Destegi X X X
KDV ladesi*** X

* Yatirimin Bolge 6°da gercgeklestirilmesi durumunda gegerlidir.

** Yatinmin Bolge 3, 4, 5 veya 6’da gerceklestirilmesi durumunda gegerlidir.

*** Asgari sabit yatirim tutar1 500 milyon TL olan stratejik yatirnmlarin insaat harcamalari i¢in gegerlidir.
Kaynak: http://www.invest.gov.tr/TR-TR/INVESTMENTGUIDE/INVESTORSGUIDE/Pages/Incentives.aspx

adresinden alinmistir.
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Ayrica uygulamada olan diger bir giincel tesvik ise, 2013 yilindan bu yana uygulanan
sosyo-ekonomik gelismislik endeksi diisiik olan 51 il ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde
faaliyet gosteren 6zel sektdr isverenleri igin uygulanan “Ilave Alt: Puanlik indirim” tesvikidir.

3.6.  Diger Tesvikler

Tiirkiye’de isttihdami tesvik etmek amacli ¢esitli yasalarla diizenlenmis ve 2019 yili
itibar1 ile hali hazirda uygulamada olan diger tesvikler asagida siralanmistir.

o 5921 sayili “Igsizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilan diizenleme
kapsaminda; issizlik 6denegi alan igsizleri ise alan igverenler i¢in, kisa vadeli sigorta primi
tutarinin yiizde biri olmak {izere is¢i ve isveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi
primi, kalan issizlik 6denegi siiresince Issizlik Fonu’ndan karsilanmak iizere “Issizlik Odenegi
Alan Iscileri Ise Alan Isverenlere Prim Tesviki” uygulamaya konulmustur (Resmi Gazete,
2009/27323).

o Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Sigorta Primi Destegi
(5746 sayili Kanun 3. Md ) kapsaminda; rekabet oncesi isbirligi projelerinde, tekno girisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde, teknoloji Gelistirme bdlgelerinde sunulan
gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanan sirketlerde calisan Ar-Ge personeli ile destek
personelinin sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanligi tarafindan
karsilanmaktadir(Resmi Gazete, 2008/26824).

o 2013 yilindan bu yana uygulanan Yurtdisina Gdotiiriilen Sigortalilara
Uygulanan 5 Puanhik Prim Indirimi (5510 sayli Kanun md. 81) tesviki kapsaminda,
isverenlerce yurtdisina gétiiriilen sigortalilar i¢in 5 puanlik prim indirimi uygulanmaktadir.

o Asgari Ucret Destegi, isverenlerce sigorta primlerinin édenmesi kapsaminda
isverenlere saglanan kanuni destektir. Asgari iicret destegi ilk olarak 2016 yilinda yapilan
degisiklikle 5510 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile ylirlirliige girmistir. Sonrasinda
2017, 2018ve 2019 yillarinda ¢ikarilan kanun maddeleri ile 5510 sayili kanuna eklenen gegici
maddeler (5510 sayili Kanun md.78). ile uygulama devam ettirilmistir

. “Sosyal Hizmetlerden Faydalananlarin Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik”
(4294 sayli Kanun Ek-5 md.) ile sosyal yardim programlarindan diizenli ve nakdi olarak
yararlananlarin istihdamini saglayan igverenlere sigorta prim destegi saglanmaktadir (Resmi
Gazete, 2018/6704). Sosyal yardim ve istihdam baglantisinin gii¢lendirilmesi amaciyla
uygulamaya konulan bu tesvik ile sosyal yardim alan yoksul kisilerin istihdama katilimim
artirmay1 amaglamistir.

o 4447 sayilh Kanun’un Ek 4’iincii maddesi hiikmii uyarinca, 6331 sayil Is
Saglhigi ve Gilivenligi Kanunu kapsaminda c¢ok tehlikeli igyeri sinifinda olup, ondan fazla
calisan1 bulunan ve ii¢ yil igerisinde is kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde, ¢alisanlara ait
igsizlik sigortasi igveren hissesinin ii¢ yil siireyle yiizde bire diisiiriilmesi hiikkme baglanmigtir
(Resmi Gazete, 2018/30642-4. Miikerrer).

. 21 Haziran 2004 tarih ve 25529 sayili Kiiltlir Yatirimlar1 ve Girisimleri Tegvik
Kanunu ile, Kiiltlir Yatirim Belgesi almis olan igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin sigorta primi
igveren hissesi belli bir oranda ve belirli siirelerle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca karsilanarak
kiiltiir yatinmi ve kiiltiir girisimlerinin tesvik edilmesi amaclanmistir (Resmi Gazete,
2004/25529).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi ve istikrarin saglanmasi i¢in is giicii arz ve talep
dengesizliginin sebep oldugu sorunlarin ¢oziilmesine yonelik uygulamalarin planlanmasi
hiikiimetlerin en onemli gorevleri arasindadir. Istthdami artirma ve issizlikle miicadelede
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isgiici piyasalarina yapilan kamusal miidahaleler arz ve talep yoniinden onemli etkilere
sahiptir. 1960’1 yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan {icret artiglart ve isgiicii kithgi gibi
sorunlart agmak ve diisiik issizlik kosullarinda isgiici hareketliligini saglamak igin isgiicii
arzin1 artirma yoniindeki politikalar ve uygulamalarin kullanilmasi daha 6ncelikli olmustur
(Marshall, 2004: 5-6). 1990 yillardan itibaren yiiksek seviyeli ve yapisal issizlikle miicadele
icin uygulanan politika alternatifleri arasinda issizlerin istthdam edilebilirliklerini gelistirerek
is bulmalarin1 ve ise yerlestirilmelerini kolaylastiracak isgiicli arzi yoniindeki dnlemler 6n
plana cikmistir. 2000°1i yillardan itibaren istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime, artan
igsizlik oranlari, yoksulluk ve kayit disilik, sosyal yardim sistemlerini genisletilmesi isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasina yonelik mali politika uygulamalarin1 6ne ¢ikarmistir. Gelismekte
olan ekonomilerdeki, sosyal giivenlik sistemindeki bozulmalar, yiiksek vergi takozu, yapisal
igsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar aktif isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve bireysel tasarruf
hesaplarinin gelistirilmesine yonelik uygulamalarla devletin istthdam siirecinde daha fazla yer
almasin1 gerektirmistir. Nitekim OECD ve AB iilkeleri basta olmak {izere bir¢ok iilkede
igsizlikle miicadele etmede, issizlerin istihdam edilebilirliklerini gelistirerek is bulmalarini ve
ise yerlestirilmelerini kolaylastiracak Onlemler olarak aktif isgiicli programlarina agirlik
verilmistir.

Is giicii piyasasmin isleyisini gelistirmek amaciyla isgiiciiniin niteligini gelistirmeye
yonelik politikalar tek basina istihdamin isleyisini saglayamayabilir. Ozellikle isgiicii talep
yetersizliginden kaynaklanan yapisal issizlikle miicadelede isgiicii talebini artirmaya yonelik
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda yer alan
istihdam siibvansiyonlari, isgiicii maliyetlerini azaltarak istihdami artirabilmektedir. Istihdam
stibvansiyonlar1 6zellikle uzun siireli igsizler, isgiicli piyasasinda dezavantajli durumda olan
kadin, gen¢ ve engellilerin istthdamini tesvik ederek sosyal diglanmay1 dnleyebilmektedir.
Istihdam tesvikleri dogru hedeflendiklerinde ve iyi tasarlandiklarinda 6zellikle ekonomik
istikrar ve toparlanma donemlerinde isgiicii talebini desteklemede olumlu bir rol
alabilmektedir.

Istihdam tesvik uygulamalarinin basarisii artirmada ki en 6nemli unsur; tesvik
miktari, hedef grup ve isverenlere yonelik kosullardir. Bu kapsamda tesvik programlar
tasarlanirken; istihdam ve issizlik yapisina gore hedef grubun (gencg, kadin, eski hiikiimli,
engelli, uzun siireli igsiz vb) dogru sec¢ilmesi, tesvik siliresinin iyi belirlenmesi, tesvik
miktarinin isvereni istthdam saglamaya tesvik edecek diizeyde olmasi ve tesvikin nasil
mahsup edileceginin (vergi veya sigorta primlerinden mi mahsup edilecegi, licret 6demesi
olarak mi1 kullanilacagi) etkin bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de uzun yillardir igsizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasina yonelik
politikalar kapsaminda c¢ok sayida oOzel sektdr istthdam tesviklerinin uygulandigi
goriilmektedir. Son yillarda kamuoyunda istihdam paketleri olarak yer alan istihdam ve
yatinm tesviklerinin isverenlere bir takim mali kolayliklar sagladigi goriilebilir. Istihdam
tesviklerinin, istthdam iizerinde somut gozlemlenebilir olumlu etkileri literatiirde kabul
edilmekle birlikte, bu tedbirlere iliskin kamu harcamalarinin ulusal kaynaklarda 6nemli paya
sahip olmasi nedeniyle fayda-maliyet analizleri sorgulanir hale gelmistir. Ancak istihdami
artirmak amaciyla uygulanan tesviklerin etkinligini ve istthdama katsini 6lgmek, birgok farkli
tesvikin esglidiim halinde uygulanmasindan dolay1 zorlagsmaktadir. Bu durum tesviklerin
etkinligi ve istthdam {iizerindeki etkisine yonelik caligmalari da sinirlandirmaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de uygulanan tesviklerinin istihdam {izerindeki etkisini degerlendirmek
amaciyla Betcherman vd. (2010) tarafindan yapilan ¢aligmada, 5084 ve 5350 sayili Kanunlar
cercevesinde uygulanan tesvik programlari incelenmistir. Arastirma sonucunda, her iki tesvik
uygulanmasinin fiili is yaratma maliyeti yiiksek bulunmugstur. Tegviklerin asil etkisinin toplam
istthdam1 ve ekonomik faaliyeti artirmak yerine firmalarin ve c¢alisanlarin sosyal giivenlik
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kayitlarini artirmak oldugu tespit edilmistir. Takim ve Ersungur (2018) tarafindan yapilan
caligma da 2001-2018 yillar1 arasinda yatirim, liretim ve istthdama yonelik ¢ok sayida tesvik
verilmesine ragmen, tesviklerim ekonomi ve istihdam iizerinde gerekli diizeyde etki
yaratmadig1 vurgulanmaktadir. 18 yil igerisinde, tesvikler i¢in yaklasik 891.500 milyon TL
harcanmis olmasina ragmen toplamda yaklasik 2.354.600 istihdam saglandigi ve bu
istihdamin toplam istihdamin yiizde 111+ine karsilik geldigi ifade edilmektedir. 2013 yilinda
“Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu” (YOIKK) Istihdam teknik Komitesi
tarafindan, 4447 sayilh Issizlik Sigortass Kanunu kapsaminda isverenlere uygulanan
tesviklerin istihdam etkilerinin degerlendirildigi bir rapor hazirlanmistir. Raporda, 4447 sayili
Kanunun gegici 10. maddesiyle kadinlari, gengleri ve mesleki yeterlilik belgesine sahip
olanlar1 istthdam eden isverenlere saglanan sigorta prim desteginin, isverenlerin prim
maliyetlerini % 55 oraninda azaltmasina ragmen tesvikten yararlanma sayisi beklenilen
hedefin altinda kaldigina dikkat ¢ekilmektedir (Karatag, 2019).

Tirkiye’de istihdami tesvik etmek amaciyla uygulanan ¢ok sayida tesvike ragmen
tesviklerden yararlanma sartlarinin isverenlerce zor ve karmasik bulunmasi tesviklerin is
yaratma kapasitesini smirlandirmada 6nemli bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir. Onceki
boliimlerde goriildiigii tizere Tiirkiye’de istihdama yonelik tesvik ve destekler ¢ok farkli
mevzuat hiikiimlerince belirlenmistir. Isverenin ayn1 anda birden fazla tesvikten yararlanmasi
s6z konusu olmasmma ragmen mevzuat daginikli§i nedeniyle uygulamada tereddiit
yasanabilmektedir. Bu baglamda tesvikleri daha sade ve basit hale getirecek tekli bir hukuki
yapi sistemi ile tesviklerin karmagik yapisinin giderilmesini saglanabilir. Ayni zamanda farkl
mevzuatlar kapsaminda farkli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmasi, koordinasyon
eksikligi, izleme ve denetlemede de sorunlara neden olmaktadir. Tegviklere yonelik tek ¢atili
mevzuatsal uygulama sistemi bu sorunlarin asilmasina da katki saglayabilecektir. Kiigiik
isletimlerin yogun oldugu Tiirkiye isgiicli piyasasinda ek istihdam yaratmaya yonelik marjinal
tesviklerin ¢ogunda yararlanma kosulunun belirli bir saymin {izerinde (10 ve iizeri) isci
calistirmaya baglanmasit nedeniyle kiigiik isletmelerin uygulamadan yararlanmalart s6z
konusu olmamustir. 2017 yilindan itibaren tesvik uygulamalarinda ilave olarak istthdam
saglayan tiim isverenlerin tesvikten yararlanacak sekilde diizenlenmis olmasi igverenlere
istihdam artiginda daha olumlu etkiye sahip olabilecektir. Istihdamin biiyiik bir kisminin
kiiciik isletmelerde yer aldig1 Tiirkiye isgiicii piyasasinda tesviklerin kiigiik isletme yapilarini
gbz Oniine alarak ve asgari kosullarin azaltilarak diizenlenmesi beklenen hedefin
gerceklesmesine daha fazla katki saglayacaktir.

Tegviklerin, istihdam {izerinde olumlu etkilerinin varligi yadsmmamaz. Ancak
tesviklerin dogru hedeflerin ve tasarimlarin yapilmamasi durumunda yiiksek maliyetleri ile
kamu kaynaklarinin bosa harcanmasina neden olabilecektir. Bu nedenle tesviklerle amaglanan
hedefin ("faydanin") karsilanip karsilanmadig1 veya ne maliyetle karsilanacagi onemlidir. Bu
baglamda tesviklerin etkinliginin denetimi ve izlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de farklh
yasalarla diizenlenen, uygulayicilarinin ve destekleyicilerin farkli kurumlar oldugu karmasik
tesvik uygulamalarinin  karsilagtirllmas1  veya etkinliinin degerlendirilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Tesvikler arast koordinasyonun saglanabildigi, seffaf, basit ve
karsilastirilabilir sistemsel bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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