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YONETISIM MERKEZLI KALKINMA PERSPEKTIFINDEN
YOKSULLUK KAVRAMINA BIR BAKIS: KOCAELI ORNEGI

A VIEW TO POVERTY FROM THE PERSPECTIVE OF GOVERNANCE BASED
DEVELOPMENT: THE CASE OF KOCAELI

Filiz Tufan EMINI* - Melih KALKAN?

(074

Yoksulluk, 20. yiizyilin hakim politikast olan kapitalizm sisteminin sebep oldugu ana sorunlardan biri olan
‘esitsizlik’, temeline bakilarak irdelenmesi gereken bir sorundur. Ozellikle bu yiizyilda insanlar arasinda g1 gibi
biiyiiyen ekonomik ve sosyal esitsizlik, hiikiimetlerin politikalarini etkileyen en dnemli olgular arasindadir. Bu
calismada, esitsizligin yol actig1 ‘yoksulluk’ kavrami ile bu kavramin kent yapist ve bdlgesel kalkinma ¢abalar1
sonucu kurulan Kent Konseyleri, Kalkinma Ajanlar1 ve yerel faktorler ile arasinda olan dar iligkisi, Kocaeli
Ornegiyle ortaya konulmaya calisilmistir. Fikir olarak sosyal esitlik temelli, yoksulluk, adaletsizlik karsit1 bir
model olarak giin yiiziine ¢ikan yonetisim, bu anlayistan koparak hali hazirda s6z sahibi olan sermaye
sahiplerinin kamu kaynaklarin1 daha rahat bir sekilde kullanabilmelerini saglayan bir hal almistir. Kocaeli ilinin
Ornek olarak alimmmasinin sebebi, bu ilin, smirlar igerisinde yer alan sanayi ag: ile Tirkiye’de 6nemli bir
konumda yer almasidir. Calismada, nitel verilerden yararlamlmistir; veri, dokiimanlardan ve yapilan
miilakatlardan elde edilmistir. Elde edilen sonuglar, Kocaeli’de gegerli olan yapinin sadece sermaye sahiplerinin
ilerlemesinin 6niinii agtigina isaret etmektedir. Bu durum, ilde yonetisim modelinin sadece kavram olarak var
oldugu ve uygulamaya yansitilamadigi algisinin olugsmasina yol agmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kocaeli, Yonetisim, Yoksulluk, Kalkinma.

Abstract

Poverty should be examined from the basis of inequality which occurred as a main problem of capitalism which
was the dominant policy of 20. century. Economic and social inequality, as an increasing factor that separate
individuals, effect and constitute governmental policies. This study first of all aims to reveal the concept of
poverty as a result of inequality and its narrow relationship with the City Councils, Development Agents and
local factors established as a result of the urban structure and regional development efforts in the case of
Kocaeli. The appearance of governance turned into a tool of ensuring to use public resources for investors and
capitalists and lost the concepts of social equality, prevention of poverty and unfairness. The reason that this
study examines the case of Kocaeli is because it is a highly industrialized city and its network in Turkey.
Qualitative data were used in the study; data was obtained from documents and interviews. The results of the
study show that the system in Kocaeli only allows capitals to move forward. This result confirms that
governance exists only as a concept and couldn’t be put into practice.
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1- GIRIS

Yoksulluk, 21. yilizyilin en biiyiik sorunlari arasinda gosterilse de tarihin her
doneminde bu sorunun bir¢cok farkli sekilde toplumlar tarafindan yasanmis oldugu ve
konunun bugiine kadar da canliligint korudugu goriilmektedir. Yoksulluk denilince akillara
sadece az gelismis iilkeler gelse de gelismis olarak nitelendirilen bir¢ok iilkenin tarihine
bakildiginda yoksulluk sorununu g¢okg¢a kez yasadiklar1 goriilecektir. Avrupa’da 1. ve 2.
Diinya Savaslar1 sirasinda ve Fransiz Ihtilali’nin gergeklestigi 18. Yiizyil igerisinde,
Amerika’da Biiylik Buhran doneminde ve sayisiz daha bir¢ok donemde, bu sorun giindemi
uzunca bir slire mesgul etmistir.

Konunun 6neminden dolayidir ki 6zellikle 20. Yiizyilin sonlarmma denk gelen Dogu
Blokunun yikilmasi ve ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin dnciiliiglinii yaptigi neo-
liberal kalkinma politikasinin 15181nda faaliyet gosteren IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar,
yoksulluk sorununa ¢6ziim olma vaadiyle bir¢ok yenilige imza atmis ancak basarili
olamamustir. Tiirkiye’deki mevcut durum rakamlarla ifade edilecek olursa (TUIK, 2018),
2018 yilinda aciklanan ve uygulamaya gecilen asgari iicret bin 603 TL’dir. 2018 Mayis ay1
itibariyle dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in gereken aylik
gida harcamasi tutar (aglik sinir1) 1.686,12 TL iken, gida harcamasi ile birlikte giyim, konut,
ulagim, egitim, saglik ve benzeri zorunlu harcamalar (yoksulluk sinir1) i¢in gerekli olan rakam
5.492,24 TL olarak belirlenmistir. Bekar bir ¢alisanin aylik yasama maliyeti ise 2.084,36
TL’dir. Bu durum, yoksulluk sorununun biiylimemesi i¢in gereken tedbirlerin bir an dnce
alinmas1 gerektigini gozler Oniine sermekte ve konunun Onemini bir kat daha ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Avrupa Birligi uyum siireci sonrasi olusturulan Kent
Konseyleri ve Kalkinma Ajanslari, yoksullugu bolgesel anlamda 6nleme konusunda ¢éziim
iiretmeleri beklenen kurumlar arasindadir. Blgenin, bdlge halkiyla kalkindirilmasi fikri her
iki kurumun da temel misyonu ve vizyon kapsaminda yer almasina karsin, bugiin gelinen
durum, esitlik, sosyal adalet, yoksulluk gibi kavramlarin yerini ‘sosyal sorumluluk’
kavramina biraktigin1 géstermektedir.

Ulke genelinde, Kent Konseyleri ve Kalkinma Ajanslarmin finansmanim karsiladig
proje ve programlarin yoksul ve kalkinmasi gereken kesime yonelik degil, soz sahibi olan ve
hatta sermayeyi elinde bulunduran giiclii kesime hitap ettigi goze carpmaktadir. Bu
caligmanin amaci, konunun seyrinin Kocaeli ili o6zelinde ne durumda oldugunun
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda oncelikle yoksulluk ve yonetisim kavramlar agiklanarak
konu ile ilgili kavramsal g¢ergeve sunulmustur. Ardindan Kocaeli ilinde Kent Konseyinin ve
Kalkinma Ajansinin konu ile ilgili ¢aligmalarina yer verilmistir. Bu kapsamda, Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Istatistik Kurumu Kocaeli Subesi ve Kocaeli Kent
Konseyi yetkilileriyle ayr1 ayri miilakat yapilmig, aynt zamanda her birinden gerek rapor
halinde gerekse de kitap ve kitapgik halinde dokiiman alinmistir. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu Kocaeli Subesi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu
Kocaeli Subesi olmak {izere 2 ayr1 kurumdan iizerinde ¢alisilan konuyu destekleyici istatistiki
verilerin raporlanmisg halleri alinmistir. Bunun disinda yine calismayr destekleyecegi
diisiiniilen Kocaeli Aile ve Sosyal Politikalar I Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler Il
Midiirliigii’'ne ziyaretler yapilmis ancak istenilen belge ve bilgilere ulasim konusunda
istenilen basar1 saglanamamistir. Miilakat yapilan yetkililerden bazilari, ¢alismada isimlerine
yer verilmesinden rahatsizlik duyacaklarini belirtmigler ve bu duruma saygi cergevesinde
yaklagilmistir.
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2- KAVRAMSAL CERCEVE: YOKSULLUK VE YONETISIM KAVRAMLARI

Yoksulluk konusunda iizerinde durulmasi gereken ilk nokta, bu olgunun tanimi
acisindan ortak bir goriisiin olusmamis olmasidir. Her toplum ve birey, yoksulluk kavramini
farkli sekillerde ve boyutlarda ele alarak farkli tanimlar yapmaktadir. Zamanin degiskenligi ve
icinde bulunulan toplumun mevcut yapisi, s6z konusu tamimlardaki farkliliklar1 anlamaya
yardimci 6gelerdir.

Yoksullugun ekonomik boyut {izerinden mi yoksa toplumsal yonden mi ele alinacagi
sorunsal1 yillardir tartisilagelse de ekonomik yonii daha agir basmaktadir. Bununla birlikte, bu
alanda calisma yapan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullugu; hayat
boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliikk, kendine giiven,
sayginlik gibi insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan mahrum olma seklinde
tanimlayarak, olayin sadece ekonomik olarak ele alinamayacagini gostermistir (Chambers,
2006; Onder ve Senses, 2010; Can, 2017).

Ekonomik olarak ele alindigit zaman yoksulluk; bireyin temel ihtiyaclarini
giderebilecegi, bir baska deyisle kendi hayatin1 idame ettirebilecegi bir gelir elde edememesi
olarak tanimlanabilir. Buradaki temel dayanak olan temel ihtiyaclar kavrami ise yeme, igme
ve barinma olarak orneklendirilebilir. Buna gore, bir bireyin geliri temel ihtiyaglarini
karsilamayacak durumda ise o birey yoksul statiisiindedir.

Ulusal ve uluslararasi literatiire bakildiginda, yoksulluk kavraminin gesitli kategorilere
ayrilarak ele alindig1 goriilmektedir (Townsend, 2006; Tas ve Ozcan, 2012; Senses, 2001;
Arpacioglu ve Yildirim, 2011; Tekeli, 2001; Bilen vd., 2005; Memis, 2014). Alanla ilgili
calismalar, yoksulluk agig1 endeksini de literatiire katmistir. Yoksulluk agigi endeksi; bireyin
yoksulluk smirindan uzakligini belirlemek igin kullanilmaktadir. Buna gore, eger bireyin
geliri yoksulluk sinirina esit ise yoksulluk agigi sifirdir (Senses, 2014)

Yoksulluk kavraminin, bu calismada dort ayr1 kategoride incelenmesi uygun
goriilmustiir. Bireyin hayatta kalabilmesi i¢in mutlaka elinde bulundurmasi ve ulagmasi
gereken temel ihtiyaglart bulunmaktadir. Bahsi gecen bu temel ihtiyaglar, yoklugunda bireyin
hayatin1 devam ettirebilmesinin imkansiz hale geldigi ihtiyaclardir. Bu noktada ulasilan
kavram, mutlak yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, sadece temel gereksinimleri konu edinerek
yetersiz kalmakta ve tam bu noktada goreli yoksulluk kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Goreli
yoksulluga gore; yoksulluk sinir1 sadece hane halkinin biyolojik olarak varligini siirdiirme
diizeyi degildir. Bunun yani sira iginde yasadig1 toplumun sartlarina ne denli uyum sagladig:
ve toplumun ortalama yasam standardi i¢indeki durumu da 6nemlidir. Bu yiizden de gelirin
toplumda nasil dagildigini kendine konu edinir. Ciinkii 6nemli olan husus, bir hane i¢in yeterli
olan gelirin bir baska hane i¢in de yeterli olup olmadigidir. Bu noktada var olan gelirin bir
bagka aileye gore goreceli olmasi, goreli yoksulluk kavramini ortaya ¢ikarmistir denilebilir.
Nesnel yoksulluga goére; mevcut olan yoksullugun nedenleri somut bir sekilde ortaya
koyulmalidir. Var olan yoksulluk biitiin ince detaylariyla ele alinmali ve daha onceden
belirlenen ¢oziim yollar1 ile cevaplandirilarak durumu iyilestirici ¢oziimler iiretilmelidir.
Yoksulluk sartlarinda yasayan insanlar, i¢cinde bulunduklar1 sosyal, psikolojik ya da fizyolojik
durumlarindan dolayr saglikli karar veremeyecekleri i¢in bu yoksulluk tipinde alaninda
uzmanlik olmazsa olmazlardandir. Yanlis tercihler sonucunda kendini bir sekilde yoksullugun
icinde bulan birey, uzman bir kisiden yardim alarak bu durumdan kurtulabilir. Dolayisiyla
nesnel yoksullukta asil 6nemli olan faktdr uzman goriisiidiir. Son olarak 6znel yoksullukta;
nesnel yoksullugun tam aksine, bireylerin tercihleri ve yoksulluga bakis acilar1 sonucunda
yiikledikleri anlamlar 6nemlidir. O ylizdendir ki yoksullugun sinirt belirlenirken kisilerin
gortsleri ve tercihleri ele alinir. Kisilerin goriis ve tercihleri 6nemli oldugundan ¢6ziimleme
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yapabilmek i¢in bilginin direkt olarak bireyden gelmesi gerekir ve bunun igin de anketlerin ve
kisisel beyanlarin uygulamaya dahil edilmesi 6nerilmektedir.

Yonetisim, Ozellikle 1990’11 yillardan sonra BM, IMF, OECD gibi uluslararasi
orgiitlerin yayimladig1 raporlarda bahsi gecmis ve kamu yonetimi literatiiriine kazandirilmis
bir yonetim modelidir. Ancak o tarihten bugiine gegen siirede tek bir tanmim {izerinde
anlasilamamistir. Ciinkii kamu yonetimi, isletme, uluslararasi iliskiler gibi bir¢ok disiplinin
konusu olmustur ve bdlgesel, ulusal hatta uluslararasi Olgekte kendisine uygulama alani
bulmustur.

Yonetisim, kelime anlami olarak ‘yonetim’ kelimesiyle benzer anlamlarla kullanilsa
da, yonetim kavramindan en biyiik farkliligi, iktidarin el degistirmesi (Giiler, 2003; Giiler,
2005; Giizelsar, 2003); merkezi yonetimin elinde bulundurdugu bazi gii¢leri hem yerel
yonetimlerle hem de ydnetim siirecinin iginde aktif bir sekilde rol alan hiikiimet dist
faktorlerle paylasmasidir. Ortaya ¢ikan bu yeni kavram, merkezi yonetimden asagiya dogru
olan klasik yapilanma yerine bu siirecin iginde olan tiim aktorlerin birbirleriyle isbirligi
yapmasini ve bu sayede uzmanlagmalarinin 6niinii agmaktadir. Biitiin bu faydalarin1 saglarken
de aciklik, saydamlik, katilimcilik, hesap verme zorunlulugu, yerindenlik ve yetki devri gibi
ilkeleri benimsemektedir. Bu durum, kamusal islevleri elinde bulunduran merkezi yonetimin
yerel diizeye entegrasyonunu, ekonomik olarak elinde bulundurdugu biiyiik giiciin bir
kismimin kontroliinii devretmesini ve karar verme siire¢lerinin bazilarin1 yerel yonetimlerle
paylasmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla da yonetisimle birlikte devlet kurum ve kuruluslar
kadar halkin da soz sahibi olmasinin 6nii a¢ilmaktadir.

Yonetisimle birlikte bir yandan toplumun sevk ve idaresindeki sorumluluk yetkisinin
merkezden topluma aktarilmasi saglanmaya calisilirken, diger yandan sivil toplum
kuruluslarint ve diger paydaslari da igine alan ve hizmetin halka en yakin birim tarafindan
verilmesini saglamaya calisan bir model ortaya c¢ikarilmistir. Gelisen teknoloji ve imkanlar
sayesinde diinyanin dort bir yanindan aninda haberdar olunsa da, o bolgeyi ve bireyleri iyi
bilen yerel aktorler tarafindan ihtiyaglarin daha net goériilmesi ve zaman kaybetmeden ¢6ziim
yollar1 iiretilmesi her anlamda katki saglayacaktir.

Yonetisimin bolgesel anlamda asli amaci; bolge halkinin katilimini saglayarak
bolgenin el birligiyle kalkindirilmasi olarak tanimlanabilir. Bu noktada kalkinma kelimesi
anahtar kelime oldugu icin bu kavramin tarihgesi ve ilkeleri Onemle incelenmelidir.
Kalkinma; kelime anlami olarak devletler i¢in, kisi basina diisen milli gelirin gercekei olarak
dengeli ve devamli olarak artmasi olarak tanimlanabilir. S6z konusu kalkinma, iilkesel veya
ulusal olgege endekslendiginde ise siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bu boslugu
doldurmaktadir.

Bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek neslin olanaklarindan 6diin vermeksizin yasamasina
imkan verecek sekilde saglanmasi temeline dayanan ve bu nedenle de diinyada genis capta
yanki1 bulan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ (WCED, 1987; Myerson ve Rydin, 1994; Luke, 1995;
Rosenstrom ve Kylloen, 2007) kavrami, ¢evre ve insan merkezli olmak iizere iki ana baslk
altinda incelenmektedir. Cevre noktasinda dogal diizenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
engellenmesi ve yenilenebilir kaynak kullanim1 ifade edilirken, insan merkezli bakildiginda
ekonomik ve sosyal anlamda biitiin diinyay: i¢ine alan kapsayict bir kalkinma modelinden
bahsedilmektedir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen ‘Cevre ve
Kalkinma Konferansi” (UN, 1992), siirdiiriilebilir kalkinma anlaminda bir milat olmustur.
Burada gerceklestirilen BM Yeryiizii Zirvesi’nde iizerinde durulan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 21. Yiizyilda tiim insanligin ortak hedefi olarak belirlenmis ve bu amaca yonelik
“Yerel Giindem 21’ baslikli belge tiim BM iiyesi iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Yerel
Giindem 21’in 28. Bolimiinde (UN 1992); tiim yerel yonetimlerin bolgede gerceklesmesi
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planlanan siirdiiriilebilir kalkinma modeli i¢in tiim girisimleri baslatmalar1 ve desteklemeleri
konusundan bahsedilmektedir.

3- TURKIYE’DE KENT KONSEYLERI VE KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye, Yerel Giindem 21 Programlar1 kapsaminda, ‘Kent Konseyleri’ni kurarak bu
baglamda ilk adimimi atmistir. Kent Konseylerinin; 12 Kasim 2003 tarih ve 25287 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari’nda tanimlanmasi (Resmi Gazete, 2006)
ve 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesiyle yasal dayanaga
kavusmalar1 nedeniyle demokratik yerel yonetisimin temelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
yerellestirilmesini  hedefleyen Yerel Giindem 21 siireglerinin bundan bdyle Kent
Konseylerinin biinyesinde devam ettirilmesi uygun bulunmustur (5393 Sayili Kanun)

Bu karardan bir sene sonra degistirilerek 08.10.2006 tarihinde yeniden yiiriirliige giren
5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesinde: ‘Kent Konseyi; kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir’
denmektedir (5393 Sayili Kanun). Bu madde ile birlikte, kent yonetimlerinde yOnetisim
yaklagimi dogrultusunda kooperatiflerin, meslek odalar1 ve sendikalarinin, STK’larin,
noterlerin, siyasi partilerin, iiniversitelerin, mahalle muhtarlarinin ve kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri ile diger ilgililerin karar ve uygulamalara katilimi i¢in Kent
Konseylerinin 6nii acilmistir. Ayrica bu konseylerin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi igin
destek ve yardim saglama konusunda gorev belediyelere verilmistir.

Yonetisim anlayisinin getirdigi bolgesel kalkinma fikri iilkede ilgiyle karsilanmis,
bolgeler arasindaki ugurumun ortadan kaldirilmas: istenmistir. Iste bu istek ve ilgi sonucunda
yeni bir olugum, yeni bir kavram olan ‘Kalkinma Ajanslari’ ortaya ¢ikmaktadir.

Resmi olarak kurulus yillar1 1950°1i yillara denk gelse de 1930’lu yillarda biitiin
diinyay1 zor durumda birakan ‘Biiyilk Buhran’ sonucunda, Amerika ve Avrupa’da kalkinma
ajanslarinin ilk 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Basta sanayiyle ge¢imini saglayan biiyiik
kentleri etkisi altina alan Biiyiik Buhran, daha sonra kirsal kesime dogru kendini genisletmis
ve toplumlar arasinda biiyiik bir yikima sebep olmustur. Bu yikimdan en ¢ok zarar goren
Amerika Bilesik Devletleri’nin Tennessee eyaletinde 1933 yilinda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinma saglamak amaciyla ilk Kalkinma Ajans1 6rnegi kurulmustur.

Avrupa’da ise 2. Diinya Savasi’nin cografya iizerindeki biiyiik yikict etkisi sonucu
bircok iilke zor durumda kalmis ve hizlica toparlanma siirecine girmislerdir. Iste bu
toparlanma siireci ig¢in en Onemli adimlardan birisi de bolgesel kalkinma planlarinin
gelistirilmesidir. Fransa, ltalya, Ingiltere, Galler ve Iskogya basta olmak iizere Avrupa
tilkelerinin birgogu, bolgelerin kalkinmalar igin kilit konumda olan Kalkinma Ajanslarini
hayata ge¢irmeye baslamistir.

Tiirkiye, 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren ekonomik ve toplumsal gelismeyi artirmak
ve bolgeler arasindaki esitsizligi gidermek i¢in ‘Bes Yillik Kalkinma Planlar’’ iizerinde
calismis ve bunlari faaliyete gecirmistir. Planli bir sekilde ekonomiyi isletmek ve kontrol
altinda tutmak bircok yonden iilkeye katki saglamistir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
uygulanmasi ve sonuglarmin izlenmesi gorevi ise o donem Devlet Planlama Tegkilati’na
verilmistir.

Bu gelismelerden sonra Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Ajanlarina ihtiyact olmadigi
diisiiniilse de ozellikle Avrupa Birligi’ne lyelik siirecinin baglamasi, yapiyr degistiren en
biiyiik etken olmustur. Tirkiye, tiyelik siirecinin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile baska bir
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boyuta tasinmasi sonucunda, Avrupa Birligi’nin liye olmaya aday iilkelerden yerine
getirmesini istedigi sartlardan biri olan Bolgesel Kalkinma Ajanlarini degerlendirme siirecine
almistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirlamis ve yayinlamis oldugu ‘Katilim Ortakligi’
belgesinde orta vadede yapilmasi istenenler arasinda olan bu ajanslar i¢in hiikiimet tarafindan
yasal on hazirlik siireci baglatilarak zemin olusturulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 6ncellikli
olarak istatiksel bolge olarak bilinen NUTS sistemi 22 Eyliil 2002 tarihinde yayinlanan
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmistir. Daha sonra ise 2003 Katilim Ortakligi
Belgesi’nde ongoriilen yardimlarin alinmasi i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi
On goriilmiistiir. Calismalar sonucunda ise Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis ve Subat ayinin 26’sinda
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir (5449 Sayili Kanun).

Kanunun yayinlanmasindan sonra Tiirkiye’de 26 adet bdlge belirlenmis ve her birinde
Kalkinma Ajansi1 kurulmustur. Bu ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet
Planlama Tegskilat1 sorumlu olmustur. Bu ajanslar; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda isbirligi gelistirmek, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglamak,
yerelde mevcut olan potansiyeli ortaya ¢ikararak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolge
icindeki gelismiglik farklarmmi en aza indirmek ve bolge insaniyla birlikte bdolgeyi
kalkindirmak amaglari tizerine konumlandirilmistir.

4- KOCAELI ORNEGI (")ZELinE KENT KONSEYLERIi VE KALKINMA
AJANSLARININ YOKSULLUGU ONLEME ALANINDAKI CALISMALARI

Kocaeli, gerek sanayisi, gerek ulasim agi, gerckse de Istanbul’a olan yakimlig
sayesinde Tiirkiye’nin gz 6niinde olan illerinden bir tanesidir. Ozellikle elinde bulundurdugu
organize sanayi bolgeleri sayesinde hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin uzun siiredir
ilgisini ¢ekmeyi basarmustir. ilin hemen hemen her noktasma yayilan sanayi kuruluslari,
fabrikalar ve iretim tesisleri ciddi oranlarda iiretim yaparak hem iilke hem de il bazinda
katkilar saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore ilde
faaliyet gosteren firma sayist 2014’te 39.901 iken 2017 yilina gelindiginde 46.597 olarak
saptanmistir (CSGB, 2014; 2015; 2016 ve 2017). 2017 yilinda Gelir Idaresi Baskanligi’ndan
elde edilen verilere gore (KTO, 2018); Kocaeli’de 2017 yilinda toplam 69 milyar 412 milyon
533 TL vergi tahsil edilmistir ve bu rakam Tirkiye genelinde toplanan vergi miktarinin
%12.95’ini olusturmaktadir. Bu oraniyla Kocaeli, iller bazinda Istanbul’dan sonra en ¢ok
vergiyi tahsil eden il konumundadir.

Kocaeli Ticaret Odasi’nin yayinladigi ¢alismaya (KTO, 2018) gore Kocaeli, elinde
bulundurdugu ekonomik gii¢ dolayisiyla 6zellikle son 5 yildir dar gelirli bireylerin ve ailelerin
kurtulus noktasi olarak goriilmiis ve yogun goglere maruz kalmistir. 2014 yilinda 79.697,
2015 yilinda 87.158, 2016 yilinda 85.602 ve 2017 yilinda 87.796 kisi go¢ alarak bu alanda
Tirkiye’de dordiincii olmustur. Ancak gelen insanlar aradigin1 bulamayacak konuma diigmiis
olacaktir ki 2014 yilinda 55.060, 2015 yilinda 56.927, 2016 yilinda 60.479 ve 2017 yilinda
60.258 kisi Kocaeli’den bagska illere go¢ etmek durumunda kalmistir. Bu hareketlilik, niifus
sayimmlart incelendiginde ortaya g¢ikarmaktadir. 2014°te 1.722.795 olan il niifusu 2017°de
1.833.270 kisi olarak agiklanmistir.

Kocaeli Kent Konseyi

Artan niifus ile birlikte il genelinde saglik, alt yapi, egitim, issizlik ve yoksulluk gibi
farkli alanlarda farkli sikintilar bag gostermistir. Ancak valilik, kent konseyi, biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri, kalkinma ajanlar1 gibi yerel aktorler 6zellikle bazi konularda sorunlari
¢ozmekte yeterli olamamistir. Ozellikle kurulus amaci, bolgeyi kendi insan potansiyeliyle
birlikte kalkindirmak olan kent konseyi ve kalkinma ajansi, sosyal sorumluluk faaliyetleri ve
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0zel sektore sagladigi mali ve teknik yardimlarla 6n plana ¢ikmis, yoksullugu onleyici bir
cabanm igerisine dahil olamamustir. 2017 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu Kocaeli
Subesi’nin yaptig1 analize gore (TUIK, 2018); iilkedeki yoksulluk orani genel niifusa gore
%13.5 iken Kocaeli’nin de i¢imde bulundugu TR42 no.lu Bolge (Kocaeli, Yalova, Sakarya,
Diizce, Bolu)’nin yoksulluk orani %5.9 olarak saptanmistir. Bunun biiyiik bir ¢ogunlugunu da
Tiirkiye’nin sanayisi olarak bilinen, binlerce firmaya ev sahipligi yapan Kocaeli’de bulunan
issizler olusturmaktadir. Is-kur Kocaeli 11 Miidiirliigii’niin verilerine gore 2015 yilinda ildeki
issizlik oran1 50.419 iken 2016’da 55.112, 2017°de 56.095, 2018 yilinin Kasim ayindaki
rakam ise 61.063’tiir. Sadece Is-kur kurumuna kayitli olan say1 bu kadar yiiksek iken kayitsiz
olarak is arayanlarin sayisini tahmin etmek olduke¢a giigtiir.

Tirkiye’de Yerel Giindem 21 c¢alismalar1 sonucu kurulmaya baslanan Kent
Konseyleri, Kocaeli’de 2006 yilinda yapilanmaya baslamistir. 2006 yilinda 153 kisilik ilin
onde gelenlerinin olusturdugu davetli listesiyle ilk toplantisin1 yapan Kocaeli Kent Konseyi,
bu yildan itibaren ilde aktif sekilde faaliyet gostermektedir. Bagkan segimle goreve gelir ve 5
yil gorev siiresi vardir. Kent Konseyi; Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Emekliler Meclisi ve
Engelliler Meclisi olmak iizere dort ayr1 meclisi de biinyesinde barindirmaktadir (KKK, 2009;
2018a ve 2018b).

Konseyin yonetim kurulu, ildeki asagidaki ilgili kurum, dernek ve olusumlardan bir
yetklllnm yer almasi sartiyla 20 kisiden olusmaktadir. Bunlar: Genel Sekreter, Kocaeli
Universitesi Rektdr Yardimcisi, Gebze Teknik Universitesi’nden bir yetkili, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi, Kocaeli Barosu’nu temsilen yetkili, Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi’'ndan bir yetkili, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 yetkilisi, Insaat
Miihendisleri Odasi’ndan bir yetkili, her sene Kocaeli ilindeki muhtarlarin kendi aralarindan
sectigi ve mubhtarlar1 temsil eden bir muhtar (2018 senesinde bu gorev Kadikdy mahallesi
muhtarina verilmistir), Gazeteciler Cemiyeti’nden bir yetkili, Tiirk Norosirurji Dernegi’nden
bir yetkili, Geng¢ Kocaelililer Dernegi yetkilisi, Geng Is Adamlar1 Dernegi yetkilisi, Genglik
ve Spor Konseyi yetkilisi ve Konseyin alt meclislerini olusturan Genglik Meclisi, Kadin
Meclisi, Emekliler Meclisi ve Engelliler Meclisi lyelerinden birer adet yetkiliden
olugsmaktadir (KKK, 2009; 2018a ve 2018b). Tek tek isim ve mevki olarak bakildigi zaman
¢ok donanimli, ¢ok ist diizey kisilerden olusan yonetim kurulu tiyeleri, s6z konusu gorev
oldugunda bazi sikintilar yasamaktadir. Ornegin gorevlerin genellikle konseyde siirekli
calismakta olan 3-4 kisi ve goniillii olarak Kent Konseyi meclislerinde galismakta olan
bireyler tarafindan hayata gecirildigi ve diger isimlerin sadece ismen bu konseyde yer aldigi,
kurumda ¢alisan bir yetkili ile yapilan miilakat sonucu elde edilen bilgiler arasindadir.

Konseyin, yoksullukla miicadele ve kalkinma ¢abalar1 disindaki konularda ¢ok ciddi
caligmalar1 bulunmaktadir. Ozellikle ‘sosyal sorumluluk’ projeleriyle én plana gikan Kent
Konseyi; genglere, kadinlara ve engellilere yonelik bir¢ok ¢alismanin altina imzasini atmistir
(KKK, 2018a). 11 genelindeki firmlarda uygulanan ‘askida ekmek’ projesi, gecici diizeyde
olan yardim kampanyalari, Mardin’de yer alan bir kdy okuluna bilgisayar yardimi,
yurtdisindan gelen 6grencilerle birlikte uygulanan beden dili egitim projesi, yaklasik maliyeti
40 bin Tiirk Liras1 olan Kocaeli Genglik Haritas: (ilde ikamet eden gencler belirlenerek bu
genglerin yerel yonetim organlarina katilimini saglamak amactyla yapilan bir projedir), pilot
olarak secilen okullara gevre bilincini asilamak icin hayata gegirilen ‘Bilingli Nesiller I¢in El
Ele’ projesi, Kocaeli’nin saglik profilini ¢ikarmaya yonelik bir proje ve biiyiime sonucu
birbirinden kopmaya baglayan bolge halkini kaynastirmak i¢in piknikler, geziler ve tekne
turlarini iceren ‘Kentsel Doniisme, Sosyal Biitiinlesme’ gibi daha ¢ok genel gecer calismalarin
altina imza atmis ve bunlarda basar1 saglamistir.
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Kent Konseyinin kapisin1 yoksul ve dar gelirli kesimden bir¢ok vatandas calsa da bir
sonug alamamustir. Clink{i bu kurumun kendine ait bir kasas1 bulunmamaktadir. Biit¢e olarak
tamamen Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olan Konsey, 3 ve 6 aylik periyotlarla
belediyeden maddi yardim alir, planlanan ve ivedi olan projeler bu gelir lizerinden karsilanir
(KKK, 2018b). Daha sonra geriye kalan para Tiirkiye merkezi istanbul’da olan UCLG Mewa
isimli kurulusa aktirilarak herhangi bir yeni proje veya harcama gerektiren bir durum oldugu
zaman bu kurumdan yaziyla istenir.

UCLG Mewa veya Tiirkge agilimiyla Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilati; genel merkezi Barselona’da olan, 2004°te fiilen faaliyete girerek 100’den fazla
tilkede tiyeleri bulunan bir kurulustur. Teskilatin amaci; “demokratik yerel yonetimin birlesik
sesi ve diinya 6lgeginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi topluluk ile is
birligi i¢inde olarak degerlerini, amaglarini ve ¢ikarlarini korumaktir” (UCLG-MEVA, 2018)
Bu teskilat, “uluslararasi topluluk Oniinde yerel yonetimlerin etkin bir bigimde temsil
edilmesini saglayan, yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri arasinda uluslararasi
isbirligini tegvik eden ve yerel yonetim konusunda diinya ¢apinda temel bilgi kaynagi olarak
goriilen bir konumdadir”(UCLG-MEVA, 2018).

Kocaeli Kent Konseyi’nin mali kontroliinii elinde bulunduran bu kurulus (UCLG-
MEVA, 2015; UCLG-MEVA, 2017), Kocaeli Kent Konseyinde idari isler sorumlusu olarak
gorev yapmakta olan bir yetkili ile yapilan miilakat sonucu elde edilen bilgilere gore, konseye
fayda sagladigi kadar mali anlamda zarar da vermektedir. Sagladigi yarar; kuruma belediye
tarafindan 6denen paranin kontrolsiiz bir bigcimde harcanmasini engellemesidir. Zarar verdigi
konu ise konseyin kendi kasasi olmadigi igin 6zellikle yoksul kesime yardim konusunda
kisitlanmasidir. Konseyin harcayacagi her kurus kontrol altindadir ve bu harcamalar igin
UCLG Mewa sirketi konseyin projelerini ince eleyip sik dokumaktadir. Bu zamana kadar
yoksullar i¢in herhangi bir girisimde bulunmayan konsey, bu tarihten sonra bu konu i¢in ¢aba
gostermeye c¢aligsa dahi maddi olarak bahsi gegen kurulustan parasini bu proje i¢in almay1
onaylatmasinin zor oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica Konseyin hem maddi olarak hem de ydnetim olarak kendini belediyeden
ayrramamasi, kendi bagina kararlar alip bunlar1 uygulamaya dokmek anlaminda kendisini
zorlayan bir baska etmendir. Kent Konseyinde karara baglanilarak Belediye Meclisi’ne
goriisiilmesi i¢in gonderilen kararlar genel olarak belediyenin ilkelerine ve politikalarina ters
diismemeye 6zen gosterilen konulardir. O yiizdendir ki yoksullukla miicadele, bolge halkinin
kalkindirilmasi gibi kavramlar ve politikalarin oncelikle belediye tarafindan karara baglanarak
bir yol haritasinin ¢izilmesi gerekir. Yoksa tek basina Kent Konseyi tarafindan boyle bir
konuda bir icraat beklemek yersiz olacaktir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Kent Konseyleri ile birlikte bolgenin ve bolge halkinin kalkindirilmas: i¢in kurulan bir
diger olusum, Bolge Kalkinma Ajanslari’dir. 2006’da bu kurumlarla ilgili kanunun
onaylanmastyla birlikte harekete gecilmis, 2009 yilinda TR42 nolu bolge olarak bilinen
Kocaeli, Yalova, Diizce, Bolu, Sakarya illerini kapsayan ve bu illerde faaliyet gosteren ‘Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi’ kurulmustur. Yapi olarak kar amaci gilitmeyen kurulus
statlisindeki bu kurum, bolgedeki illerde faaliyet gosteren 6zel isletmelere, yerel yonetimlere
veya bolge halkina maddi ve teknik bilgi destegi saglamaktadir. Ajansin misyonu; “Dogu
Marmara'da stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek amaci ile sosyal ve iktisadi kaynaklarin
en fazla katki saglayacak sekilde degerlendirilecegi stratejileri belirlemek ve tiim paydaslarla
koordinasyonu ve calisanlarinin katiliminm1 saglayarak, bu stratejileri uygulamak ig¢in
hazirlanan plan ve programlar ¢ergevesinde nitelikli ve yonlendirici faaliyetlerde bulunmak.”
olarak belirlenmistir (DMKA, 2009).
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Ajansin Yonetim Kurulu’nda; sirasiyla kapsam dahilindeki illerin valileri gorev
yapmaktadir. Gorev siireleri kurumun yonetmeligine gore belirlenmektedir. 2019 yilin1 da
kapsayan donem igin bu gérev Diizce Valisi Saymn Ziilkif Dagli’ya verilmistir. Ayrica
Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Bolu Valisi, Kocaeli ve Sakarya Biiyiiksehir Belediye
Baskanlari, Diizce, Bolu ve Yalova Belediye Baskanlari, Diizce, Bolu ve Yalova il Genel
Meclisi Bagkanlari, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanlari, diger yonetim kurulu tiyeleridir (DMKA, 2018f).

Yonetim Kurulu tiyelerinden de anlagilacagi gibi yerel anlamda s6z sahibi olan kurum
liderleri bu ajansta da s6z sahibidir. Bunun en biiyiik faydasini icraat asamasinda goren Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, kuruldugundan itibaren gegen siirede bir¢ok projeye finansman ve
inovasyon destegi saglamistir. Ajansin mali agidan destek oldugu proje ve program basliklar
(DMKA 2014g, 2015f, 2016d, 2016e, 2017 ve 2018Db);

> Gudimli projeler,

> Teknik destek programlari,

> Sosyal kalkinma kiigiik 6l¢ekli altyapi destek projeleri,

> Temiz tiretim projeleri,

> Dogrudan faaliyet programlari,

> Kiiltlir ve turizm kiiciik 6l¢ekli altyapr destek programlari,

> Makine imalat sektoriiniin gelistirilmesi destek programlari,

> Isletmeler i¢in mentorliik destek projeleri,

> Imalat sanayiine yonelik mesleki egitimin gelistirilmesi destek
programlari,

> Uretim altyapilarin ~ gelistirilmesi  kiigiik olgekli altyapr destek
programlari,

> Bilisim sektdriinde kapasite gelistirme programlari,

> Turizm destek programlar1 olarak siralanabilir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan, 2014 yilindan itibaren Kocaeli ilinde
hayata gegirilen projeler ve saglanan destek miktarlar1 asagidaki gibidir (DMKA, 2014a-f;
2015a-e; 2016a-c, 2018b-¢e):

> Teknik Destek Programlarina; 43’ kamu kurum ve kuruluslarina
olmak tizere toplamda 54 adet projenin her biri i¢in 15.000 TL ile 20.000 TL arasi,

> Temiz Uretim Projelerine; tamami 6zel sektdre yonelik toplamda 15
adet projenin her biri i¢in 30.000 TL ile 400.000 TL arasi,

> Dogrudan Faaliyet Programlarina; 6 tanesi kamu kurum ve
kuruluslarina olmak iizere toplamda 11 adet projenin her biri igin 25.000 TL ile
90.000 TL arasa,

> Kiiltiir ve Turizm Kiigiik Olgekli Altyap: Destek Programlarina; tamami
ozel sektore yonelik toplamda 2 adet projenin her biri i¢in 75.000 TL ile 700.000 TL
arast,

> Imalat Sanayiine Yonelik Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Destek
Programlarina; tamami devlete ait teknik ve meslek liselere yonelik 13 adet projenin
her biri i¢in 75.000 TL ile 600.000 TL arasz,
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> Makine Imalat Sektoriiniin Gelistirilmesi Destek Programlarina; tamami
Ozel sektore yonelik toplamda 26 adet projenin her biri igin 30.000 TL ile 500.000 TL
arasl,

> Isletmeler igin Mentorliik Destek Projelerine; tamami ozel sektdre
yonelik 3 adet projenin her biri i¢in 15.000 TL,

> Uretim Altyapilarinin  Gelistirilmesi Kiiciik Olgekli Altyapi1 Destek
Programlarina; 8’1 resmi kurum ve kuruluslara yonelik toplamda 11 adet projenin her
biri igin 75.000 TL,

> Bilisim Sektoriinde Kapasite Gelistirme Programlarina; tamami 6zel
sektore yonelik 3 adet projenin her biri i¢in 200.000 TL,

> Turizm Destek Programlarina; tamami 6zel sektore yonelik toplamda 3
adet projenin her biri i¢in 30.000 TL ile 400.000 TL arast mali destek saglamistir.

Ajansin 6zellikle mali destek sagladigi projeler dikkate alindiginda fazlasiyla aktif bir
konumda bulundugu ortadadir. Ancak yapilan bu yatirim ve mali yardimlar 6zel sektordeki
sermaye sahiplerinin giiclenmesinin niinii fazlasiyla acmustir. Ilde yapilan yardimlar
incelediginde Kocaeli bir sanayi kenti oldugundan makine ve diger 6zel sektor yardimlarinin
coklugu goze carpmaktadir. Kurum politikasi olarak makine ve bu tiirden yardimlardan
Kocaeli yaralandiginda, turizm destek ve diger yardimlardan da bolgedeki diger iller
yaralanmaktadir. Boylelikle de yardimlarin tek yone kaymasi engellenmektedir. Bolgeden
yapilan ihracatin gelismesi igin firmalara yapilan mali ve teknik destekler, geriye doniit siiresi
olan 5 yil sonra incelendiginde; ihracatin artmasindan ¢ok firmalarin {iretimlerini artirarak
bolge capinda giiglendigi goriilmektedir. Bu periyodda ildeki issizlik oranlarinin da arttigi
diistiniilirse, yeni ve daha teknolojik makineleri isleyis bandinin igine dahil eden birgok
isletme artik iglerini daha az isgiicli sayesinde yapacagi i¢in eleman ¢ikartma yoluna
gitmektedir denilebilir. Bu yiizdendir ki bolge halki degil sermaye sahipleri giiclenmekte ve
kalkinmaktadir.

Bir diger dikkat geken nokta ise KOBI’lerin bu yardimlardan ¢ok fazla destek
alamamasidir. Kurum yetkilisi ile yapilan miilakat ile elde edilen bilgilere gore, KOBI’ler,
proje yazip ajansa sunsalar dahi gerekli sartlar1 saglayamadiklarindan dolayi projelerinin
kabul edilme olasiliklar1 ¢ok diisiiktiir. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi bu konuyla daha
yakindan ilgilenmek i¢in 2009 yilinda bolge insanina verdigi hizmetin kalitesinin artmasi i¢in
Kalkinma Ajansi Stirekli Egitim Merkezi (KASEM)’1 kurmus daha sonrasinda bu merkez
Doga Marmara Kalkinma Ajansi Siirekli Egitim Merkezi (MARKASEM) olarak revize
edilmistir. Bu merkez araciligiyla, bolge halkinin daha rahat proje yazmasi, mali ve teknik
yardimlardan daha kolay yararlanabilmesi ve bdolgesel kalkinmada bilgi ve farkindalig:
artirmak amaglanmigtir. Ancak bugiin gelinen tabloya bakildiginda bir tiirlii bu konuda
istenilen seviyeye gelinmedigi belirtilmektedir. MARKASEM’in organize ettigi egitim
programlarini basariyla bitiren birey sayis1 yiiksek olsa da bu bireylerin istenen seviyeye
¢ekilme istegi karsilik bulmamistir. Bunda elbette ki sehrin elinde bulundurdugu insan profili
de 6nemli bir etmendir. Ancak bdlge halkinin 6niiniin ne kadar agildig: tartigmali bir konudur.

5- SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, bir bireyin ya da ailenin i¢inde bulundugu durum olarak nitelendirilse de
durum bundan cok Otededir. Nasil ki bir insanin viicudunda bulunan bir organ islevini
hastaliktan dolay1 yerine getiremediginde, bu durumdan diger organlari da etkileniyorsa,
yoksulluk da bir toplumun sirtina binmis bir yiik, ayagina takilmaya hazir bir tas gibidir.
Toplumun bir kesimi bu sebepten otiirii zor durumda ise, bu sorun hem devletin hem de
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toplumdaki vatandaslarin karsisina baska bir sorun olarak cikacaktir. Iste bu yiizdendir ki
issizlik, gelirin adaletsiz dagilimi ve toplumdaki farkliliklar gibi topluma mal olmus
meseleler, hem merkezi hiikiimet hem de yerel yonetimler ve bu yonetimlerin paydaslari
tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi gereken sorunlardir. Sadece yerel yonetimler ya da sadece
merkezi hiikiimetin bu sorunlara tek basina ¢oziim gelistirmesi miimkiin degildir. Bu acidan,
devletin yerinden yonetimlesme anlayisi ¢ercevesinde bir yol izlemesi ve gelisme gdstermesi,
bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in Oonemli olacaktir. Ciinkii yoksullugun tespiti ve
¢oziim yollarmin bulunmasi igin yerel yonetimlerin devreye girmesi, hem bu siirecleri
hizlandirmanin hem de kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasinin en birincil
yontemidir.

Tiirkiye’de son 15 yildir bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik politikalar ve bu politikalar
dogrultusunda olusturulan kurumlar, bu diisiinceden ¢ok uzaktadir. Yerel Giindem 21 ve
Avrupa Birligi’ne liye olma ¢abalar1 sonucunda ‘yonetisim’ temelinde olusturulan kurumlarin,
yoksul kesimi bu sorundan kurtarmak yerine, yerel diizeyde giicii ve sermayeyi elinde
bulunduran kisileri daha da giiclendirecek ¢alismalara imza attig1 goriilmektedir. Uygulanis
amaci olarak devletten ayr1 bir sekilde karar verme mekanizmalarini etkilemesi ve onlara
destek olmasi gereken kurumlar, devlet yapilanmasindan kendilerini kurtaramayarak onlarin
giidiimiinde igler hale gelmistir. Bu kurumlarin tamamen yerel karar organlarinin elinde olusu,
bu kurumlarin isleyislerinin daima kontrol altinda tutulmasina yol agmaktadir. Bu yiizdendir
ki 6zellikle Kent Konseyleri ve Kalkinma Ajanslarinin faaliyet ve destekleri genellikle sehir
ve bolge yonetiminde baski olusturabilecek gii¢ odaklarina dogru kaymaktadir. Yoksullukla
miicadele bir yana dursun, ilde artan issizlik oranlarindan da anlasilabilecegi gibi toplumdaki
bireyler arasindaki ugurum her gegen y1l git gide agilmaktadir.

Bu noktada, gorev kismen de olsa merkezi hiikiimete diismektedir. il ve bolgedeki
karar organlarinin ve baskin gruplarin bir an 6nce bu kurumlarin {izerindeki etkilerinin
kaldirilmas1 igin bir c¢alisma baslatiimalidir. Ornegin; kent konseylerinin biitgeleri
belediyelerden ayrilarak merkezi biitgeye baglanmali ve bu alanda bir etkilenme ihtimali
birakilmamali, “¢coziim bulucu kararlar alindigi zaman belediyeden bir tepki gelebilir mi”
seklinde bir endise ortaminin olugmasi engellenmelidir. Ayrica bu kurumlarin sirtina
yiiklenen ‘sosyal sorumluluk’ faaliyetlerini yerine getirme gorevleri, dernekler, sivil toplum
kuruluglar1 gibi bu alanda goniillii olarak gorev yapan kuruluslara birakilarak, yonetisim
merkezli kalkinma amaci ugruna kurulan kurumlarin asli gorevlerini yapmalar1 i¢in gereken
firsat verilmelidir. Kocaeli ilinde 2017 yilinda 48.164 olan yesil kartli yani yardima muhtag
ve yoksul olan birey oldugu gercegi iizerinde toplanilarak, bu sayinin artmamasi i¢in
¢ozlimlerin giinli veya ay1 kurtarici degil, kalic1 olmasi saglanmalidir.

Kalkinma Ajanslarinin toplant1 ve islerine gerekli illerin valilerinin veya belediye
baskanlarimin katilimlariin gerceklesmedigi yayinlanan toplanti tutanaklarinda genelde
vekillerinin imzalarmin bulunmasindan anlagilmaktadir. Ayrica katilim oranlarinin diistikligi
sebebiyle Kalkinma Kurullarinin 2016 yilinda yayinlanan 5449 sayili genelge ile kaldirilmasi
bu durumun yasal dayanagidir. Yonetim kurullarinin, valiler ve belediye baskanlart gibi
devlet kademesinde isleri yogun olan, gorevlerinin yiikledigi yiik yliziinden ajansa pek zaman
ayrramayan kisiler yerine, aktif sekilde gorev yapacak, bolgesi ugruna bir seylerden feragat
edebilecek kisilerden olugmasi, sorunlar1 ¢ozecektir. Vali ve belediye baskani gibi isimlerden
aktif gorev yapma konusundan ziyade destek verme konusunda yararlanilmasi, hem kurum
icin hem de bodlgenin daha saglikli gelisimi i¢in yararli olacaktir.

Yapilan mali ve teknik desteklerin gittigi sirketler veya kurumlarin dikkatle segilmesi
de onemlidir. S6z konusu desteklerin, ihtiyaci olan kesime yonlendirilmesi, bu kesimden bir
proje veya ona yonelik bir teklif gelemedigi takdirde, bir takim egitim programlar
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diizenlenmesi ve bu kesimin siirece aktif sekilde dahil olmasimin 6niiniin a¢ilmasi, daha adil
ve saglikli sonuglar doguracaktir. Boylelikle kalkindirilmas: gereken kesim kalkindirilarak
amaca ulasilmis olacaktir. Yerel aktorlerin birbiriyle iletisimleri ise lizerinde durulmasi
gereken bagka bir noktadir. Cilinkii unutulmamalidir ki bu aktorler arasindaki bilgi paylagimi
ve projeler i¢in birlikte uyum igerisinde hareket etme iste8i, yoksullugun ¢oziimii i¢in ¢ok
Onemli bir anahtardir.
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