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Tiirkiye’de Vakiflarin, Kir Amaci Giitmeyen Sosyal Politika islevleri:
“Sosyal Millet” Anlayisi

Foundations in Turkey, Profit Nonprofit Social Policy Functions:
“Social People”

Yasin Yilmaz'

Oz

Sosyal politika sanayi devriminin olumsuz etkilerine ¢6ziim aramak amaciyla ortaya ¢ikan bir bilimdir.
Sosyal politikanin islevselligini aile, din, isyeri ve piyasa, devlet ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari
(STK) saglamaktadir. STK’larina kar amaci gitmeyen kuruluslar da denilebilmektedir. Calismamizda kar
amaci glitmeyen kuruluslardan biri olan vakiflari inceleyecegiz. Vakiflarin bircok medeniyette karsilig
bulunmaktadir. Bununla birlikte islam Medeniyetinin vakiflarin gelisiminde oldukga biyiik bir etkisi
bulunmaktadir. Zira merhamet, yardimlasma, dayanisma, birlikte yasama arzusu ve en onemlisi de sevgi
duygularini barindiran bir anlayisa sahip olan bu medeniyetin fertleri, yaptiklari isleri kar amaci glitmeden
yapmaktadir.

Calismada gegmisten glinimize, kadim dogu medeniyetinin bir pargasi olan Tiirklerde, vakif anlayisi
izah edilmeye calisilacaktir. Ayrica dogu toplumunun yani sira bati toplumunda da vakif anlayisi literattr
diizeyinde irdelenerek dogu toplumuiile karsilastirma yapilacaktir. Tiirk toplumunda vakif anlayisinin islamiyet
sonrasinda nitelikli olarak kurumsallastigi ve ilk eserlerini Selguklular doneminde verdigi bilinmektedir.
Calisma, Cumhuriyet dncesi ve sonrasi iki ddnem olarak incelenmistir. Cumhuriyet dncesi donem genellikle
Osmanl doneminde vakiflarin kar amaci gitmeyen bir amag icermesi, Cumhuriyet déneminde ise vakif
anlayisinin sosyal politika islevi irdelenecektir. Glinlimiz verileri Vakiflar Genel Mudurligi’nin istatistiki
verilerine dayandirilarak aktariimistir. Bu nitel calismada bitlinsel yaklasim tercih edilmis ve dokiimantasyon
yontemi kullaniimistir.
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Abstract

Social policy is a science that emerged in order to find solutions to negative effects of the industrial
revolution. Family, religion, the workplace and market, state and local governments, and non-
governmental organizations (NGO’s) provide the functionality of social policy. NGO’s can also be
called non-profit organizations. In our study, we will examine foundations, one of the non-profit
organizations. Foundations have equivalents in many civilizations. However, Islamic civilization has
had a great influence on the development of foundations because members of this civilization
have an understanding of the compassion, solidarity, desire to live together, and most importantly,
feelings of love, to do their work without profit.

In this study, the understanding of foundations will be explained by Turks who are part of an ancient
eastern civilization from past to present. In addition, the understanding of a foundation in western
society as well as eastern society will be examined at the level of literature and a comparison will
be made. Foundations in Turkish society were institutionalized after Islam and some of its first
works were done during the Seljuk period. The study examined the two terms before and after the
Republic. In the pre-Republic (Ottoman) period, foundations usually included a non-profit purpose.
The social policy function of foundations in the Republic period will also be examined. Today’s data
is based on the statistical data of the General Directorate of Foundations. In this qualitative study,
the holistic approach was preferred, and a documentation method was used.

Keywords
Foundation, Social policy, Non-governmental organisation
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Extended Summary

The human being, the most fundamental being of the state, is social. Nations,
states, and civilizations can revive society only when their focus is on the
human factor. Civilizations that revive society have advanced socially,
economically, politically and technologically. Their level of prosperity has
increased, they have provided peace of mind, have successfully maintained
their relations with other civilizations, and left positive marks in the history of
the world.

The Industrial Revolution revealed the social mind of Europe. Of course, a
mentality with substance and interest will bring persecution. Although the
liberal economic understanding is an apparently competitive understanding, it
actually brought with it a wild exploitation. In this period, working conditions
were unusually bad and wages were low. In addition to male workers, female
workers and even children were exposed to heavy working conditions. The
“Law on the Protection of British Children” was seen as a small step in the
field of social policy in 1802, and it would be a start in the acquisition of other
social rights. It would be Social Politics and labor economics that would prevent
social disintegration during this period. In a narrow scope, Social Policy was
a means of intervention in the relations between the worker and employer, but
has expanded over time to include all disadvantaged groups and all social
classes.

In the 1929 economic crisis, the liberal view was replaced by the Keynesian
view. After the Second World War, social welfare states were formed and for
the next 30 years this was its golden age until the late 1970s oil crisis. After
this crisis, the state tried to reduce many of its social duties over time, through
privatization, and this situation developed the non-profit organizations of the
future. Among the countries of the world, the USA is one of the most important
examples of a neo-liberal approach. It is expected that the efficiency of
foundations will increase in a period when NGOs are getting stronger.

Foundations have existed in many cultures since it is also suitable for the
creation of humanitarian aid without profit. Although there is not a very
professional foundation system in Rome, it is seen that there is a foundation
culture in Byzantium. However, it can be said that foundations gained their
real identity through Islamic Civilization. The main reason for this is that the
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right to love and life for all living things is clearly recognized by the religion
of Islam and that this right is clearly defended.

Islamic Civilization is human oriented and has an attached importance to
social ties. With the order of the Prophet Muhammad, even if religious beliefs
are different, kinship ties have not been broken. Islamic Civilization, where
helping, doing good and dividing wealth is a religious duty, has linked these
aid organizations to a systematic over time, even in the second (at the seventh
year of the migration). This systematic is called habs, hubs, or “foundation”
in the literature.

Foundations gained meaning when the Islamic Civilization existed in Turkey,
during the Seljuk period, and reached its peak in the Ottoman period. Today,
it has successfully carried out many socio-economic activities performed by
states. The Ottomans further strengthened the foundation culture they inherited
from the Seljuks. For this reason, foundations in the Ottoman period have many
types in terms of their qualities and subjects.

The foundations weakened in parallel with the collapse of the Ottoman state.
Foundations prevented the dispersion of the homeland for a while during the
collapse of the Ottoman Empire. The empire was brutally criticized by some
western undersecretaries, especially because of this function.

Foundations institutions, together with the establishment of the Republic of
Turkey, following the adoption of the Civil Code in 1926, protects a portion
of the remaining foundations from the Ottoman era and the foundation
established with the new term “new foundation” has been described. Both the
increase in the population and the presence of a sense of solidarity and solidarity
at the core of the Turkish Nation sustained the foundation institution.

The foundations, which took a large part in the economic life during the
Ottoman period, served alone in many areas. This is a civil society movement
that has never been in any western state until then. It is known that foundations
functioned as a social policy tool in the Republican period parallel to the
Ottoman period. It is possible to gather these functions under the titles of
education, housing, social activity, social assistance, care services and health.

286



Yilmaz / Tiirkiye’de Vakiflarin, K&r Amaci Giitmeyen Sosyal Politika islevleri: “Sosyal Millet” Anlayisi

Tiirkiye’de Vakiflarin, Kir Amac1 Giitmeyen Sosyal Politika Islevleri:
“Sosyal Millet” Anlayisi

Sosyal Politika: Kavram ve Koken

Sosyal Politika Kavram ve Tanim

Latince kelime kokiinden gelen “sosyal” kelimesi, “arkadas, ortak, dost,
yoldas” gibi anlamlar igermektedir (Tuna ve Yal¢intas, 1991, s.14). “Devlet ve
sehir” anlamlarinda kullanilan Yunanca “polis” kelimesinden tiireyen “politik”™
kelimesi ile sosyal kelimesinin (Kessler, 1945, s.3) birlestirilmesiyle Sosyal
Politika terimi ortaya ¢ikmistir. Sosyal Politika kavramu ilk defa 19. yiizyilin
ikinci yarisinda Prof. Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanilmastir.
Kavramin genis bir ¢evreye yayilmasi ve ilmi bir terminolojide anilmasi ise
1873 yilinda kurulan “Alman Sosyal Politikalar Dernegi” ile gergeklesmistir.
(Tuna ve Yalgintas, 1991, s.21 - 22) 1911 yilinda Otto v. Zwiedineck —
Stidenhorst tarafindan yazilan “Sosyal Politika” adl1 eserle konu, bilimsel bir
nitelik halini kazanmistir (Ozdemir, 2004a, s.31).

Sosyal Politika terimi iki anlamda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
sosyal politikanin sosyal refahi1 saglamak amactyla yapilan toplumsal diizenleme
oldugu seklindedir. Digeri ise bu diizenlemeleri inceleyen bilim dalinin adidir
(Koyunoglu, 2002, s.11).

Sosyal Politika dar anlamda is¢i — isveren iligkilerini konu alirken zaman
icinde gorev kapsamina zayif olan her toplum biriminin sorunlarina ¢6ziim
getirmek goreviyle genis anlamda kullanilmistir (Tase1, 2010, s.11 — 12).

Terim, Tiirkiye’de ise ilk defa Ziya Gokalp tarafindan kullanilarak, Yeni
Mecmua *da, “Siyaset-i Ictimaiye” seklinde yer bulmustur. Fransiz kiiltiiriinden
etkilenen ilim adamlar1 bu terimi “Igtimai Basiret” veya “I¢timai Iktisat” olarak,
Alman iktisadinin tesiri altinda olanlar da “I¢timai Siyaset” baslhig altinda ele
almislardir (Tasc1, 2007, s.6).

Sosyal Politika Amaci

Avrupa’da kapitalizmin vahsi somiiriisii altinda sekillenen liberal ekonomik
anlayis sonucu olusan ekonomik faaliyetler toplumda ¢6ziimii zor problemler
dogurmustur. Bu ise hem toplumsal ¢catisma nedenlerini giindeme tagimis hem
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de toplum ve sistem arasindaki baglari kopma noktasina getirmistir. Her sorun
muhakkak ¢oziimiiyle dogar mantigiyla bu toplumsal yaray1 da yine toplum
icinden ¢ikan ¢oziim araci olarak Sosyal Politika sarmistir (Koray, 2000, s.8
—35; Kucur, 2011, s.6).

Sosyal Politikanin amaglarini; iktisadi faaliyetlerin, gelir — servet dagiliminin
adilane (Tasc1, 2011, s.20) ve ahlaki ¢erceve igerisinde nasil sekillenmesi
gerektigi ve bu yolda alinacak tedbirler {izerinde durmak ayrica toplumsal
huzur ve refah ¢itasini yiikseltmeyi hedefleyen ve sosyal siniflar arasindaki
catismalar1 ¢oziimleyen bir amaci oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir
(Yazgan, 1992, s.19). Tiim bunlarla birlikte sosyal politikanin amaglar1 arasinda,
yoksullugu azaltmak, insan haklarini da i¢ine alacak sekilde sosyal korumay1
ve sosyal giivenligi saglamay1 da saymak miimkiindiir (Tas¢1, 2010, s.9).

Sosyal Politikay1 Saglayan Kurumlar

Sosyal politikay1 saglayan kurumlar bilinen ilk insan topluluklarindan beri
toplumun temelini ve birlikteligini teminat altina alan aile, din ve devlet gibi
yapilanmalardan meydana gelmektedir. Insan topluluklar1 yasam siiresince
tecriibelerini birbirine aktarmalar1 neticesinde sosyal yapilarini gelistirmis ve
daha dinamik bir hale getirmislerdir. Bu baglamda ortaya ¢ikan devletin alt
kademelerinde yer alan ve bolgesel yonetim basarilar1 daha yiiksek olan yerel
yonetimlerin sosyal politik katkilar1 yadsinamaz. Ayrica insanlarin iyilik
yapmak isteginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve goniilliiliik esasina dayali
calismalar yapan kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin sosyal
politikaya etkileri oldukca fazladir. Hatta toplum, sosyal devlet yapilanmalarindan
once bu tip kuruluslarin sayesinde, 6zellikle ekonomik agidan, birlikteligini
temin etmis ve ayakta kalabilmistir. Endiistri devrimi ile sosyo — kiiltiirel
yapilanma kendini en ¢ok is piyasasinda hissettirmistir. Ozellikle emek
piyasasini kokten degistirmistir. Bu nedenle isyerleri, is piyasasi dnemli birer
sosyal politika aracidir.

Aile

Sosyal politikalarin tarih boyunca ilk uygulanma alan1 aileler olmustur.
Ozellikle Tiirkiye gibi nispeten de olsa hala aile yapilarinin korundugu ve aile
arasi iligkilerin devam ettigi iilkelerde ¢ocuklarina aileleri bakmakta, keza
yaglilarin da ihtiyaglar1 ailenin geng iiyeleri tarafindan karsilanmaktadir.
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Dolayisiyla sosyal gider anlaminda devletin {izerindeki yiikte hafiflemis
olmaktadir (Ersoz, 2000, s.16).

Din

Dini kurumlarin birgok iilkede gelir transferi saglama konusunda aileden
sonra ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle semavi dinler olmak
tizere bir¢ok din, basta kendi mensuplar1 olmak {izere insana sevgi, yardim,
merhamet gibi duygulara vurgu yaparak yardimlagmay1 temin etmeye ¢alismistir
(Koyunoglu, 2002, s.21).

Insanlar1 higbir karsilik beklemeksizin hayir yapma ve infakta bulunmaya
kanalize eden anlayisin kdkeninde, islam dininin yardimlagmay1 ve dayanismayi
on plana cikaran diisiince tarzinin yer aldig1 gézlemlenmistir (Ozaydin, 2003,
s.7-8). Islam dinindeki zekat, sadaka ve fitre bunun en giizel drneklerindendir
(Koyunoglu, 2002, s.21).

Hiristiyanlik prensiplerinde ve Papalik fermanlarinda, birgok alanda oldugu
gibi hem sosyal hem de ekonomik alanlarda biiyiik etkiler birakirken ayni
zamanda is¢i, isveren ve sendikalarin uymasi gereken kurallarda da kendini
gostermistir (Ekin, 1979, 5.9, 80, 174, 178).

Isyeri ve Piyasa (Ozel Sektor)

Isyeri kapsamina giren firmalar, fabrikalar, ¢iftlikler, iiniversiteler ve diger
kamu kurumlari, ¢alisanlar i¢in oncelikle ticret aldiklar1 birer kurumdurlar.
Calisanlar icin igyeri, sadece ekonomik anlamda ticret aldig1 bir yer degil, aynm
zamanda sosyal anlamda kariyerini ve sosyal statiisiinii de belirledigi mekandir
(Ersoz, 2000, s.18).

Devlet yetemedigi veya yiiriitmekte zorlandig1 hizmetlerin 6zel sektor eliyle
goriilmesi icin ¢esitli tedbirler alarak hem bu anlamda {izerindeki ekonomik
yikii hafifletmek hem de piyasay1 bu yonde gelistirmek adina tesvikler
uygulayabilmektedir (Cevik, 1998, s.118). Ozellestirme politikalarinin hiz
kazandig1r 1980 sonras1 donemlerde ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel,
hukuksal ve benzeri tiim alanlarda faaliyetler (Ozdemir ve Basel ve Senocak,
2009, s.167) ozel kuruluslar tarafindan da giderek artan oranda iiretilmeye
baslanmustir.
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Devlet ve Yerel Yonetimler

Batida devletin sosyal niteligini gelistiren olaylari, 20. yiizyilda yasanan
sosyo - ekonomik gelismelerde bulmak miimkiindiir. Bu gelismeler 1s18inda
devlet sadece ekonomik, bireysel ve siyasal haklara degil ayn1 zamanda sosyal
sorunlara da 6nem veren ve bunlara da ¢oziimler iireten, liberal diisiinceye
ragmen, sosyal devlet 6zellikleriyle donanan bir yap1 haline gelmeye baslamstir.
Genis anlamda sosyal politikanin olusturulmasinda devletin rolii her alana
yayilmistir (Koray, 2000, s.49 — 50).

Devletin sosyal politika araci olarak kullanilmasina kamu miidahalesi de
denir. Kamu miidahalesi “Mevzuat” ve “Kurumlar” olmak tizere iki tiirlii arag
kullanmaktadir (Tuna ve Yalgintas, 1991, s.196).

Devlet yonetiminin bir pargasi olan yerel yonetimlerin, iilkelerin tarih ve
kiiltiirel farkliliklar: gibi nedenlerle, sosyal politika uygulamalar: da farklilik
gostermektedir (Ornek, 1998, s. 71 — 120). Genel olarak iilkelerde sosyal
politikalarin yiiriitilmesinde birinci sirada yer alan kurum devlet olmustur.

Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar)

Kar amaci glitmeyen kuruluslar veya sivil toplum kuruluslar1 kelime anlami
olarak, odaginda kar olmayan ve kokeni devlete dayanmayan kuruluslar (Altan,
2007, s5.26-27) olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ayrica; Kar glitmeyen kuruluslar
(non- profit organization- NPOs), kar giitmeyen sektor (non- profit sector- NPS),
ticlincii sektor (third sector), goniillii kuruluslar (voluntary organizations), 6zel
gonillii kuruluglar (private voluntary organizations PVOs), hiikiimet dis1
kuruluglar (non — governmental organizations - NGOs),kar i¢in olmayan
kuruluslar (not — for — profit organizations), bagimsiz sektor (independent
sector), hayirsever yardim kuruluslari (charitable organizations), hayirsever
kuruluslar (philanthropic organizations), vergiden muaf kuruluslar (tax exempt
organzations), terimleri de sivil toplum kuruluslar1 ile ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar, kii¢iik yerel derneklerden, ¢ok
genis ve profesyonel kuruluslara kadar cok ¢esitli gruplar1 belirtmekte
kullanilabilmektedir (Ozdemir ve ark., 2009, s.155).

Kar amaci glitmeyen kuruluslar terimi, bu kuruluslarin ¢ok yaygin oldugu
basta ABD ve Avrupa lilkelerinde sivil toplum kuruluslar terimi yerine daha
fazla tercih edilmektedir (Ozdemir ve ark., 2009, s.156). Bu alanda kar amac1
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gilitmeyen kuruluslar (veya STK’lar) kavrami, “Sosyal ekonomi, birlikler ve
vakiflart (goniillii organizasyonlari) igerir. Bu girisimler, igbirligi, dayanisma,
kendi kendine yardim, goniilliiliik ve kar amaci glitmemesi gibi kamu ve 6zel
sektorlerden onlart ayiran genel ilkelerdir” (Kocabas, 2010, s.29) seklinde
tanimlanmaktadir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, “Toplum yarart dogrultusunda
sorumluluk tistlenen, resmi makamlar ile yurttaslar arasinda araci islevi goren
biitiin orgiitsel yapilanmalar1 sivil toplum kuruluslari” olarak belirtmektedir
(Cigerdelen, 2005, s.541-543).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu ise sivil toplum
kuruluslarini, “Iktidara sahip olma, para kazanma ya da yasa dis1 etkinliklere
girme disinda ortak amaglara yonelmis insanlarin goniillii ve stirekli olarak,
bagimsizlik temeline dayali bir 6rgiit” olarak tanimlamistir (Kocabas, 2010, s.16).

Tiirkiye’de yapilan tanimlarda ise Zaim sivil toplum kuruluslarini, “insanlarin
calisma ve ¢alistirma 6zgiirliigiine sahip olarak maddi refaha ulastigi, manevi
ihtiyaglariin tatmini i¢in ise inang ve dinine gore yasama ozgiirliikleri gibi
demokrasinin temel haklarinin saglandigi bir toplumda bireylerin bazi toplumsal
sorunlarin hukuk sistemi i¢inde ¢6ziimiine katkida bulunabilmek; kisaca kendi
kendilerini yonetebilmek adina olusturduklar1 baski orgiitleridir” seklinde
tanimlamaktadir (Zaim, 1997, s.297). Emre Kongar ise “devletin resmi
orgiitlenmesi disinda vatandaslik bilinci ile gelistirilen goniillii yapilanmalardir”
(Kongar, 1991 s. 98-115). Simsek tarafindan yapilan tanima gére; “Ugiincii
sektor, kar amaci tagimayan, devletten bagimsiz, goniilliiliik prensibi ile caligan,
belirli bir amag etrafinda toplanan bireyler tarafindan olusan ve toplumda belirli
islevleri listlenen sektor” diir (Simsek, 1995, s.6).

Diger bir kaynakta ise sivil toplum kuruluslar1 “Devletten bagimsiz, olarak,
tamamen goniillli birliktelige dayali ve liyelerinin ¢ikarlarinin 6tesinde toplumsal
¢ikar amagl calisan, kar amagsiz ve yasal gercevede faaliyet gisteren
kuruluslardir” (Sahin, 2007, 31).

Ugiincii sektor faaliyetleri, kr amaci giitmeyen kuruluslar aracihigi ile yerine
getirildiginden, ti¢lincii sektor kavraminin, 6zel sektor (piyasa) ve kamu
sektoriiniin (devlet ve yerel yonetimler) yaninda iigiincii bir sektér oldugu
kanaati kabul gérmektedir. Ayrica bu kavram sosyal ¢er¢evede faaliyet alanlari
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bulan ve sosyal politika agisindan etkin ve etkili bir ara¢g olan STK’dan
bahsederken de kullanilmaktadir (Ozdemir, 2004b, s.133-134) .

Baska bir tanimlama ise “bireylerin ortak bakis ve ortak ¢ikar temelinde
goniillii olarak bir araya gelerek devletin hukuki, idari, iiretici ve kiiltiirel
organlariin disindaki kamusal alanda meydana getirdikleri dernek, vakif,
yurttas inisiyatifleri, sivil platform gibi orgiitlerdir” (Kocabas, 2010, s.31).

Ulkemizde yiiz y1llardir zengin bir uygulama alanina sahip STK ’lar, 6zellikle
sosyal hizmet alanlarinda kendini gostermis ve bu orgiitlerin goniilliiliik esasina
gore faaliyette bulundugu ve glinlimiizde en yaygin sekli ile vakif ve dernek
ad1 altinda faaliyetlerini yuriittiigli bilinmektedir. Tarihimizde “kar amac1
giitmeyen kuruluslar” ilk olarak Selguklu doneminde vakif miiessesesi ile
baslayip Osmanli Devleti doneminde daha da gelismis hatta altin cagini yasamis
(Ozdemir ve ark., 2009, s.180-181) ve genellikle dini amaglarla kurulmustur
(Kocabas, 2010, s.43-44).

Vakif: Kavram ve Koken

Bu boliimde vakiflar hakkinda genel bilgiler verilecektir. Bu kapsamda vakif
ve vakifla ilgi tanimlamalar yapilacak, vakfin tarihi gelisimi, vakfin mensei
hakkinda bilgiler verilecektir.

Vakif Kavram ve Tanim

Arapca kokene sahip olan vakif kelimesi sozliik anlamryla durma, durdurmak
(Canan, 1993: 275), hareketten alikoyma, ayakta bekleme, hapsetme anlamlar1
tasimaktadir (Oztiirk, 1995, 5.27) (Akgiindiiz, 1988, 5.29).

Vakif kelimesi Kuzey Afrika’da hubs veya hubus kelimeleriyle (Kuzey Afrika
iilkelerinin genellikle Maliki mezhebinde olmalarinin 6nemli bir etkisi
mevcuttur) karsilik bulmus olup bu terim, Afrika’y1 bir somiirge alanina ¢eviren
Fransizlarn dillerini de etkileyerek “habous” kelimesi ile karsilanmistir (Ertung,
2007, s.8). Vakif kelimesinin ¢ogul sekilde kullanimi evkaf ve vukuf
sekillerindedir (Akgiindiiz, 1988, s.29).

292



Yilmaz / Tiirkiye’de Vakiflarin, K&r Amaci Giitmeyen Sosyal Politika islevleri: “Sosyal Millet” Anlayisi

Habs veya hubs tabirleri Hz. Peygamber’in hadislerinde, sahabenin
sOzlerinde ve tabiinin' sohbetlerinde anildigindan, 6zellikle Maliki ve Safi
hukukgular tarafindan kullanilmistir. Hatta imam Safi bizzat eserlerinde hubs
ve sadaka-i muharreme tabirlerini es anlamlarda kullanmis ve bunlarinda vakif
anlaminda oldugunu beyan etmis olmasina ragmen yaklasik bir asir sonra safi
hukukgular bu terimler arasindan vakif terimini tercih etmislerdir. Maliki
hukukgular ise, Hz. Peygamber’in kullandig1 ifadeye sadik kalma adina habs
veya hubs kelimelerini kullana gelmisler ve Cezayir, Tunus ve Fas gibi Maliki
mezhebine tabi iilkelerde de vakif terimi yerine bu terimler tercih edilmistir.
Hanefi ve Sia hukukgulari ise cogunlukla vakif kelimesini kullanmislardir
(Akgiindiiz, 1988, s.33).

Siinni mezheplerde vakif ve habs kelimelerini es anlamli olarak kabul
edilirken, imamiye mezhebinde ise habs’i belli bir siire zarfinda ve baglayici
nitelik tagimayan bir akit olarak kabul edilmis, yine bazi hadisler mesnet
tutularak, sadaka kelimesi Tiirk¢e ve Farsca’ ya vakif kelimesiyle terciime
edilmistir (Hatemi, 1969, s.30).

01.01.2002 tarihinde yiirtirliige giren 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
101 — 117 Maddeleri vakiflarla ilgilidir. 101. Maddede TMK vakif tanimini
“gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca
ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklart” (RG.08.12.2001,
K.T.22.11.2001) seklinde yapar.

Vakif kelimesine sozliikte olmayan iki anlam eklenerek hukuki bir mana
kazandirilmistir. Birincisi intifa hakki veya miilkiyetin Allah’1n kullarina tahsisi,
ikincisi bu durdurma ve alikoymanin devamidir (Akgiindiiz, 1988, s.29). Vakif
ise vakfi yapan kisidir (Yildiz, 1993, s.19).

Vakfiye bir diger ismi ile vakifname, “bir vakfin sartlarini bildiren belge”
dir (TDK, 1988, s.1548). Daha genis bir izah ile vakfiye, vakfin kim tarafindan
ve ne amagla kuruldugu, nasil yonetilecegi, vakiftan kimlerin yararlanabilecegi
gibi esaslar1 belirten ve mahkeme tarafindan tescil edilerek vakfa hukuki bir
kimlik kazandiran belgedir (Koyunoglu, 2002, s.30). Vakfiyeler Osmanl
doneminde, kadilik siciline kaydedildikten sonra kesinlesirdi.

1 Tabiin; “sahabeyle goriisiip konusan, onlardan dini ve siinenleri (ahkdm hadislerini toplayan
eserlerin ortak adr) 6grenen kisiler”. Detayli bilgi icin, Islam Ansiklopedisi. (2020, 25 Mart). Tabiin.
https://islamansiklopedisi.org.tr/tabiin
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Mevkuf, vakfin gelir kaynaklarini olugturmak tizere vakfedilen nesnelerdir.
Akar (asl-1 vakf), miiessesenin siirekliligini temin i¢in bina, arazi, nakit para
gibi gelir kaynaklar1 yani vakfin ekonomik giiciidiir (Berki, 1945, s.32). Hayrat,
ayni ile intifa olani yani bizzat kendinden faydalanilan mabet, mektep, imaret
gibi vakfin kamu hizmeti sunan boliimiidiir (Yildiz, 1993, s.21).

Sadaka kelimesi sozliikte, fakirlere Allah rizasi i¢in verilen sey anlamina
gelmektedir. Sadaka dogruluk anlaminda olan sidk kelime kokiinden tiiremis
bir kelimedir. Mecellede sadaka “sevap i¢in bagislanan mal” olarak
tanimlanmistir. Bu manaya birde “muharreme” (sadaka-i muharreme) yani
kendileri i¢in tahsis edilen, fakirlerden baskasina haram kilinmis, dokunulmazlik
kazandirilan manasi yani ebedilik vasfi kazandirilmistir ki bu da vakiftan
(vakfetmekten) baska bir sey degildir (Akgiindiiz, 1988, s.31 —32).

Sosyal politika fonksiyonlarini goren ve kar amaci giitmeyen kurulus
niteligini tastyan vakiflar, insan hayatinin korunmasi ve kolaylastirilmasi gibi
toplumsal diizenin temini amaciyla kurulmus kuruluslardir. Bu kuruluslar
yardimlagsma ve dayanisma ile toplumsal ¢atigsmalarin oniine gegerek biitiinligii
temin etme noktasinda hayati bir rol oynamaktadir (Kocabas, 2010, s.45).

Vakfin Tarihi Gelisimi

Herkesin istifadesine sunulan miiessese anlaminda kullanilan vakif teriminin
tarihi, neredeyse insanlik tarihi kadar eski oldugu diisiintilebilir. Tarihi kaynaklar
vakfin ilk once dini amaglarla daha sonralari ise insani, medeni hatta sosyal
sahalara yayildigini gostermektedir (Canan,1993, s.275).

Vakif, VIII. Yiizyil ortalarindan XIX. Yiizyil sonlarina kadar uzanan bir
siiregte Islam iilkelerinde, 6zellikle Selguklu ve Osmanli devletleri dénemlerinde
mevcut yapilarinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonlerde énemli bir rol
oynamis olan dini, hukuki ve sosyal bir miiessesedir (Y1ildiz, 1993, s.20).

Vakif, tam anlamiyla Isldm{ inangla ve sevap amaciyla (Ozmen & Corbali,
1991, 5.474) dogmus olup ilerleyen donemlerde sosyal sorumluluk, kamu yarart,
dini inang, insan yaratilisinda bulunan hayir yapma duygusu gibi diisiincelerle
gelisme saglamistir (Akgiindiiz, 1988, s.24).

Vakiflar Selguklu déneminde gelismis ve Osmanli doneminde hem
fonksiyonlar1 hem de yapisal kabiliyetleri bakimindan altin ¢agini yasamustir.
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Bu kuruluglar egitim, saglik, bayindirlik ve sosyal giivenlik gibi bir¢ok sosyal
ve ekonomik yapilar iginde yer almistir (Ozdemir ve ark., 2009, 5.180 — 182).

Osmanlida bugiinkii sosyal devlet anlayisindan farkli bir yapt mevcuttu.
Devlet i¢ ve dis glivenligi temin etmekle ylikiimlii olup bayindirlik, egitim,
saglik, fakirlere yardim gibi sosyo - ekonomik alanlarda padisah basta olmak
tizere devlet adamlar1 ve zenginler tarafindan kurulan ve devletge vergi muafiyeti
gibi yardimlarla desteklenen vakif kuruluslar eliyle goriilmekteydi (Ozdemir
ve ark., 2009, s.180 — 182; Kocabas, 2010, s.46 — 47).

XIX. yiizyilda hatta Cumhuriyet doneminin bir kism1 da dahil olmak {izere
vakiflarin kudretli zamanlar1 sona ermis, giiclinii, sayisin1 ve dnemini ciddi
manada kaybetmistir (Ozdemir, 2004b, 5.143). Ta ki 1967 yilinda Tiirk Medeni
Kanununda vakiflarla ilgili yapilan degisiklige kadar. Bu degisiklikten sonra
vakif sayisinda hizli bir artis gdzlemlenmistir (Ozdemir ve ark., 2009, s.181).

Vakfin Mensei

Vakif anlayisi, sistematik yapilanma sekliyle olmasa da birgok toplumda
yardimlagsma ve dayanisma mantig1 ¢ercevesinde kendine yer bulmustur. Bu
nedenle vakif fikrinin ve kiiltliriinlin, insanlarin toplumsal diizene gectigi
donemde basladigi ifade edilebilir. Batililar, her alanda oldugu gibi vakifiarin
da kendi kiiltiirlerinden dogdugunu ve buradan hareketle gelistigini ve gelismis
vakif kuruluslarinin ilk defa kendilerine ait oldugunu iddia etmektedirler. Bu
baglamda vakiflarin kokenini Roma’ya dayandirmis hatta islam Medeniyetinin
vakif anlayisini Bizans’tan aldigini savunmuslardir. Halbuki Islam
Medeniyetinde vakif kiiltiirii hicretin heniiz ikinci yilinda, Bizans ile ekonomik,
kiiltiirel ya da askeri herhangi bir miinasebete girmedigi bir donemde kendini
gostermistir. Bu nedenle batililarin savunulari ¢iiriitiilmistiir®. Tiirk kiiltiiriinde
ilk defa, Islam Medeniyetinin mensubu olan Sel¢uklularda rastlanan profesyonel
diizeyde vakif yapilanmasi, Osmanlilarda gelistirilerek benimsenmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde de devam ettirilmistir. Tiirk toplumunun vakif
yapilanmasina bu kadar sahip ¢ikmasi ve vakif kiiltiiriinii diger milletlerden
daha fazla gelistirmesi, Tiirk kiiltiiriinde toplumsal dayanigmanin yiiksek olmasi
ve vakif kiiltlirline yatkin bir hayatin, goniillii olarak birey diizeyinde yaganmasi
nedenlerinden kaynaklandiginin bir ispatidir.

2 Detay igin bakinz; Oztiirk, 1995, s. 34 — 35. Akgiindiiz, 1988, 5.23.
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islam Oncesi Tiirk Topluluklarinda Vakif

Tiirklerin Islam dinine girmeden 6nceki siyasi tarihleri, savaslar1, komsularryla
iliskileri kismen aydinliga kavussa da sosyal hayatlar1 ve hususi hukuklar1
iizerinde, eldeki tarihi vesikalarin azlig1 sebebiyle islam Oncesi Tiirk Toplumlari
i¢in vakif miiessesi, tahmin 6tesine gecememektedir. Von le Coq’un Dogu
Tiirkistan’da Turfan kazisinda elde ettigi VIII. — XII. ylizyillar1 kapsayan Budist
Uygur Tiirklerine ait bez iizerine yazilmis kitabeler bulunmustur. Gégebe olarak
yasayan Eski Tiirk Topluluklarinda Samanizm’in yapisal 6zellikleri de goz
Oniine alindiginda bugiinkii anlamiyla vakif kurumuna rastlamak miimkiin
degildir (Oztiirk, 1995, 5.30 — 32). Tiirk vakiflarinin, Islam éncesi donemlerde
yasayan Budist dinindeki Tiirkler tarafindan ragbet gosterilen sosyal bir kurum
oldugu ileri siiriilmektedir (Kunter, 1938, s.105).

Roma Hukuku’nda Vakif

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’ndan sonra yikilmasi {izerine, batili
isgalci devletler Osmanli topraklarini paylagmak istediklerinde onlerine ¢ikan
en biiyiik engelin vakiflar oldugunu fark etmislerdir. Bunun tizerine vakif
miiessesesi lizerine bazi iddialar ortaya atmiglardir (Akglindiiz, 1988, s.22).

Italyan hukukcu Gatteshi Islam da vakif miiessesesini, diger hukuki
miiesseseler gibi Roma Hukuku’ndan alindigini iddia etmistir (Kopriili, 1942,
s.7) (Oztiirk, 1995, s. 33). Fuat Kopriilii de iki hukuk sisteminde mevcut hukuk
kurallar1 arasinda benzerligin 6nemli sekilde inandiriciligr sebebiyle bu goriisiin
savunucusu olmustur (Oztiirk, 1995, s.33 — 34).

Akipek’e gore Roma Hukuku’nda vakfa rastlansa da pek ilkel bir karakter
arz eder ve amacini kesintisiz olarak gergeklestirebilecek esasli unsurlardan
mahrumdur. Bu goriis Marel Marand ve Clavel gibi Fransiz hukukcular
tarafindan siddetle tenkit edilmistir (Oztiirk, 1995, s.33 — 34).

Bizans Hukuku’nda Vakif

Vakfin menseini Roma’ya baglama ¢abalarinin taraftar bulamamasina karsin,
Bizans goriisiini siddetle one siirmektedirler. Bu goriis H. Becher ve Marcel
Morand gibi miistesrik ve hukukgular tarafindan ileri siiriilmiistiir. Hatta bunu
bir adim daha &teye tasiyarak Islam Medeniyetinin vakif kiiltiiriinii, Bizans’in
vakif miiessesesinin ilk drnegini sergiledigi Suriye ve Misir’daki dini
miiesseselerden aldigini iddia etmislerdir (Akgiindiiz, 1988, s.23).
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Islam vakif miiessesesinin Emevi Halifesi Velid tarafindan 706 yilinda Sam
da yaptirilan “Umeyye Camii” ile basladigim (Oztiirk, 1995, s.34 — 35) iddia
edip Bizans Hukukuna baglama ¢abalari, Islim Medeniyetinde ilk vakfin hicri
ikinci en ge¢ yedinci yilda Medine’de zuhur ettigi ispatiyla ¢okmiistiir. Bu
donemde Suriye ve Misir’in fethedilmemis olmasi, dolayisiyla Islam
Medeniyetinin vakif veya herhangi i¢timai bir konuda Bizans’tan etkilendigi pek
de mantik ¢ergevesinde yer almamaktadir. Ayrica Bizans’taki vakiflarin miilk
edinme ehliyetleri, islami vakiflarin aksine simirlidir (Akgiindiiz, 1988, s.23).

Mezopotamya ve Islim Oncesi Araplarda Vakif

Eski On Asya uygarliklarinda ve bilhassa Mezopotamya’da vakifnameye
benzeyen bazi tabletlere rastlanmistir. Nebat hiikiimdari1 Haris devrinden (M.9-
40) kalan bir mezar kitabesi dikkat cekmektedir. Bu kitabede yazil1 ifade aynen
su sekildedir. “Bu el- Kasi oglu Kehil oglu Aizin kendisi, ¢gocuklar1 ve nesli
icin Nebatlilarin Krali olan ve milletini seven El- Haris’in saltanatinin dokuzuncu
yilinin nisan ayinda yaptirdigi mezardir. Elinde Aiz tarafindan (verilmis) bir
yazi olup kendisinin veya Aizin hayatta iken miisaade ettigi herhangi birinin
bu mezara gomiilmesi caizdir. Zu’s-Sera, Menat ve Kays, bu mezari satan veya
alan veya rehin eden veya hibe olarak veren veya kiralayan veya iizerine baska
bir sey nakseden (yazan) veya yukarida adlar1 yazilmis olanlardan baskasini
bu mezara gdmen herkese lanet etsinler. Bu mezar iizerine yazdigim seyler
ebediyete kadar Nebatlilarin ve Selamilerin kutlu saydiklari toreye (kaide) gore
kutlu bir haremdir (yani dokunulmaz bir yerdir). Kitabe metni incelendiginde
bu vesikanin yazilis yoniinden vakfiyelere, kapsami bakimindan da mezarlik
vakiflarina benzedigi diisiiniilebilir (Oztiirk, 1995, .37 — 38).

“Cahiliye™ devrine ¢ok yakin bir zamanda yasamis ve miisahedelerde
bulunmus Islam bilgini olan Imam-1 Safi “Benim bildigime gore cahiliye
devrinde Islami maksat ve gaye ile vakif hareketi olmayip vakif ancak Islam
ile baslamistir” demektedir (Oztiirk, 1995, s.38). Ayn1 konuda Coskun Ugok
ise “Islam’dan &nce Araplarda vakif kurumunun var olduguna dair bir ize
tesadiif olunmadig1” (Ugok, 1946, s.88) goriisiindedir.

Ihtiyaclar ve yardimlasma duygular1 neredeyse insan topluluklarinin
varligindan beri kendini gostermistir. Yardimlasma ve dayanigsma duygulari,

3 Ozel olarak Araplarin Islam’dan 6nceki dini ve sosyal hayat telakkilerini, genel olarak da kisilerin ve
toplumlarin giinah ve isyanlarini ifade eden bir terim.
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yoksulun korunmasi gibi ahlaki ve dini inanislar en iyi sekilde kendini vakif
miiessesesinde ifade etmistir. Vakif miiessesesi asil biiyiik tekamiile Islam dini
ile ulagmustir. islam Hukuku’nun en ¢ok islenmis ve gelistirilmis béliimlerinden
biri vakiftir (Oztiirk, 1995, 5.37).

Islami Kéken Olarak Vakif

Vakif en eski devirlerde ve birgok toplumda yer almasina karsin Islam
Medeniyetiyle birlikte sadece dini methumlarda kullanilmayan ayni zamanda sosyal,
ekonomik, kiiltiirel birgok alanda da gelisme gostermis olup higbir medeniyette
Islam Medeniyetindeki sekilde dnem arz edememistir (Seker, 2003, s.145).

Islam’m ilk vakfi hususunda Canan’1n tespiti sudur; “islam’da ilk fiili vakif
ornegini bizzat Hz. Peygamber vermistir. Rastlullah, dnce Medine’de sahip
oldugu yedi ayr akarini, daha sonrada Fedek ve Hayber hurmaliklarindan
hissesine diiseni, Allah yolunda vakif buyurmuslardir”. Bu meyanda Hz.
Omer’in (r.a) Hayber de sahip oldugu “Kasm” ismindeki krymetli bir hurmalig:
vakfetmesi, Islam kiiltiiriinde vakif miiessesesi olarak meshur olmustur. Islam’mn
yayilmasinda 6nemli rol oynayan Déaru’l —Erk&m da bu vakiflar arasinda sayilir
(Canan, 1993, 5.275).

Dolayisiyla Islam Medeniyetinde vakif miiessesesi, Hz. Peygamber (a.s.)
zamaninda baslamis ve hicri birinci asirda kurulusunu tamamlamistir. Hicri ikinci
asirda Islam Hukuk meseleleri inceden inceye irdelenmis ve sonug itibariyle
vakif miiessesesi de sistematiklesmistir. Islam Hukukgular1 zaman igerisinde bu
miiesseseye kendi yorumlariyla katkida bulunmuslardir (Oztiirk, 1995, s.71).

Imam Safi’ye gore, “vakif, hayatta bir mal1 habsederek yapilan, belirli
sahislara veya vasiflar1 belirtilen kimselere tahsis edilen ve gayesi hayir olan
bir teberru (atiyye)cesididir” (Akgiindiiz, 1988, s.35 — 36).

Muasir Maliki hukukgular ise habs’i (hubs) yani vakfi, “miilkiyeti vakfedende
kalmak tizere, bir ayn’1 temliki tasarruflardan alikoymak (habsetmek) ve gelirini
insanlarin yararina veya bir hayir cihetine teberru etmektir” (Akgiindiiz, 1988,
s.37) seklinde belirtmektedir.

Hanbeliler ise vakfi, “aslin habsi (veya tahbisi)ve semerenin yani menfaatin
tesbili yani Allah yoluna tahsisidir” der. Bu tarif Hz. Peygamberin “aslin1 hapset
ve semeresini tesbil eyle” ifadesinden almistir. Bu tarifin en 6nemli ciheti, Hz.
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Peygamberden alinmis olmas1 hasebiyle hem isldm’in ana kaynaklarindan
ikincisine ait olmasi1 hem de vakif miiessesesine itiraz edenlere karsi bu
miiessesenin mesruiyetine bir kanit teskil etmesi agisindan 6nem arz etmektedir
(Akgiindiiz, 1988, s.37 — 38).

Sii mezhebine mensup Caferiler, vakfi ayn1 Hanbeliler gibi “aslin habsi,
menfaatin tesbili yani Allah yolunda teberruu” olarak tarif etmektedirler. Sii
mezhebinin diger bir mensubu olan Zeydiler ise vakfi,“ asli yok olmadan intifai
miimkiin olan bir mali, kurbet (Allah’a yaklastirmak)niyetiyle temlik ve
temelliikten alikoymak yani habsetmektir” olarak tanimlamaktadirlar
(Akgiindiiz, 1988, .38 — 39).

Imam-1 Azam’a gore, “Vakif, miilk olan bir ayni, vakfedenin miilkiinde
habsetmek ve menfaatlerini (gelirini) fakirlere veya diger hayir kurumlarina
tasadduk etmekten ibarettir”. Imameyn (Imam Ebu Yusuf ve imam Muhammed)
ise vakfi, “miilk olan bir ayn’1, devamli olarak (alavechit-te’bid) Allah’in miilkii
olmak tizere temlik ve temelliikten men etmek ve menfaatlerini Allah’in
kullarma tasadduk etmektir” (Yildiz, 1993, s.20) seklinde tanimlamaktadirlar.

Islam Sonrasi Tiirklerde Vakaf

Vakiflar Tiirklerde en bilinen sekliyle Selguklu doneminde baslayip (Yildiz,
1993, s.20) Osmanli doneminde en miireffeh donemini hatta altin ¢agini
yasamistir. 19.Y1izyilda savaslar, siyasi ¢alkantilar, giiclenen emperyalist batinin
yayilmaci ve iggalci tavirlart vb. sebeplerle etkinligini ve giiciinii kaybetmeye
baslamustir. (Ozdemir ve ark., 2009, s.181).

Osmanli ise vakfi “bir aynin, menfaati Allah’in kullarina ait olmak iizere,
aslin1 ebedi olarak habsetmek™ (Y1ldiz, 1993, s.20) gortisii ile agiklamakta olup,
Osmanli Devletinin son dénemlerinde (Rumi 1339-1340 yillarinda tasari
halinde bulunmaktaydi) hazirlanan bir Vakiflar Kanunu tasarisinda vakif “bir
miilkii, devamli olarak ammenin menfaatlerine veya bir hayir cihetine terk
etmektir” (Mardin, 1954, s.12) seklinde tarif etmektedir.

Meshur seyyahimiz Evliya Celebi (1611-1682)’de “Ben elli yilda 18
padisahlik ve krallik, yer seyahat ettim, hi¢ bir yerde bu kadar hayrat gormedim”
diyerek memleketteki vakiflar biinyesinde bulunan hayir kurumlarinin
¢okluguna isaret etmistir. Ayrica bu hayir kurumlariin ne kadar sistematik
olarak calistiklarin1 da belirtmistir (Kazici, 1985, s.264).

299



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Cumbhuriyet doneminde ise vakif miiessesesi, Tiirk Medeni Kanunu, Vakiflar
Kanunu ve Vakiflar yonetmeligi ¢ergevesinde sekillenmistir. Ayrica baska
mevzuatta da vakiflarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Osmanli déneminde bir¢cok vakfin kurucusunun devlet ricali olmasi, sosyal
hizmetlerin genellikle vakiflar aracilig1 ile yerine getirilmesi, vakif kiiltliriiniin
bu denli gelismesinin oniinti agmistir. Bu durumun bir sonucu olarak vakiflar
niteliksel anlamda diger donemlere nazaran daha fazla say1 ve ¢eside sahip
olmuslardir.

Giliniimiizde 6zellikle sanayi devriminin de bir neticesi olarak, kiiresel
anlamda sosyal devlet anlayisinin yaygin olmasi, devletlerin sosyal ihtiyaglara
daha fazla cevap vermesini zorunlu kilmistir. Bu ¢er¢evede vakiflara olan
ithtiyacin azalmasina paralel olarak vakif tiirlerinin de sayica azalmasina neden
olmustur. Kiiresellesme, neo liberal ekonomik anlayisin devlet ekonomik
yapilanmalarina hakim olmasi, sosyal devlet anlayisinin devlet biit¢celerine
getirdigi ylikii azaltmak gibi sebepler giiniimiizde bu anlayis1 zayiflatmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal devlet ilkesinin hakim olmasina ragmen
hem niifusun hem de sosyal bilincin artmasi ile kurulan vakiflarin sayis1 da
artmistir. Vakif sayisinin bu artigi aslinda Tiirk milletinin dayanigsma kiiltiirtine
sahip olmasinin yani sira toplumsal duyarlilig1 en {ist diizeyde yasadigini da
ifade etmektedir. Bu baglamda vakiflar, Tiirk Medeni Kanunu’ndan Once
Kurulmus Vakiflar ve daha 6nce kurulmasina karsin, Tiirk Medeni Kanunu’ndan
(TMK) Sonra Gegerli Olan ve Yeni Kurulan Vakiflar olarak siniflandirilabilir.
TMK’ndan 6nce kurulmus vakiflarin bilimsel tasnifi dort baslhik altinda
toplanmaktadir. Bunlar;

1-  Mahiyetleri Bakimindan Vakiflar
2- Miilkiyetleri Bakimindan Vakiflar
3- Idareleri Bakimindan Vakiflar

4-  Kullanimlar1t Bakimindan Vakiflar
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Asagidaki tabloda bu meyanda bilgiler verilmektedir.

Tablo 1
Tiirk Medeni Kanunu 'ndan Once Kurulmus Vakiflarin Bilimsel Tasnifi

Mabhiyetleri
Bakimindan

1) Ayn’1 ile Istifade (Intifa) Edilen Vakiflar (Hayrat Vakiflar ya da Hayri Vakiflar) *
2) Geliri ile Istifade Edilen Vakiflar 3
3) Evlatlik Vakiflar (Ziirri Vakiflar)®
4) Avariz Vakiflar’

Miilkiyetleri
Bakimindan

1) Sahih Vakiflar®
2) Sahih Olmayan Vakiflar’

Idareleri
Bakimindan

1) Mazbut Vakiflar'®
2) Miilhak Vakiflar'
3) Miistesna Vakiflar (Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar) 12

Kullanimlar
Bakimindan

1) Icare-i Vahideli Vakiflar'?

2) icareteynli (iki Kiral) Vakiflar'

3) Icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar's
4) Mukataal1 Vakiflar'®

O 0 3 N W

Detaylr bilgi icin bakiniz. Berki, 1965, s.32. Esmer, 1998, 5.660. Ozmen ve Corbali, 1991, 5.480.;
RG.27.02.2008, K.T.20.02.2008.

Detayl bilgi i¢cin bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi i¢in bakiniz.
Detayl bilgi icin bakiniz.

Berki, 1965, 5.32.; Ozmen ve Corbali, 1991, 5.480.
Ozmen ve Corbali, 1991, s. 489.

Seker, 2003, 5.180.; Ozmen ve Corbali, 1991, 5.488.
Esmer, 1998, 5.36.; Ozmen ve Corbali, 1991, 5.479.
Ozmen ve Corbali, 1991, s. 479.; Esmer, 1998, s.37.
Oztiirk, 1995, 5.94.; Ozmen &Corbali, 1991, 5.486-487.
Esmer, 1998, 5.658.; Ozmen& Corbali, 1991, 5.487.
Oztiirk, 1995, s. 92.; Esmer, 1998, 5.37-38.

Ozmen ve Corbali, 1991, s. 480.

Oztiirk, 1995, 5.108.; Ozmen ve Corbali, 1991, 5.481 — 482.;
Ozmen ve Corbal, 1991, 5.483-491.

Ozmen ve Corbali, 1991, s. 482-483.
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Tablo 2
Tiirk Medeni Kanunu 'ndan (TMK) Sonra Gegerli Olan ve Yeni Kurulan Vakiflar

Mazbut Vakiflar'

Miilhak ve Esnaf Vakiflar'®

Cemaat Vakiflar1"

Yabanci Vakiflarin Sube Temsilcilikleri®®
5 Yeni Vakiflar?'

RN -

Kaynak: VGM, (2020, 25, Mart), Vakiflarimiz Genel Bilgi https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/
genel-bilgi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra, daha dnce Osmanli doneminde

kurulmus olan Mazbut, Miilhak ve gayrimiislimlerin kurduklar1 hayir

kuruluslarinin yerini alan Cemaat Vakiflarinin bazilar1 hala varhiklarini

stirdiirmeye devam ettirmektedir. Cumhuriyet doneminde ise Yeni Vakiflar ve

Yabanci Vakiflarin Sube Temsilcilikleri vakif yapilanmasinin ana omurgasini
meydana getirmistirler. VGM, (2020, 25, Mart), Vakiflarimiz Genel Bilgi
(https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/genel-bilgi).

TMK'ndan Once Kurulan Vakiflarin Sayica 2014 - 2018 Verileri

300
250
@ 200
-]
< 150
100
50
0
2014 2015 2016 2017 2018
B Milhak Vakiflar 277 271 265 262 260
B Cemaat Vakiflari 165 166 167 167 167
®Yabanci Vakiflarin Subeleri 21 23 24 19 17

Grafik 1. TMK’dan Once Kurulan Vakiflarin Sayica 2014 — 2018 Verileri

Kaynak: VGM, (2020, 25, Mart), Vakiflarimiz Genel Igerik Vakiflarin Tiirleri
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_ 945 290519/02-vakiflarin-turlerine-g.pdf

17
18
19
20

21

Detayli bilgi i¢in bakiniz https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mazbut-vakiflar
Detayh bilgi icin bakiniz https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mulhak-ve-esnaf-vakiflar
Detayli bilgi i¢in bakiniz https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari

Detayli bilgi icin bakiniz https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/yabanci-vakiflarin-sube-
temsilcilikleri

Detayl bilgi i¢in bakwiniz Yeni Vakiflar Tiirkive Cumhuriyet’inin kurulusu ile birlikte kurulan vakiflarin
tamaminin aldigi isimdir. https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/yeni-vakiflar
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1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu’ndan 6nce kurulmus olan ve varligin
siirdiiren; Mazbut Vakiflar, Miilhak Vakiflar, Yabanci1 Vakiflarin Yurti¢indeki
Subelerinin ve baslangicta Osmanli doneminde Gayrimiislimlerin kurduklar
hayir kuruluslarinin yerini alan lakin sonradan da kurulan Cemaat Vakiflarinin
2014 — 2018 yillar1 arasindaki Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait verileri sayica
yukarida verilmistir. Bu baglamda mazbut vakiflara ait verilere rastlanilamamustir.
Miilhak vakiflarin ise 2014 — 2018 yillar1 arasinda sayica 277 den 260’a inerek
siirekli azalma egiliminde oldugu, cemaat vakiflarinin ise 165’ten 167’ye
¢ikarak siirekli artis egiliminde oldugu gortilmiistiir. Yabanci menseili vakiflarin
sube sayilar1 ise 2014 — 2016 yillar1 arasinda artis trendinde iken, 2016 yilindan
sonra slirekli azalma siirecine girmistir.

07.08.2019 TARiHINDE TURLERINE GORE VAKIF SAYILARI
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Osmanh Cumbhuriyet
. . Dénemine Yabanci Vakif Sube
Déneminden Kalan N X
Vaki Miteakiben Kurulan Sayisl
akitiar Yeni Vakif Sayisi
® 7,08.2019 TARIHINDE
TURLERINE GORE VAKIF 424 5268 17
SAYILARI

Grafik 2. Tiirlerine Gore Vakif Sayilari

Kaynak: VGM, (2020, 25, Mart), Vakiflarimiz Genel igerik Vakiflarin Tiirleri
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/02-vakiflarin-turlerine-g.pdf

Osmanl1 doneminden kalan vakiflarin sayisi, Vakiflar Genel Miidiirliigii niin
Agustos 2019 verilerine gore 424 adettir. Bu vakiflarin iginde Miilhak Vakif
sayis1 256, Cemaat Vakif sayis1 167 ve Esnaf Vakif sayisi 1’dir. Vakiflar Genel
Midiirliigii’niin istatistik verileri arasinda Mazbut Vakiflara ait herhangi bir
veriye rastlanamamistir. Cumhuriyet doneminden sonra kurulan vakiflarin
sayisi ise (Yeni Vakiflar) 5268 iken yabanci vakiflarin sube sayis1 17 olarak
tespit edilmistir. Bu veriler bize Cumhuriyet doneminde de Tiirk kiiltiirline
yerlesmis olan vakif kiiltlirliniin stirdiirtildiglinii gostermektedir. Hatta Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’nin bir sosyal devlet oldugu diisiiniildiigiinde, vakiflarla ilgili
veriler Tiirk Milletinin 6ziinde yardim severlik ve dayanisma duygusunun
varligin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu ise vakiflarin sosyal politika tedbirleri
acisindan aktif olarak kullanilan bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Yeni Vakiflar

5400 5268
5212

5200 5089 5094
5003

5000 4881

4560 4566 4562
4532 4502 ass6
4445 2418 4401 4398 4439

Vakif Sayisi

4000

3800
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007| 2008| 2009|2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015/ 2016| 2017| 2018 2019

Yeni Vakiflar | 4560 | 4566 | 4532 | 4502 | 4445| 4418 | 4401 | 4398| 4439| 4456 | 4504 4562 4650| 4745 4881| 5003| 5089| 5094 | 5212| 5268

Grafik 3. Yeni Vakiflarin 2000 — 2019 Yillar1 Arasinda Sayilari
Kaynak: VGM, (2020, 25, Mart), Vakiflarimiz Genel Icerik, Yeni Vakiflar

https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/03-yeni-vakiflarin-yil-ba.pdf

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 07.08.2019 tarihli verilerine dayanarak, 2000
—2007 yillar1 arasinda Yeni Vakif sayilarinin dalgali artis olarak bir seyir izledigi
gozlemlenmistir. 2007 yilindan itibaren 2019 yilina kadar her y1l Yeni Vakif sayis1
artmustir. 2000 yili ile 2019 yil arasinda yeni vakif sayis1 708 adet artmistir. Burada
dikkat ¢eken bir bagka husus ise 2008 yilinda kiiresel ekonomik kriz yasanmasina
ragmen kar amaci glitmeyen sosyal politika araci olan vakiflarin sayisinin Tiirkiye’de
stirekli olarak artmasidir. Kiiresel ekonomik krizdeki bu artis, vakiflarin devletlerin
tizerindeki ekonomik yiikii azalttigini gosterdigi soylenebilir.

Vakiflarin Sosyal Politika Fonksiyonlari

Vakiflar kurulusundan beri ekonomik, kiiltiirel, dini bircok konuda sosyal
hayatin i¢inde yer almaktadir. Endiistri devriminin dogusuyla sosyal politika
acisindan kar amaci giitmeyen bir kurulus olan vakiflarin 6nemli bir ara¢ haline
gelmesine neden olmustur. Ahiret inancinin Islam kiiltiiriinde imanin sartlarindan
olmas1 kar amaci giitmeyen kurumlarin dogmasinda 6nemli etkiler meydana
getirmistir. Islam’1 segen Tiirklerde yardimlasma, yerlesmis bir toplumsal
ahlaka doniismiistiir. Vakiflar 6zellikle Selguklulardan beri sosyal hizmet, gelir
dagilimi, istihdam gibi bir¢ok sosyal politika alaninda varlik gostermistir.
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Selcuklu ve Osmanli donemlerinde, devlet ricalinin vakif yonetimlerinde yer
almasi ve kendi miilklerinden de vakfetmeleri, halka miispet 6rnek olmus ve
sosyal millet anlayisinin gelismesine katkida bulunmustur. Sosyal millet
anlayis1, devletin ekonomik yiikiinii azaltirken sosyal dayanigsma ve muhabbeti
artirmistir. Bu baglamda ekonomik zorluk, dogal felaketler ve savas gibi
olaganiistii donemlerde dayanigmanin en yiiksek seviyede olmasi saglanmistir.
Selguklu ve Osmanli’dan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devredilen vakif
sayisinin 52.000 adet olmas1 bunun en bariz 6rnegidir. Cumhuriyet doneminde
de vakiflara ilgi artmistir. Yeni kurulan bir devlet olmasina ragmen Osmanlidan
gelen kurumlar1 kendine gore giincellemistir. Her ne kadar vakiflarin eski sosyo
ekonomik etkinligi olmasa da bir¢ok iilkeden daha aktif ve disiplinli bir yap1
icinde oldugu sdylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet olmasi,
vakiflarin etkinligini azaltiyor gibi goziikse de aslinda devlet — millet
biitiinlesmesini ve tecriibe aktarimini da saglayabilecektir.

Cumhuriyet Oncesinde Vakiflarin Sosyal Politika Fonksiyonlar1

“1527/1528 yil1 biitgesine gore Osmanli Devleti’nin toplam biitce gelirlerinin
% 12’si vakiflara aitti” (Zaim, 1989, s.57). Vakiflarin bu denli biiyiik bir biit¢eye
sahip olmasi ve bu biit¢eyi sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, saglik, alt yap1
gibi daha bir¢ok sosyal politika alaninda harcama yapmalari, Osmanli devletine
ekonomik anlamda dnemli derecede destek saglarken, sosyal millet anlayiginin
da toplumsal kiiltlir haline gelmesinin oniinii agmistir. Bu baglamda vakiflar
sayis1 ve ¢esidi a¢isindan altin ¢gagimi yasamistir. Ayrica ayni donemde hi¢bir
iilkede rastlanamayan diizeyde etkinlik gostermislerdir.

Birgok alanda Osmanli devletini yeniden kurumsallastiran I1. Mahmud, vakif
sayisiin ¢oklugu ve daginikligini bir sorun olarak gérmiis ve vakiflarin tek elden
idaresinin bu sorunu ¢6zecegi inanciyla 1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’ni
kurmustur. Bu tarihten sonra Osmanli devletinde vakiflarin genel isleyisi bu
kurum tarafindan denetime tabi tutulmustur TDV.(2020, 26, Mart) Evkaf-1
Hiimayun Nezareti. (https://islamansiklopedisi.org.tr/evkaf-i-humayun-nezareti).

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler A¢sindan

islam toplumunda merhamet ve yardimlasma duygularinin gelismis olmast,
miintesiplerini yolculara yardim etmek, miibarek giinlerde para - yiyecek
dagitmak, fakir kizlara ¢eyiz hazirlamak, fakirlerin cenazelerini kaldirmak gibi
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amaglar etrafinda toplayacak vakif miiesseselerinin dogmasina neden olmustur
(Seker, 2003, s. 156). islam medeniyetinin bir iiyesi olan Tiirkler de vakif
miiesseselerinin gelisimine 6nemli katkilar saglamislardir.

Selguklunun varisi olan Osmanli vakif konusunda o kadar genis bir alanda
hizmet etmistir ki neredeyse, hi¢ bir bosluk birakmamustir. Oyle ki miirekkep
dagitma vakfi, sakat hayvanlarin tedavisini goren vakiflar, kuslara barinma
yerleri tesis ve temin eden vakiflar hatta bu konuda ug bir 6rnek olarak topag
alacak imkana sahip olmayan ¢ocuklara topa¢ temin etme vakfi bile karsimiza
cikmaktadir (Kaan, 1959, s.13). Osmanlida vakiflarin bu yoniiyle sadece
insanlara degil tiim canlilara hizmet ettigi ve devletin her yonde elini rahatlattigini
sOylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti, bugiinkii anlamda ABD gibi STK’larin aktif oldugu
ekonomik bir sistemi gelistirmistir. Buglinkii sosyal devlet anlayiginca kamu
hizmeti addedilen baz1 hizmetler, Osmanli’da aralarinda hem devlet ricalinin
hem de halktan bireylerin bulundugu vakiflarca karsilanmaktaydi (Yiiksel,
1998, s.153).

Vakiflarin sosyal hizmetler agisindan; hastaneler, kervansaraylar, imaretler
kurdugu ve konunun bu baglamda degerlendirilebilecegi diigiiniilmektedir.

Hastaneler

Islam Medeniyetinde saglik kurumlar ¢esitli adlar almislardir. Bunlar
arasinda en popiiler olarak kullanilani “Saglik Yurdu” anlamina gelen Darii’s-
Sifa’dir. Ayn1 manada Darii’s-Sihha, Dﬁrﬁ’l—Aﬁye, Darii’r-Réaha, Darut- Tip,
Maristan, Bimarhane, Taphdne, Nekahethane, Sifaiyye isimleri de
kullanilmaktaydi (Ertug, 2007, S.86).

Hastalarin tedavi edildikleri bu yerlere giiniimiizde hastane ad1 verilmektedir.
Bulasict hastaliklarin 6niine gegebilmek icin gelen yolcularin bir miiddet sehir
halkindan uzak tutularak miisahede altina alindiklari yerler i¢in tecrid-hane ya
da karantina-hane tabirleri kullanilmistir (Dogan, 2006, s.22). Giinlimiizde
Covid-19 nedeniyle yagsanan pandeminin karantina sartlarini ortaya ¢ikardigi
gercegi, vakiflar gibi STK’larin bu siirecte devlete yardimci olmalari adina ne
kadar 6nemli olduklarini yeniden ortaya koymustur.
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Tolunoglu Ahmed’in Misir’da 875 tarihinde yaptig1 Darii’s-Sifa, Islam
Medeniyetinde halk yararina veya vakif esasina gore kurulan Darii’s-Sifalarin ilk
biiyiik 6rnegini teskil etmektedir. Selcuklular doneminde gelisen hastanelerin en
onemlileri Sam’da, Bagdat’ta, Mardin ve Musul’da agilan Darii’s-Sifalardir.
Medreselerin biinyesinde acilan Darii’t-Tiplar, tip tahsili yaptirmakla birlikte devrinin
en gelismis hastanelerine de sahip bulunuyorlardi (Seker, 2003, s. 163 — 164).

Selguklu ve Osmanli Medeniyetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri saglik
hizmetlerinin, glinlimiizdeki gibi pirim usuliine gére ya da ozel sektor yani kar
amagl tesekkiiller araciligiyla degil, ticret talep etmeyen vakif kuruluslarina
gordiriilmesidir (Sari, 1985, s.17). Bu miiesseselerde ¢alisan personel ile hasta
miinasebetleri, giiniimiiz modern tip merkezlerindekine olduk¢a benzerlik
gostermektedir (Ates, 1982, s.82).

Kervansaraylar

Islam diinyasinda vakif ve hayir duygusu ¢er¢evesinde kurulan, “Ribat”larin
devami olarak kabul edilen, heybetiyle tipki bir kaleyi andiran kervansaraylar,
yolcular1 ve bineklerini barindirmak, kervanlar1 dinlendirmek gibi hizmetler
gormiistiir. Selguklu donemi vakfiyelerinde Kervansaray, Han ve Ribat
kelimeleri ayni anlami ifade etmekteydi. Hem Miislimlerin hem de
Gayrimiislimlerin yol emniyetini de tesis etmekte olan kervansaraylar, ortasinda
genis avlusu bulunan iki katli miistahkem binalar seklinde yapilanmaktaydi.
Burada kalan misafirlerin {li¢ giinliilk yeme, i¢gme ve yatma masraflari bu
miiesseseler tarafindan karsilanirdi (Seker, 2003, s. 169). Bu tesisler, belli
mesafeler ve belli sartlar g6z 6niinde tutularak, ihtiya¢ duyulan en uygun
yerlerde insa edilmistir. Kervanlarin izleyecekleri yollarin 6zellikleri
unutulmamais, yaz ve kis aylar1 da hesaba katilarak giivenlik dnlemleri ile ilgili
gereken tedbirler ihmal edilmemistir (Tuncay, 1984, s.41).

Imaretler

Dar bir ifade ile “asevi” anlamini ifade eden medrese 6grencisi, yoksul ve
yolcularmn yemek ihtiyaclarinin temin edildigi imaret, genis anlamda ise bir
sehir ve kasabanin 6ziinii teskil eden kiilliye olarak nitelendirilebilecektir
(Kazici, 1985, s.261). Bu miiessesenin kapsami igerisinde cami, medrese,
bimarhane, asevi, tabhane, mektep, kervansaray, kiitiiphane, hamam gibi insan
faydasina odaklanan tesisler yer almaktadir. Genellikle merkezinde cami
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bulunan bu yapilar sehirlerin kurulup gelismesinde 6nemli rol oynamistir
(Dogan, 2006, s.20 — 21).

Dar anlamiyla ashaneyi ve agevini ifadesiyle imarethanelerin imkanlarindan
istifade edenleri soyle bir tasnife tabi tutabiliriz (Seker, 2003, s. 160 — 161):

1. Medrese talebesi,

2. Cami ve hayrat hademesi,

3. Memleket fukarasi,

4. Misafirler (ayende ve revende)

Bir memleketten digerine gelen yolcular, imaretlerde ii¢ giin misafir edilerek
yedirilip i¢irilmekte ve biitiin ihtiyaglar1 imkan 6lclistinde karsilanmaktaydi.
Memleketin iktisadi ve sosyal hayatinda ilim, imar ve kiiltiiriin gelismesinde
biiylik bir boslugu dolduran ve insanlarin ihtiyaglarini karsilayan imaret
miiessesesi, mali imkanlarin elverissizligi ve bir kisim siyasi kararlar sonucu,
son zamanlarda vazifesini ifa edemez, sadece medrese 6grencilerine bakabilir
hale gelmisti (Ergin, 1936, s.44).

Sosyal Yardim ve Dayanisma Hizmetleri

“XVII. asir ortalarinda, ii¢ arkadasiyla birlikte Misir’dan Istanbul’a kadar
67 giinliik bir yolculuk yapan Samuel ben David Yemsel, yol giizergahinda her
gece bir han veya kervansaray bulduklarini, bunlardan mahrum iki kii¢iik
kasabada ise yolculara tahsis edilmis misafir odalarinda agirlandiklarini
yazmaktadir”. Bu tespit vakiflarin; asevi, misafir evi tesisi, ihtiyarlara elbise
verilmesi, diikkan agmak isteyenlere yardim edilmesi, ihtiyagli olanlara 6diing
para verilmesi, hapiste olanlara yiyecek - soguk su verilmesi, halka, cocuklara
meyve yedirilmesi, kuslarin tedavileri ile ilgilenmek gibi bir¢ok hizmeti yerine
getirdigini ortaya koymaktadir. Bu durum vakiflarin sosyal hizmetleri, hem
cok diizenli bir sekilde hem de Miislim - Gayrimiislim ayrimi yapmaksizin icra
ettiklerini ispat eder (Kozak, 1994, s. 22-23).

Bununla birlikte sirf toplumsal dayanismay1 temin ederek giiclendirmeye
yonelik vakiflarda mevcuttu. Ayrica Osmanli vakif kiilliyeleri toplumsal
kaynasmay1 kolaylastiran bir sosyal merkez hizmeti de gérmesinin yani sira
sosyal katalizor gorevini de iistlenen, amacinin odagina “insanligin yiicelmesi”,
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“hayatin gilizellesmesi”, “insan haysiyetine yarasir bir asgari seviyenin
saglanmas1” gibi diislinceleri yerlestirmistir (Kozak, 1994, s.22 — 23).

Gelir — Servet Dagihmina iliskin Hizmetleri

Kozak bir tespitinde, “Osmanli sisteminde kudret servete iistiindiir; servet
kudreti yaratmaz, kudret serveti yaratir; ama kudretin yarattig1 serveti, daha
iistiin kudret her an mahvedebilir; onunla birlikte sahibini de” (Kozak, 1994,

s.27) diyerek servet sahibinin durumunu gozler 6niine sermektedir.

Osmanli déneminde vakiflarin ¢ogu yiiksek gelir sahipleriydi. Vakiflar
gelir diizeyi yiiksek olanlardan gelir diizeyi diisiik olanlara dogru bir servet
akist olmadig:r halde servet sahibinin servetinin bir kisminin
sosyallesmesidir. Dolayisiyla vakif burada servet gelir dengesini saglayan
bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bunlarla beraber vakiflarin
goniilli olarak kendi servetlerini toplumsal amaglarla ilelebet topluma
birakmalar1 toplumdaki gelir dengesi ve dagilimi agisindan da dikkat
¢ekici bir husustur (Kozak, 1994, s.28 — 31).

Miisader-i emval; Sultanin, kaynagi mesru olmayan yollarla mal varlig artan
devlet iist yoneticilerinin ya da zenginlerin miilkiine el koymasi anlamina
gelmektedir. Bu uygulama sebebiyle kurulan vakiflarda bu sahislarin bir nevi
miilk sigortasi anlamini tastyordu. Bu vakiflarda, vakif kendi ¢ocuklarini vakfin
miitevellisi olarak atayarak ¢cocuklariin gelecek sikintilarini gidermis ve bir
nevi ¢ocuklarmi eger hayatta kalirsa kendini sigortalatmis denebilirdi (Ozmen
ve Corbali, 1991, 5.487; Kozak, 1994, 5.25 — 26).

Vakfin en 6nemli fonksiyonu sayilabilecek, muhtaglara sadece o andaki
ihtiyaglarini karsilamaya doniik gelip gegici bir para veya mal verilmesi degil
servetin ilelebet bu amaca tahsisi s6z konusudur. Ozellikle bu servet transferi
yoniiyle biiyiik 6nem tasir (Kozak, 1994, .25 — 26).

Istihdam Artirica Islevleri

Hemen her vakifta, 6zellikle biiylik vakiflarda hizmetlerin ytiriitiilebilmesi
icin gerekli sayida personelin istthdaminin da 6ngoriildiigii ve onlarin
maaglarinin da vakfiyede belirtildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, vakiflarin
yayginlig1 arttik¢a vakiflarda istihdam edilenlerin sayisi da gittik¢e artarak
onemli miktarlara ulasmistir (Kozak, 1994, s.33). Bu yoniiyle vakiflar istthdama
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da katki saglamaktadir. Bununla beraber vakif ¢alisanlarindan bazilar1 da
goniilliiliik esasina gore caligsmaktadir.

Imar ve Bayindirhik Hizmetleri

Osmanli doneminde vakiflarin biiyiik bir gogunlugunun, Padisah ve devlet
yetkilileri eliyle kurulmasi yonetim ile halk arasinda muhabbet, baglhlik ve
devlet — millet biitiinlesmesi duygularini perginlemistir. Sosyal anlamda birgok
hizmet vakiflar ve dernekler eliyle gorilmekteydi. XVII. ylizy1l vakiflar
tarafindan tesis edilen hayratin yerlesim birimlerine dagilimina baktigimizda.
% 68.32’sinin (925 hayratin 632’si) sehirlerde insa edildigi goriillmektedir
(Yiiksel, 1998, s.160).

Vakif kuruculari, Osmanli resmi ulagim agin1 olusturan ana yollarin disindaki,
tali yol olarak niteledigimiz yollarin {izerinde de yaptiklar1 bir takim tesislerle
ve bu yollarin bakim ve onarimini saglayarak sivil yolcularin emniyet i¢inde
gelip gegmelerini temin etmis oluyorlard: (Yiiksel, 1998, s.156).

Sehirlesme

Bazi vakif kuruculari, vakiflarinin gelir kaynaklarini artiracagina inandiklari
imalathaneleri ve ticarethaneleri ihya ederek, hem {ilke imarina, ekonomisine
ve sehirlesmeye hem de vakiflarina iyi bir gelir kaynagi temin etmis oluyorlardi.
Devlet yonetiminde bulunan idari ya da adli miiesseselerde makam sahibi olan
kisiler, dogup biiyiidiikleri asil memleketlerine vakiflar aracilig: ile yatirnm
yapmaktaydilar (Yiiksel, 1998, s.157).

Bir kisim vakiflar, memleketin 1ss1z ve iicra koselerinde veya cesitli yol
glizergahlar lizerindeki tekke ve zaviyelere muhtelif gelir kaynaklari
vakfediyorlardi. Bu tekke ve zaviyeler, gelip gecenlere birer barinak olmakla
beraber zamanla memleketin bu 1ss1z ve {icra koseleri senlenip birer yerlesim
merkezi haline geliyordu. Kimi vakiflar da, toplumda iyi anilmak ve 6liimlerinden
sonra hayirla yad edilmek amaciyla, ¢esitli sosyal ve dini miiesseseler yaparak
tilkenin imarina katkida bulunuyorlardir (Ergin 1944, s.35).

Boylece, 1ss1z alanlarda sehirlesmeler baslamis oluyor dolayisiyla iilkenin
niifus, ekonomi ve imarina da ciddi anlamlarda katkida bulunuyorlardi. Bu
sebeple Osmanli Devletinde vakiflarin, iilkenin kalkinmasinda ve imarinda
onemli rol oynadig1 sdylenebilir. Batida kilise, belediye ve devletin birlikte
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yerine getirebildigi bu hizmeti Osmanli’da vakiflar tek basina ifa etmistir.
Sehirlerin imarlarinda, vakiflarin bu denli nemli rol oynamasinin sebeplerinden
biri de sehirlerin diger kiiciik yerlesim birimlerine gore daha kalabalik olmasidir.
Bu sebeple vakiflarda, toplum nezdinde daha prestijli olunacagi ve daha olumlu
bir imaj kazanilacagi diisiinceleri 6ne ¢ikmis olabilir. Vakiflarin, Osmanl
sehirlerinin imarinda baslica rolii, eski vakiflarin yanmis veya bir sebeple harap
olmus tesislerini onararak Osmanli sehirlerinin harabelesmesini 6nlemis
olmasidir (Ertem, 2011, s.36).

Sehirlerde yer alan vakiflara ait diikkan gibi ticari yerlerin oniindeki
kaldirimlarin tamirinin de devletge vakiflara yaptirildigi gortilmektedir (Yiiksel,
1998, s.161).

Vakfiyelerden edinilen bilgiler 1518inda Osmanli sehirlerindeki niifus
artislarin1 ve fiziki gelismeyi takip etmek miimkiindiir. Vakfiyelerde biitiin
yapilarin kimler tarafindan yaptirildigi, ne zaman ve nerede yapildig gibi
bilgiler detayl1 bir sekilde yer aldigindan hem sur i¢i hem de sur disindaki her
tiirli gelismelerden haberdar olunabiliyordu (Ergin 1944, s.35 — 36).

Su, Yol ve Diger Alt Yapi Tesisleri

Osmanli Devletinde derbent teskilatindan olusan resmi bir ulasim ve
haberlesme ag1, devletin resmi gorevlilerince kullanilmak iizere yine devlet
tarafindan insa edilmekteydi. Sivil yolcularin kullanimindaki yollar ise vakifiar
tarafindan hizmete hazir hale getirilmekteydiler. Vakiflar insa ettikleri yollarda

sarni¢, ¢gesme, su kuyular1 hatta bazi yerlerde su kiipleri dahi yapmislardir
(Dogan, 2006, s.23).

islam Medeniyetinde su, hem temizlik hem hayati bir icecek hem de ibadet
icin bir arag olarak diislinlilmustiir. Hatta “su gibi aziz olasin” deyimi ile de
suya bir nevi kutsiyet yiiklenmistir. Iste tiim bu sebepler islam kiiltiiriinde
vakiflarin, cesme ve sebilleri hatta su kemerleri ve su bentleri, insa etmesine
vesile olmustur (Kazici, 1982, 5.268).

Evliya Celebi, Kanuni’nin Mimar Sinan’a yaptirttig1 suyollarina nasil
baslandigini 6zetle sdyle anlatir:

“Siileyman Han Istanbul’un su ihtiyacinin karsilanmasi igin talepte
bulundugunda Mimar Sinan yaptig1 arastirma sonucunda Istanbul’un batisinda
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uzakea bir yerde tatl sular buldu. Padisah bu sularin Istanbul’a getirilmesini
isteyince, Mimar Sinan “Padisahim bu ¢ok uzak bir mesafedir. Buradan
Istanbul’a on bir saatlik bir yol vardir. Keseleri ug uca dizip bu kadar masrafi
goze alirsaniz bu biiylik hayir size nasip olur. Bagka tiirlii bu isi yapmaya higbir
memleketin giicii yetmez. Isin dogrusu budur Padisahim” der. Bunun iizerine
Kanuni, “Ey Mimar Sinan, evvela bu giizel sularin fennen Istanbul’a gitmesi
miimkiin miidiir?” der. O da “Evet Padisahim miimkiindiir, biiyiik bir nehir gibi
Istanbul’a akar” cevabini verir. Padisah “Sen keseleri uc uca dizersen bu su
Istanbul’a varir dedin. Ben insallah yan yana, birbirine bitisik iki konak dizeyim”

der” (Celebi, 1985, s.116).

Diger Hizmetler

Bireyler Arasinda Biitiinlesmenin Saglanmast

Vakiflarin goniilli olarak kendi servetlerini toplumsal amaglarla ilelebet
topluma birakmalari, toplumdaki gelir dengesi ve dagilimi agisindan oldugu
kadar toplumsal barigin ve bireylerarasi biitlinlesmenin de saglanmasi noktasinda
onemli bir gorev almaktadir (Seker, 2003, s. 169).

Nakit Ihtiyacinin Karsilanmast

Vakiflar fakir, diiskiin ve kimsesizlere ayni ve nakdi olmak iizere iki sekilde
yardim etmislerdir. Hatta baz1 vakiflar belli sayida fakire devamli olmak {izere
aylik baglamistir (Koyunoglu, 2002, s.215).

Bazi vakiflar belli sayidaki fakire siirekli aylik baglamislar, bazilar1 da
Ramazan ve Bayram giinleri gibi belirli giinlerde yardim etmislerdir.

Nakit ithtiyacinin karsilanmasi noktasinda yukarida da bahsettigimiz avariz
vakiflarinin (Kozak, 1994, s.23 — 24) gorev aldigini belirtmek gerekir. Bu
vakiflar bir kdy veya mahallede ve esnaf loncalarinda hastalik dolayistyla calisip
kazang temin edemeyecek duruma gelenlerin giinliik ihtiyag¢larinin karsilanmast,
fakirlerden 6lenlerin techiz ve tekfini gibi hizmetler sunmustur. Bu hizmetleri
yapmakta kullandig1 “Avariz Akgesi Sandig1” ya da “Mahalle Sandig1” adindaki
yardim sandig1 devlet ve belediye degil tamamen hayir sahiplerince verilirdi.
Bu vakiflardan saglanan yardim nakitleri mahallenin islerine, mabetlerin
ihtiyaglarina, fakirlere, dullara, yoksullara, yetimlere ve kimsesizlere verilirdi.
Ayrica bu paralar borg olarak verilerek de isletilirdi (Dogan, 2006, s.24 — 25).
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Baz1 vakiflar 6grencilere burs iicretleri ayirir hatta bu {icretleri muhasebe
defterlerine cari gider olarak kaydederlerdi (Unan, 1993, s.55).

Kiiltiir ve Sanat

Genellikle Devlette yiiksek kademedeki gorevlilerin tesis ettigi vakiflar,
Osmanli sehirlerinde, diger sosyal hizmetler gibi biitiin kiiltiirel faaliyetleri ve
hizmetleri temin ediyordu. Vakif kuruculari, tesis ettikleri vakiflar yoluyla
Osmanli sehirlerinde cami, mescit, medrese, dar ii’l-hadis, dar i’l-kurra, mektep,
muallim hane, imarethane, misafirhane, han, hamam gibi sosyal ve kiiltiirel hizmet
miiesseseleri yaptirmakla hem sehirlerin imarina, hem de kiiltiirel ve sosyal
yonden canlilik kazanmasina katkida bulunuyorlard: (Yiiksel, 1998, s.168 —169).

Cami ve Mescitler

Osmanli déneminde ve 6zellikle Islam kiiltiiriinde, cami ve mescitler bugiinkii
vazifesiyle sadece bes vakit namazin ifa edildigi mekanlar degil, ayn1 zamanda
sosyal ve kiiltiirel birgok aktivitenin de yer aldigi mekanlardi (Ertem, 2011,
s.35). Bu amaglart;

1- Bu miiesseseler dini egitim vermek.

2- Camilerin imamligina 6zellikle koyu Hanefi imamlar getirilerek Siilik gibi
heterodoks yapilarin fikriyatin1 engellemek.

3- Ulke genelinde vakiflarin biiyiik cogunlugunun devlet biiyiikleri oldugu goz
Oniine alinirsa, bu zatlarin hem halk nazarinda azalan itibarlarini giiglendirmek
hem de duay1 bir propaganda araci olarak kullanmak seklinde siralayabiliriz
(Yiiksel, 1998, s.171 — 172).

Mektep ve Medreseler

Islam’mn ilme verdigi dnem Miisliiman toplumlari ilme yonelmeye tesvik
etmis, ilkokul diizeyinde olan siibyan mekteplerinden, iiniversite seviyesinde
olan medreselere kadar biitiin egitim birimlerini genellikle vakiflar vasitasiyla
ihdas etmisler ve biitlin ihtiyaglarin1 yine vakiflar yoluyla miitemadiyen
karsilamiglardir (Ertug, 2007, s.89).

Mektep ve muallimhanelerde, ¢ocuklara okuma yazma, 6gretiliyor ve bunun
yani sira hat dersleri de veriliyordu. Medreselerde ise, Arapga gramerin (sarf
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ve nahiv) yani sira hadis, tefsir, fikih ve sair dini konularda egitimin yan1 sira
fenni ilimlere de yer verilirdi. Bu tiir hizmetler de yine vakiflar eliyle
goriilmustiir. Herhangi bir tarikata mensup olan vakiflar ise, yaptirdiklar
egitim kurumlarinda okuyan veya okuyacak talebelerin hem dini egitim
almalarin1 hem de tasavvufla ilgi eserler okutuluyordu. Medreselerde oldugu
gibi dariil hadislerde de okutulacak derslerin yine vakiflarca belirlendigi
gortilmektedir (Yiksel, 1998, s.171 — 172).

Tekke ve Zaviyeler

Kiiltiirel platformda, 6zellikle sark ve halk musikisinin gelismesinde 6nemli
rol alan tekke ve zaviyeler, vakiflar tarafindan yaptirilip mali desteklerle hem
sehirde hem de kirsalda faaliyet gostermislerdir. Bu miiesseselerde dini
faaliyetlerin yani sira egitim ve 6gretimde verilmekteydi. Vakiflar bu sekilde
kiiltiirel hayata yon vermekte idiler (Yiiksel, 1998, s.173 — 175).

Cumbhuriyet Sonrasinda Vakiflarin Sosyal Politika Fonksiyonlari
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra devlet teskilatinin yeniden
sekillenmesi, Osmanli doneminden kalan kurumlarin ya tamamen ortadan
kalkmasina ya da degismesine neden olmustur. Bu baglamda Osmanh
doneminde tiim vakiflarin denetimini tek ¢at1 altinda toplayan Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti, Cumhuriyet doneminde degistirilerek, 2 Mayis 1920°de, Ser'iyye ve
Evkaf Vekaleti olarak kurulmus, 3 Mart 1924 te Basbakanliga baglanarak
Vakiflar Genel Miidiirliigii adini almistir. Vakiflar Genel Miidiirligii, giintimiizde
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl bir kurum olarak hizmetine devam
etmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne verilen yetkiler ¢ercevesinde Selcuklu
ve Osmanli donemlerinden kalan ve yoneticisi hayatta olmayan 52.000 adet
Vakif’in temsil ve idaresi, bu kuruma devredilmistir VGM. (2020, 27, Mart)
Tarihte Vakiflar. (https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarihce/tarihte-vakiflar ).

Vakiflarin Hedef Kitle Guruplar: ve Sosyal Politika Baglantisi

Vakiflar bir STK oldugundan ana hedef kitlesi de insan olmaktadir. Sosyal
politika gliniimiizde ¢ocuk/geng, kadin, yasl, engelli gibi toplumsal kitleleri,
dezavantajli guruplar igerisinde zikretmektedir. Bu kapsamda sosyal politika
disiplini, dezavantajli guruplar i¢in ¢areler aramaktadir. Vakiflarin hizmetlerinde,
dezavantajli guruplar1 6ncelemesi ve daha ¢ok onlara yogunlagmasi hem devlet
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tizerindeki ekonomik yiikiin hafiflemesine hem de temelinde goniilliiliik esasina
dayanarak caligan vakif personelinin sosyal millet duygusunu yayginlastirmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda vakiflar, sosyal politik varligi ile de 6nemli
hizmetler icra etmektedir.

YENI VAKIFLARIN HEDEF KITLESINE GORE DAGILIMI (2018)

Belli Bir Kurumda

Gy %':n‘:;’:: Yoksullar | Kadnlar Yashilar Engeliiler |BeliHastaldt) gy, Calisanlar veya W’;.";.‘:‘*"
il i Meslek Sahipleri
3.933 2.461 2248 2,076 1.756 1225 997 581 523
(%) 24,9% 15,6% 14,2% 13,1% 1,1% 7,8% 63% 3.7% 33%

YENi VAKIFLARIN HEDEF KiTLESi (2018)

Cevre ve Dogal Hayat [N

Belli Bir Kurumda Calisanlar veya Meslek Sahipleri [N
Diger

Belli Hastahg Olanlar

Engelliler

HEDEF KITLESI

Yashilar

Kadunlar

Yoksullar

Cocuklar
Gengler

1
.5

VAKIF SAYISI

o 500 1.000 1.500 2.000 2 .500 4.000 4.500

Grafik 4. Vakiflarin Hedef Kitlesi

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Yeni Vakiflarin Hedef Kitlesi
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/10-yeni-vakiflarin-hedef-.pdf

Tablodaki veriler, Vakiflar Genel Miudiirliigii’niin 2018 yilina ait Yeni
Vakiflarin hedef kitlesine ait bilgileri icermektedir. Bu veriler incelendiginde
Yeni Vakiflarin Tiirkiye’de en ¢ok cocuklar ve gencler, sonrasinda sirasiyla
yoksullar, kadinlar, yaslilar, engelliler, belli hastalig1 olanlar ile ilgilendigi
bilgisi yer almaktadir. Tiim hizmet oranlar1 incelendiginde dezavantajli guruplar
arasinda yer alan bireylere vakiflarin hizmet dagilimi %78,9’dur. Bu veriler
bize vakiflarin, sosyal politikanin dezavantajli olarak goérdiigli guruplari ne
kadar 6nemsedigini ve dnceledigini acik¢a gostermektedir. Gegmiste oldugu
gibi giinlimiizde de vakiflar, sosyal agidan hizmete ve yardima muhtag kesimlere
oncelik taniyarak sosyal biitlinliigiin korunmasinin yani sira ¢alisma ¢aginda
bulunan geng, kadin ve engellileri de ekonomik hayata kazandiracak faaliyetleri
ifa etmektedirler. Bununla birlikte bu kurumlarin bir 6rnek teskil etmesi yoniiyle
de sosyal ahlakin gelisimine de vesile olmaktadir.
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Bunun yani sira belli bir kurumda ¢alisanlar ve meslek sahiplerini de hedef
kitlesine alan vakiflar bu yoniiyle de ¢alisma yasamina ve emek piyasasina
destek vermektedir. Belirli kurumlarda calisanlarin mesleki gelisimlerini
destekleyerek nitelikli emek talebi agigin1 kapatmaya calismakta ve emek
piyasast dengesine katkida bulunmaktadir.

Yine ¢evre ve dogal hayata dair ¢aligmalar yapan vakiflar, insan yasamina,
dogal yasama ve sehirlesmeye katki saglamaktadir. Bu baglamda vakiflarin
odaginin her ne kadar insan oldugunu ifade etsek de ayn1 zamanda tiim canl
hayat1 da odagina almaktadir. Boylece kar giitmeyen bir sivil toplum kurulusu
olan vakiflarin, hem iilke ekonomisine hem de genel anlamda sosyal hayata
onemli getirileri olan vazgegilmez bir sosyal politika aract oldugu kabul edilebilir.

Vakiflarin Kurduklari1 Miiesseseler Vasitasiyla icra Ettikleri Hizmetlerin
Sosyal Politika Baglantisi

Vakiflar tarafindan yapilan tesisler incelendiginde kurulan tesis ile verilen
hizmet arasinda bir paralellik oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin okul ya da
tiniversite tesisine sahip olan bir vakif, egitim alaninda hizmet vermektedir.
Buradaki verilerin asil 6zelligi, kar amact olmayan tesislerin vakiflarin
uhdesinde bulunmasidir. Bu yoniiyle vakiflar dogrudan sosyal politika aract
olarak kullanilmakta ve genellikle dezavantajli guruplara hizmet sunmaktadir.

Tablo 3

Vakiflarin Tesis Tiirii Bakimindan Dagilimi

TESIS / MUESSESE 2014 2015 2016 2017 2018
Yurt / Pansiyon 211 215 204 199 201
Misafirhane 124 129 116 115 118
Kamp Tesisi / Dinlenme Tesisi 16 17 16 17 15
Kres ve Glindiiz Bakimevi 13 19 23 24 23
Yatili Cocuk Yuvasi / Genglik Merkezi 14 16 13 15 13
Siginma Evi/ Kadm Misafirhanesi 5 7 8 6 6
Huzurevi 14 14 14 14 17
Asevi / Asocagi 96 101 93 92 96
Hastane / Dispanser / Saglik /

Rehabilitasyorr)l Merkezi ¢ 13 12 15 14 18
Kiitiiphane 152 150 146 155 147
Okuma Odas1 / Kitaplik 145 150 144 157 157
Egitim / Kurs Tesisi 114 128 127 126 131
Dershane 25 26 23 27 24
Sergi Salonu 36 40 43 52 47
Konferans Salonu 144 138 144 144 129
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Spor Sahas1 31 32 31 32 31
Spor Salonu 25 27 27 29 25
Lokal 33 30 26 27 33
Dini Egitim / Kuran Kursu 136 132 137 148 144
Oziirliiler Okulu / Cocuk Terapi Merkezi 5 7 8 6 9
Anaokulu / Tlkdgretim Okulu / Lise 34 38 35 38 33
Universite (Fakiilte / Yiiksekokul) 48 45 41 44 49
Diger 183 163 162 155 182
TOPLAM 1617 1636 1596 1636 1648

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amac1 Olmayan Tesisler https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/
genelicerik 945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2014 — 2018 yillar1 arasindaki verileri
incelendiginde, kar amaci giitmeyen tesisler bazinda vakiflarin kurdugu
tesislerin, vakiflarin sosyo-ekonomik katkilarinin yadsinamaz oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda en fazla tesis ya da miiessese; 201 adet ile yurt /
pansiyondur. Onu miiteakiben sirasiyla okuma odasi / kitaplik, kiitiiphane, dini
egitim / Kuran kursu, egitim / kurs tesisi, konferans salonu, misafirhane, asevi
/ as ocagi, liniversite, sergi salonu, ana okulu / ilkdgretim okulu / lise, lokal,
spor sahasi, spor salonu, dershane, kres ve giindiiz bakimevi, hastane / dispanser
/ saglik / rehabilitasyon merkezi, huzurevi, kamp/dinlenme tesisi, yatili ¢gocuk
yuvasi / genclik merkezi, oziirliiler okulu / ¢ocuk terapi merkezi, siginma evi
/ kadin misafirhanesi yer almaktadir.

Cumbhuriyet doneminden sonra kurulan Yeni vakiflarin barinma, sosyal
aktivite, bakimevi hizmetleri, sosyal yardim, saglik ve egitim alanlarinda
kurduklari tesisler herhangi bir kar amaci giitmemektedir. Vakiflarin kurduklari
bu tesisler, sosyal politikanin bir arac1 olarak toplumsal hizmeti ifa etmektedir.
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Grafik 5. Vakiflarin kar amaci giitmeyen miiesseseleri
Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amac1 Olmayan Tesisler https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/

genelicerik 945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

2018 yilinda, kurulmus olan tesislerin en fazla egitim alaninda yer aldig1 ve
toplumsal ihtiyaci bu yonde karsilamaya ¢alistigi goriilmektedir. Miiteakiben
barinma, sosyal aktivite, sosyal yardim, bakim hizmetleri ve saglik alaninda
vakiflarin kar amac1 giitmeyen tesisleri mevcuttur. Burada dikkat ¢eken bir
husus liberal devlet anlayisinda dahi, devletin hizmet vermesi beklenen egitim
ve saglik alanlarinda, sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yadsinamayacak sayida tesis / bina vakiflar eliyle yapilmistir. Sonug itibariyle
vakiflarin, goniilliiliik esasina dayali ¢alisan ve kar amaci giitmeyen bir sosyal
politika araci oldugu agiktir.

Vakiflarin Kar Amaci Giitmeyen Miiesseselerinin Yillik Degisimi
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Grafik 6. Vakiflarin kar amaci glitmeyen miiesseselerin yillik degisimi

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amaci Olmayan Tesisler
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf
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Grafik 6’da egitim, barinma, sosyal aktivite, sosyal yardim, bakim hizmetleri
ve saglik alaninda vakiflar genel midiirliigiiniin yayimladigi 2014 — 2018
yillarina ait verilere dayanarak, vakiflarin kar amaci glitmeden kurduklar:
tesisler incelendiginde egitim alaninda kiiciik sayilarla ifade edilebilecek
degisimler yasanmistir. 2014 — 2018 yillar1 boyunca egitim tesislerinde, sirali
olarak sayica artan — azalan bir dalgali degisim gozlemlenmistir. Bununla
beraber egitim alaninda yapilan tesis yatirimlarinin digerlerine nazaran agik
ara onde oldugu goriilmektedir. Barinma, sosyal aktivite, sosyal yardim, bakim
hizmetleri ve saglik alanlarinda 2014 — 2018 verileri sirasiz artan — azalan bir
degisim gozlemlenmektedir. Egitim tesislerinin ardindan miiessese tiiriinde,
barinma ve sosyal aktivite, tesis sayisi olarak birbirine neredeyse yakin sayida
seyretmektedir. Benzer sayisal iliski sosyal yardim ve bakim hizmetlerine ait
tesislerde de gecerlidir. Vakiflarin hizmet ettigi alanlar arasinda en az miiessese
saglik tiirlinde verilmistir. Bunun baslica nedenleri arasinda saglik sektoriiniin
diger sektorlere nazaran daha maliyetli tesis edilmesini sayabiliriz.

Vakiflarin Kurduklar: Egitim Tesislerinin Sosyal Politika Baglantist

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2014 — 2018 yillar1 arasindaki verileri
kapsaminda, vakiflarin egitim alaninda kar amaci glitmeden yapmis olduklar1
miiesseseler; kiitiiphane, okuma odas1 / kitaplik, dini egitim / Kuran kursu,
egitim / kurs tesisi, liniversite, anaokulu / ilkogretim / lise, dershane, oziirliiler
okulu / ¢ocuk terapi merkezi seklindedir.
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Egitim Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Giitmeyen Miiesseselerinin Yillik Degisimi
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Grafik 7. Egitim alaninda vakiflarin kar amaci giitmeyen miiesseseleri
Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amaci Olmayan Tesisler, Egitim
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik 945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

Vakiflarin egitim alaninda yaptig1r miiesseseler, hem egitimi dogrudan
etkileyecek anaokulu, ilkogretim, lise ve iiniversite gibi hem de egitime destek
saglayacak kiitliphane, dershane, kurs gibi yapilarla sosyal politika islevini icra
etmektedir. Bununla beraber vakiflar egitim hizmetini gerceklestirirken, sosyal
hayatin 6nemli bir par¢asi olan dini egitimlerde de aktif rol almaktadir. Bu
baglamda vakiflar tarafindan kurulan dini tesisler, diger miiesseseler arasinda
sayica en fazla ii¢iincii siradadir. Ayrica sosyal politikalar agisindan dezavantajli
guruplar arasinda yer alan engellilerin de egitimini 6nemseyen vakiflar, oziirliiler
okulu / ¢cocuk terapi merkezleri de kurmuslardir.

Kiitiiphane, okuma odasi/kitaplik, dini egitim/Kuran kursu, egitim/kurs tesisi,
anaokulu/ilkdgretim/lise, dershane ve 6ziirliiler okulu/cocuk terapi merkezlerine
ait tesis ve miiesseslerin sayisi, 2014 — 2018 yillar1 arasinda dalgali bir artig
— azalis trendi gostermistir. Vakiflarin kurdugu iiniversite diizeyinde tesisler
ise 2015 ve 2016 yillarinda sayica azalmakta olup 2017 ve 2018 yillarinda
sayica artis meydana gelmistir. Ayrica 2018 yili verileri {iniversite yapilari
arasinda 2014 yilindan itibaren en iist saytya ulagmistir.
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Vakiflarin Kurduklari Barinma Tesislerinin Sosyal Politika Baglantist

Barinma temel ihtiyaglar arasinda yer almaktadir. Ozellikle 6grencilerin
ihtiyacini karsilamak iizere hazirlanan yurtlar, ekonomik durumu iyi olmayan
ailelerin ¢cocuklarmin egitim hayatinin 6niindeki 6nemli bir engeli kaldirmaktadir.
Yurtlarda sadece barinma hizmeti verilmemekte ayrica yemek hizmeti de
sunulmaktadir.

Misafirhaneler Selguklu — Osmanli donemlerinde bir nevi kervansaraylarin
gorevini icra etmektedir. Giinlimiiz misafirhaneleri, genellikle bagka sehirlerde,
kisa zamanli kalma zarureti ortaya ¢ikan bireylerin hizmetinde kullanilmaktadir.
Bu tesislerde de yine barinmanin yani sira yemek hizmeti de verilmektedir.
Vakiflarin kar amaci giitmeyen miiesseseleri arasinda en fazla sayida yurt/
pansiyon bulunmaktadir. Dolayisiyla bu hizmetleri ile vakiflar dnemli bir sosyo
— ekonomik agi1g1 doldurmaktadir. Yurt/pansiyon ve misafirhaneler sayica 2014
— 2018 yillar arasinda, dalgali bir artis — azalis trendi gostermistir.

Barinma Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Giitmeyen Miiesseselerinin Yillik
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Grafik 8. Barinma alaninda vakiflarin kar amaci giitmeyen

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amaci1 Olmayan Tesisler, Barinma
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf
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Vakiflarin Kurduklar Sosyal Aktivite Tesislerinin Sosyal Politika Baglantis1

Sosyal aktiviteler kiiltiirel degisimler lizerinde 6énemli etkilere sahiptir. Bu
tiir sosyal tesisler genellikle kiiltiirel diizeyde toplumsal ihtiyaci karsilamay1
amaclamaktadir. Tiirkiye’de bu anlamda toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak adina
kurulan konferans salonu, sergi salonu, lokal, spor sahasi, spor salonu ve
dinlenme/kamp tesisleri vakiflar tarafindan da kurulmustur.

Sosyal Aktiviteler Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Gitmeyen Miiesseselerinin Yillik
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Grafik 9. Sosyal Aktivite Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Giitmeyen Miiesseseleri

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amact Olmayan Tesisler, Sosyal Aktivite
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

Ozellikle sosyo — kiiltiirel anlamda ictimai ihtiyaca cevap veren bu
miiesseselerin sayis1 azimsanamayacak kadar ¢coktur. Sergi salonu ve spor
salonu tesisleri, 2014 — 2017 yillar1 arasinda sayica artmistir. 2018 yilinda ise
her iki tesis tiirlinde de azalmalar gériinmektedir. konferans salonu, lokal, spor
sahas1 ve dinlenme/kamp tesisleri ise 2014 — 2018 yillar1 arasinda, dalgali bir
art1s — azalis trendi gostermistir.

Vakiflarin Kurduklar1 Bakim Hizmetleri Tesislerinin Sosyal Politika
Baglantisi

Bakim hizmetlerini ifa eden tesisler, 6zellikle c¢alisanlar i¢in dnemli
miiesseselerdir. Kres ve giindiiz bakim evleri, ¢alisanlarin giiniin yaklagik 10
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— 12 saatini*? is hayatinda gegirdiklerinden, ¢ocuklarin bakiminda is — yasam
dengesinin® saglanmasinda 6nemli miiesseselerdir. Bu anlamda kres ve giindiiz
bakimevleri ¢alisanlarin verimliligini artirdig1 gibi yasamsal stresini de
azaltmaktadir (Y1lmaz, 2019,s.189). Bu alanda da faaliyet gosteren vakiflarin
calisma hayatina ne denli katki sagladigi agikardir.

Bakim Hizmetleri Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Gitmeyen Miiesseselerinin Yillik
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Grafik 10. Bakim Hizmetleri Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Glitmeyen Miiesseseleri

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amac1 Olmayan Tesisler, Bakim Hizmetleri
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

Yatili ¢ocuk yuvasi ve huzurevi ise ¢ocuklarin, genglerin ve yaslilarin
dezavantajli guruplar arasinda yer almasi ve yagsam miicadelelerini devam
ettirebilmeleri i¢cin dnemli tesislerdir. Cocuklarin ve genglerin, karakterlerinin
olustugu ve oturdugu bu donemlerinde ya ailelerini kaybetmeleri ya da bir
sebeple ailelerinden uzak kalmalar1 sonucunda ¢ocuk yuvasi, genglik merkezi
gibi tesislerde hayatlarin1 gecirebilmektedirler. Devletin bu sosyal ihtiyact
kargilamasinin yani sira vakiflarin da bu ihtiyaca bir sekilde cevap veriyor
olmasi neslin gelecegi agisindan dnemli toplumsal katkilar saglamaktadir.

22 Yemek, dinlenme ve ige gitmek i¢in yolda gecen zaman gibi siireler ¢aligma hayatinin kapsami i¢indedir.
Normal sartlarda haftalik ¢aligma siiresi yasal olarak en ¢ok 45 saattir ve aksi kararlastirilmamigsa bu siire
haftanin giinlerine esit olarak boluniir (4857/md.63). Bu da giinliik ortalama 8 saatin ¢aligma hayatinda
gegecegini gostermektedir.

23 Is—yasam dengesi konusunda detayli bilgi igin bakiniz; Y1lmaz, 2019, s.184 — 190.

323


https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Kadin siginma evleri ya da kadin misafir haneleri, dezavantajli guruplar
arasinda yer alan kadinlarin, 6zellikle aile i¢i siddete maruz kalmalarina hatta
kadin cinayetlerine engel olmak adina sosyo — kriminolojik bir ara¢ olarak
islev gormektedir. Yine bu sosyal ihtiyaca da cevap veren vakiflar, toplumsal
yasamda hi¢ istenmeyecek siddetin de oniine gececek bir hizmeti ifa ederek
kolluk giiglerine de dolayl1 bir katki saglamaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yaymladigi veriler ¢cercevesinde; kres ve giindiiz
bakimevleri 2014 —2017 yillart arasinda sayica stirekli artis gostermis, 2018 yilinda
bu sayida azalma olmustur. Huzurevi sayis1 2014 — 2017 yillart arasinda sabit
kalmis 2018 yilinda artis gostermistir. Yatili ¢ocuk yuvasi / genglik merkezi ve
siginma evi/ kadin misafirhanesi sayisi dalgali bir artis — azalis trendi gostermistir.

Vakiflarin Kurduklari Saglik ve Sosyal Yardim Tesislerinin Sosyal Politika
Baglantis1

Sosyal devletin hatta liberal devlet mantiginin dahi kabul ettigi saglik
sisteminin devlet eliyle yapilmasi gerekliligi diisiincesi kabul gérmiis bir
gorlstlir. Buna ragmen sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vakiflar
biinyesinde; hastane, dispanser, saglik - rehabilitasyon merkezi olarak kullanilan
tesisler kurmuslardir.

Sosyal politik gereklilikler ¢ercevesinde yapilan tesisler, sosyal ekonomik
katkilar saglamaktadir. Sosyal diizeyde en 6nemli katkis1 halk saghigina faydali
olmasidir. Ekonomik diizeyde istthdami artiric1 etkileri ise yadsinamaz
diizeydedir. Bununla birlikte saglik sektoriinde istihdam tiirii nitelikli ve
yetenekli isgiiclidiir. Yetkin emek talebinin zor karsilanan bir talep olmasi ise
bir dezavantaj olarak da diisliniilebilir. Verimlilik agisindan diisliniildiiglinde
nitelikli isgliniin elde tutulmasi adina isyeri sartlarinin iyilestirilmesi genel
verimliligi de artiracaktir (Y1lmaz, 2019, s. 166 — 170).

Temel insan ihtiyaclari arasinda yer alan beslenme insan igin bir zorunluluktur.
Sosyal yardimlar ¢ercevesinde temel insani ihtiyaglar kapsaminda gida ihtiyacini
karsilayabilmek adina vakiflar tarafindan asevleri kurulmustur. Asevleri evsiz,
evi olsa da gida teminin de sikint1 yagayan bireylerin bu temel ihtiyacini glinliik
ve diizenli olarak karsilamaktadir. Asevi karsiliksiz ve pismis gida sunumu ile
onemli bir sosyal ihtiyaci karsilayarak basta toplumsal olmak {izere ekonomik,
psiko — sosyal, sosyo — kriminolojik bir¢ok sikintili siirecin dniine gegmektedir.
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Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri Alaninda Vakiflarin Kar Amac Giitmeyen
Miiesseselerinin Yillik Degisimi
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Grafik 11. Saglik ve Sosyal Yardim Alaninda Vakiflarin Kar Amaci Giitmeyen Miiesseseleri

Kaynak: VGM. (2020, 27, Mart) Kar Amaci Olmayan Tesisler, Saglik ve Sosyal Yardim
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik 945 290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2014 — 2018 yillar1 arasindaki verileri
kapsaminda, vakiflarin saglik alanindaki miiessese sayisi, azalan — artan bir
seyir izlemektedir. Bu tesislerin 14 adet ile en az sayida oldugu sene 2015 iken
en fazla saytya ulagtig1 yil 18 adet ile 2018 yilidir.

Sosyal yardimlar kapsaminda asevi, ag ocagi sayist 2014 — 2018 yillar1
arasinda artan — azalan bir seyir izlemektedir. Bu tesislerin 101 adet ile en fazla
sayida oldugu sene 2015 iken en az sayida oldugu y1l 92 adet ile 2017 yilidur.

Sonuc¢

Insan toplumunu ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve daha birgok alanda
kokten degistiren devrimler tarim ve sanayi devrimleridir. Tarim devrimi
yerlesik hayata gecise, sehirlesmeye ve devlet sistemlerinin dogmasina neden
olmustur. Bu doniisiimler sanayi devrimi dogana kadar devam etmistir. Tarim
devrimi ile sanayi devrimi arasinda neredeyse 12.000 yillik bir zaman vardir.
Sanayi devrimi ise yine insan toplumunda kokten degisiklikler meydana
getirmistir. Oyle bir doniisiim ki yiiz y1l igerinde tarim devriminden sanayi
devrimine kadar gegen siireden daha fazla doniisiim meydana gelmistir.
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[lk sanayi devrimi beraberinde koklii degisiklikler getirmistir. Basta {iretim
sistemleri ve ¢alisma hayatini doniistiiren bu devrim kendini insanin oldugu
her sahada agikg¢a hissettirmistir. Oyle ki devlet yapilanmalari da 12 bin y1l
sonra yeniden degismis, Avrupa’da kdlelik sistemi yerine vatandaslik hakki
ortaya ¢ikmis, yeni ve devasa sehir hayatlar1 dogmus, ilk defa diinya ¢apinda
insan haklar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica sanayi devriminin beraberinde ilk defa
ortaya c¢ikardigi is¢i — isveren sinifi, sendikalar, devasa isletmeler ¢calisma
hayatinin daha da zorlasacaginin gdstergesiydi. Isci smifinin sefalet iicreti
almasi, insan biyolojisinin dayanamayacagi 18 — 22 saat ¢aligsmalar, kotii
calisma kosullar1 vb. durumlar sosyal politikanin dogmasina neden olmustur.
Sosyal politika basta kapital ekonomik yapi ile yeni emek piyasasini
uyumlastirma iizerine ortaya ¢iksa da, ilerleyen zamanlarda tiim sosyal hayatin
i¢cine niifuz etmistir.

Endiistri devriminin dort agsamal: siireci incelendiginde;1784 yilinda ilk
mekanik dokuma tezgahinin kurulmasi, su ve buhar giiciiniin kullanilmaya
baslamasi ile ilk sanayi devrimi ortaya ¢ikmistir. Mekanik {iretim tesisleri bu
stirecte kurulmaya baslamistir. II. Sanayi devrimi ile ilki arasinda neredeyse
yiiz yillik bir zaman vardir. 1870°de ortaya ¢ikan II. Sanayi devriminde, ilk
montaj hatlar1 kurulurken kullanilan enerji tiirii elektrik enerjisi olmustur.
Uretim metotlarinda da yenilikler yasanmis, is boliimii ve seri {iretim ortaya
cikmustir. 1969 yilinda ilk programlanabilir mantik devrelerinin tiretimi, ikincisi
ile arasinda yine yaklagik yiiz yillik bir siire olan III. Sanayi devrimini
dogurmustur. Aradan gecen kirk yillik siireden sonra gilinltimiizii de i¢ine alan
Endiistri 4.0 yeni bir devrim olarak ortaya ¢ikmistir.

Vakif, insanoglunun sosyal hayata gectigi donemlerden itibaren ve bir¢ok
medeniyette var oldugu iddia edilen bir miiessesedir. Fakat bu miiessese Islam
Medeniyeti’'nde oldugu gibi neredeyse tiim sosyal etkinlikler yerine, sadece
dini tesislerin insasinda bulunmustur. Islam Medeniyeti’yle ¢ok farkli anlamlar
kazanan vakif, en giiclii etkisini Islamlasmus Tiirklerde gostermistir.

Selguklu doneminde etkinligi artan vakiflar, Osmanli doneminde altin ¢agini
yasamigtir. Gelisen bir kurum ¢esitlenir dolayisiyla branglagmay1 beraberinde
getirir. Bu baglamda Osmanli doneminde vakiflarin tiirlerinin oldukca fazla
oldugu gozlemlenmektedir. Bu da vakif miiessesesinin ne kadar gelistiginin
bir gostergesidir.
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Osmanli doneminde vakiflar, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler alaninda
hastaneler, kervansaraylar, imaretler kurarak 6nemli hizmetler ifa etmislerdir.
Yine sosyal dayanigsma, gelir — servet dagilimi, istihdami artirict 6zelligi ile
bugiinkii anlamda sosyal devletin yapacagi isleri yerine getirmistir. Bunun en
basta ekonomik etkileri devletin elini gliglendirmistir. Ayrica sosyal diizeyde
birlik ve beraberligi de percinleyerek, sosyal millet kavramin kiiltiir haline
getirmistir. Imar ve bayindirlik alaninda sehirlesme, yol, su, alt yapt hizmetlerini
de yerine getirmistir. Osmanlilar ayn1 donemdeki batili devletlerin, kilise — yerel
yonetim — devlet tarafindan ancak birlikte yerine getirilebilen birgok faaliyeti
vakiflarin yalniz bagina ifa edebilmesi bu kuruluslarin ne kadar kurumsallastiginin
ve gli¢lii oldugunun agik kanitidir. Ayrica vakiflarin biiyiik bir cogunlugunun
Padisah ve devlet yetkilileri eliyle kurulmas1 yonetim ile halk arasinda
muhabbet, baglilik ve devlet — millet biitlinlesmesi duygularini per¢inlemistir.

Vakif sayisinin artmasi vakif ¢alisanlarinin artmasi ile dogru orantili olacagi
diistincesinden hareketle, istihdamin da direkt olarak pozitif etkilenecegini
sarih hale getirmektedir. Osmanlinin ¢okiisii ile birlikte vakiflar hem giiciinii
hem de 6nemini yitirmistir.

Dikkat ¢eken baska bir nokta ise batili isgalcilerin, Osmanliy1 isgal ederken,
asmakta zorlandiklar1 baglica kurumun vakiflar olmasidir. Vakiflar bu goérevinden
dolay1 batili miistesriklerin hedef tahtasi olmustur. Giliniimiiz vakiflar ise
canlanma agamasindadir. Suan i¢in vakiflarin eskiye nazaran son derece yetersiz
oldugu diistintilmektedir.

Tiirklerde vakif kurumunun ne kadar dnemsendigi, Cumhuriyet doneminde
kurulan bugiinkii adiyla Vakiflar Genel Midiirligii’ne, Selguklu ve Osmanh
donemlerinden kalan 52.000 adet vakfin devredilmesi iyi bir 6rnek olmaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti her ne kadar sosyal bir devlet olsa da vakif kiiltiirii
gelismis olan Tiirk milleti, bu kiiltlirii devam ettirmektedir. Bu baglamda
vakiflar bir sosyal politika araci olarak islev gérmektedir.

Tiirkiye doneminde vakiflar, dezavantajli guruplar1 daha ¢ok hedef kitlesi
olarak se¢mistir. Bu kapsamda dezavantajli guruplara verilen hizmetler tim
hizmetlere oranla %78,9’dur. Bundan faydalanan dezavantajli guruplarin
¢ogunun cocuk ve kadin olmasi, calisma ¢aginda niifusu dinamik hale
getirecektir. Bu gercevede egitim, kres, yurt, siginma merkezleri gibi hizmetler
sunan vakiflar, 6zellikle ¢ocuk, gen¢ ve kadinlarin sosyo — ekonomik
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gelisimlerini desteklemektedir. Boylece isgiiciine katilim orani artarak ekonomik
hayat desteklenmis olacaktir. Kadinlara verilen barinma destegi ile ileride
dogacak kriminolojik sorunlarin da ortaya ¢ikmasinin oniline gegilmeye
calisilmaktadir. Kres ve gilindiiz bakim evleri ile vakiflar, is — yasam dengesinin
kurulmasina da yardimci olmaktadir. Huzurevleri ile yash niifusun bakim
hizmetlerini ifa ederek toplumsal bir yaray1 da ayrica sarmaktadir.

Yine vakiflarin, verdigi hizmetler ve hedef kitlesi incelendiginde, belli
kurumlarda ¢alisanlarin ve meslek sahiplerinin yetenek ve becerilerini artirict
politikalar uygulayarak, emek piyasasinin regiilasyonuna yardimci oldugu
gozlemlenmektedir.

Saglik sektoriinden gliniimiizde, prim ddeyerek devletten ya da iicretine
mukabil 6zel sektorden yararlanilabilmektedir*. Vakiflar bu alanda da hizmet
vererek sosyal politik bir arag gorevi gormektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazarlar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conlflict of Interest: The authors has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The authors declared that this study has received no financial support.

24 Bazi istisnalar bulunmaktadir. Ornegin devlet, 18 yasina kadar herhangi bir saglik giivencesi olmayan her
bireye de saglik hizmetini sunmaktadir.
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