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Oz

Tiitiin tiiketiminin saglik ve ekonomi tizerinde yarattigi olumsuz etkileri bertaraf etmek amaciyla uygulanan tiitiin
kontrol politikalarina diinya genelinde verilen énem, Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
liderliginde yiiriitiilen ¢alismalar sayesinde 1990’ yillardan itibaren artmistir. Bu artista, “Tiitiin Kontrol
Cergeve Sozlesmesi (TKCS)” ve “MPOWER” politika paketi 6nemli rol oynamigtir. Tiirkiye 'de, 1996 yilinda 4207
Sayili Kanun'un ve 2004 yuinda TKCS nin yiiriirliige girmesi, tiitiin kontrol politikalarindaki artisi beraberinde
getirmigstir. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye de tiitiin kontrol politikalarinin tarihsel gelisimi ve tiitiin

tiiketimine iligkin bir degerlendirme yapmaktir.

An Evaluation on Tobacco Control Policies and Tobacco Consumption in Turkey

Abstract

The importance given to tobacco control policies implemented in order to eliminate the negative effects of tobacco
consumption on health and economy has increased since the 1990s thanks to the studies conducted under the
leadership of World Bank (WB) and World Health Organization (WHO). “Tobacco Control Framework
Agreement (TCFA)” and “MPOWER” policy package played an important role in this increase. In Turkey, the
implementation of Law No. 4207 in 1996 and the implementation of FCTC in 2004 have incremented the tobacco
control policies. Accordingly, the aim of this study is to make an assessment of both the historical development of
tobacco control policies and tobacco consumption in Turkey.

Keywords: Turkey, Tobacco Consumption, Tobacco Control, Framework Convention of Tobacco Control (FCTC),
MPOWER, Global Adult Tobacco Survey (GATS), Global Youth Tobacco Survey (GYTS).
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1. Giris

Tiitiin, 1950 oOncesine kadar iiretiminin yarattigi firsatlar nedeniyle 6nemli bir mal
konumundayken, s6z konusu tarihten sonraki ¢alismalarin bulgularinin tiitiin tiiketiminin ve
tiitlin tiiketiminden pasif etkilenimin bireylerin saglig1 tizerinde olumsuz etkilere yol agtigini
ortaya koymas tiitiin kontrol politikasi kavramini beraberinde getirmistir. Tiitiin tiiketiminin
saglik iizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira iicret kaybina, azalan verimlilige ve saglik
harcamalarinda artisa yol ac¢masi tiitiin kontrol politikalarinin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Devletlerin tiitiin tliketimine miidahalesi, bir baska deyisle tiitiin kontrolii,
bireylerin tiitiin tiikketimine baglamalarint 6nleme, tiitiin tiikketen bireylerin birakmalarini
saglama ve bireylerin tiitlin tiiketiminden pasif etkileniminin 6nlenmesine yonelik ¢ok agsamali
bir miidahale siirecini isaret etmektedir.

Diinya genelinde tiitiin kontrolii konusunda, 1990’larin ilk yillarinda tiitiin iiretimini
destekleyici tavrindan vazgegerek tiitiin kontroliiniin gerekliligini isaret eden Diinya Bankasi
(DB) ve 1995 yilinda tiitiin kontrolii konusunda uluslararasi bir ¢ergeve gelistirmeyi hedefleyen
kararlar alan Diinya Saglik Orgiitii (DSO) itici gii¢ haline gelmistir. DSO, tarafindan 2000’li
yillarda once “Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (Framework Convention of Tobacco
Control, TKCS) ” kabul edilmis, sonrasinda ise TKCS ye taraf iilkelere tiitiin kontrolii agisindan
rehber niteligindeki MPOWER politika paketi agiklanmistir.

Tiirkiye’de ise 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda uluslararasi tiitiin sirketlerinin i¢ piyasaya
girmesiyle artan reklam faaliyetleri, sigara tiiketiminde hizli bir artisa yol agmustir. Tiitiin
kontroliine iliskin politikalarin simirli oldugu Tiirkiye’de sigara tiikketiminde 1980°li yillarda
yasanan bu hizli artis, tiitiin kontroliine yonelik girisimlerin artmasina yol agmistir. Devam eden
stirecte, 1996 yilinda 4207 Sayili Kanun’un ve 2004 yilinda TKCS’nin yiiriirliige girmesi, tiitiin
kontroliine iligkin uygulamalarin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de tiitlin kontrol politikalarinin tarihsel gelisimi ve tiitiin tiiketimi tizerine bir
degerlendirme yapmay1 amaclayan bu g¢alismanin ikinci boliimiinde diinyada tiitiin kontrol
politikalarmin tarihsel gelisimi ve T{giincli boliimiinde ise Tiirkiye’de tiitiin kontrol
politikalarinin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir. Calismanin dordiincii béliimiinde Tiirkiye’de
titlin tliketimini, Kiiresel Yetigkin Tiitlin Arastirmas1 (KYTA), Kiiresel Genglik Tiitlin
Arastirmas1 (KGTA) bulgular1 yardimiyla incelenmekte; ¢aligmanin sonug boliimiinde ise genel

bir degerlendirme yer almaktadir.
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2. Diinyada Tiitiin Kontrol Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tiitlin tretiminin tlkeler agisindan 6nemli iktisadi kazanimlar yarattigina dair hakim kani,
Wynder ve Graham (1950)’1n Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ni ve Doll ve Hill (1950)’in
Birlesik Krallig1 ele alan ve tiitiin tiiketiminin bireylerin sagligi lizerinde olumsuz etkilere yol
actigin1 ortaya koyan c¢aligmalariyla sarsilmaya baslamistir. Tiitlin endiistrisinin s6z konusu
iligkiyi reddetme ¢abalarina ragmen, 1962 yili “Birlesik Krallik Kraliyet Koleji Raporu (Royal
College Report)” ve 1964 yili “ABD Saglik Bakanligi Danisman Kurulu Raporu (Surgeon
General’s Report)” sigara tiiketimi ile akciger kanseri arasindaki nedensellik iligkisini ortaya
koymustur. 1964 yilina ait bu raporun tiitiin kontroliiniin gerekliligini isaret etmesi sonrasinda
ABD, saglik uyarilarinin sigara paketleri lizerinde yer almasina ve sigara tiiketiminin olumsuz
etkileri hakkinda halkin bilgilendirilmesine iliskin uygulamalari yiiriirliige koymustur. Benzer
tiitlin kontrol politikalar1 Finlandiya, Norveg ve Singapur’un da aralarinda oldugu birgok iilke
tarafindan hizli bir sekilde uygulanmaya baslamistir (Wipfli ve Samet, 2016: 152-153).

198011 yillarin sonunda tiitiin tiiketiminden pasif etkilenimin 6liim ve hastaliklara neden
olduguna dair bulgularin elde edilmesiyle birlikte, tiitiin kontrol politikalarinda 6nemli bir
degisim yasanmugstir. 1986 yilinda ABD Saglik Bakanligi, Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Ajanst ve ABD Ulusal Bilimler Akademisi’nin tiitiin tiiketiminden pasif etkilenimin akciger
kanserine yol actigma iliskin bulgular1 ortaya koymasi, sigara tiiketmeyen bireylerin
korunmasina yonelik tiitlin kontrol politikalarinin uygulanmaya baglamasini beraberinde
getirmistir (Wipfli ve Samet, 2016: 153).

Bu gelismelere ragmen, 1990’11 yillarin baglarina kadar tiitlin iiretimini destekleyen Diinya
Bankas1 (DB), “titiin projelerinin kiiresel refah maliyetinin iiretici iilkelere saglanan kazanct

’

biiyiik olgiide astigi” gerekgesi ve tiitlin tiiketiminin saglik {izerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle bu destegini 1991 yilinda kesmis ve DB ekonomisti Barnum (1994)’un calismasi
paradigma degisikligini belirgin bir bigimde ortaya koymustur. Barnum (1994)’a gére, sigara
tilkketen bireylerin biiytlik bir kisminin tiitiiniin saglik iizerindeki olumsuz etkileri hakkinda eksik
bilgiye sahip olmasi ve tiitiinlinlin bagimhilik yaratici bir mal olmasi nedeniyle piyasa
mekanizmasi kosullar1 isleyemeyecek ve tiitiin tiiketiminin azaltilmasma yonelik bir devlet
miidahalesi toplumsal refahi artiracaktir. DB tarafindan bu yeni yaklasim dogrultusunda
yiiriitiilen caligmalar sonrasinda, 1999 yilinda hiikiimetlere “#itiin kontroliine yonelik
cabalarint artirmalarini”, “tiitiin kontrolii ile ilgili iktisadi konularda kiiresel diizeyde bilgi
saglamalarini” ve “DSO ve paydaslar ile yakin ¢calismalarini” dneren “Curbing the Epidemic:

Tobacco Control and Policies in Developing Countries” isimli rapor yayimlanmistir (Mamudu

23



Saragoglu S., Oztiirk F. (2020), “Tiirkiye’de Tiitiin Kontrol Politikalar1 ve Tiitiin Tiiketimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Politik
Ekonomik Kuram, Cilt 4(1)

vd., 2008: 3-4). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) kanadinda ise Diinya Saglik Asemblesi, 1995
yilinda tiitiin kontroliine iliskin uluslararasi bir ¢erceve gelistirmek yoniinde bir karar almis ve
bu yondeki ¢alismalar 1998 yilinda Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktorliigiine Brundtland’m
secilmesiyle birlikte ivme kazanmistir (Mukaigawara vd., 2018: 6). DSO tarafindan yiiriitiilen
s0z konusu calismalarin daha kapsayici bir bigime doniismesini saglayan gelisme ise “mevcut
ve gelecek nesillerin tiitiin tiiketiminden ve tiitiin dumanina maruz kalmaktan korunmasi”
amacini tastyan “Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (Framework Convention of Tobacco
Control, TKCS) ’nin 2003 yilinda DSO’niin 56. Diinya Saglik Asamblesi’nde kabul edilmesiyle
birlikte yaganmistir (Aslan, 2010: 124). TKCS, 11 Bdliimden olusmasina ragmen TKCS nin
temel politika dnerileri 3.Boliim (Tiitiin Talebini Azaltict Onlemler) ve 4. Béliim (Tiitiin Arzim

Azaltic1 Onlemler) igerisinde yer almaktadir. TKCS’de yer alan tiitiin talebinin azaltilmasina

yonelik onlemler Tablo 1’de yer almaktadir (Bilir, 2016: 8-9):

Tablo 1: TKCS’de yer alan tiitiin talebini azaltic1 6nlemler

Tiitiin talebini azaltic1 fiyat ve vergi onlemleri: Bilhassa

genclerin  sigara tiiketimine baglamasmi  engellemek

amactyla, taraf iilkeler ulusal politikalartyla uyumlu fiyat ve
vergi politikalari uygulamali, tiitiin {iriinlerinde giimriiksiiz ve

vergisiz satis yasaklanmali ya da sinirlandirilmalidir.

Tiitiin talebinin azaltilmasinda fiyat disi 6nlemler: Talebin

azaltilmasina iligkin fiyat dist konularla ilgili yasal

diizenlemeler yapilmali ve uygulanmalidir.

Tiitlin dumanindan korunma: Toplu ulagimda, kapali is
yerlerinde, kamusal alanlarda vb. alanlarda bireylerin tiitiin
tiketiminden pasif etkileniminin Onlenmesine ydnelik

Onlemler alinmalidir.

Tiitlin triinlerinin igerikleri: Taraf iilkeler, tiitiin triinlerinin

igerikleri ve yaydiklari maddelerin 6l¢iimiine iliskin ilkeleri

belirleyerek ilgili idari ve yasal onlemleri almalidir.

Tiitiin iiriinlerinin ifsasi: Ureticilerin ve ithalatgilarin, tiitiin

driinlerinin igerdikleri ve yaydiklart maddelere iliskin
bilgileri yetkililere bildirmesi, bu konuyla ilgili gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve tiitiin driinlerinin zehirli
maddeler yaydigi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Tiitlin triinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi: Paketler

tizerinde tiitiin {iriinlerinin saglhiga etkileri ve emisyonlarina
iligkin yaniltict mesajlarin, bir {irliniin nispeten daha az zararl
oldugu algisini olusturacak ibare, renk, isaret vb. kullanilmasi
yasaklanmaktadir. Ayrica, paketlerde yetkililerin onayladigi

uyar1 yazilar1 ve resimlerin yer almast zorunludur.

Egitim, 6gretim, iletisim ve toplumsal biling: Her tiirlii egitim

aracinin  kullanilarak, tiitlin driinleri tiiketiminin olumsuz
etkilerine iligkin egitim ve bilgilendirme yapilmasinin

gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu: Taraf iilkeler,

tiitiin  endiistrisinin reklam, promosyon vb. faaliyetlerini
kisitlamali veya yasaklamali ve bu konuda uluslararasi igbirligi

yapmalidir.

Tiitlin bagimlhilig: ve tiitiin tiikketiminin birakilmasina yonelik talep azaltici énlemler: Tiitiin bagimliliginin tedavisine erisim

saglanmali ve egitimlerle desteklenmeli, bu alandaki giincel tedavi olanaklar1 saglanmali, egitim ve saglik kuruluslari, igyeri

vb. yerlerde tiitiiniin birakilmasini tesvik edici programlar yapilmalidir.

Kaynak: Bilir (2016: 8-9).

TKCS’de yer alan tiitiin arzinin azaltilmasina yonelik 6nlemler Tablo 2’de yer almaktadir (Bilir,

2016: 9):
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Tablo 2: TKCS’de yer alan tiitiin arzinin azaltici1 6nlemler

Tiitiin Arzin1 Azaltict Onlemler

Tiitiin tirtinlerinin yasa dis1 ticareti: Taraf iilkelerde tiitiin

triinii  paketlerinde iriinlerin kaynaginin net bigimde
belirtilmesi, tiitiin {iriinleri dolagiminin kontrolii ile kagak ve
sahte sigaralarin ticaretinin engellenmesine yonelik idari ve

yasal 6nlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmustir.

Cocuklara ve c¢ocuklar aracilifiyla satis yapilmasi: Taraf
iilkelerde, 18 yas veya belirlenmis yas sinirmin altindakilere
tiitlin {irtinleri satisin1 6nleyecek dnlemler alinmali, ¢ocuklarin
kolaylikla ulagabilecegi konumda ve daha elverisli olan kiigiik

paketler halinde satisa sunulmamali, {icretsiz olarak

dagitilmamali ve otomatik satis makineleri ile satilmamalidir.

Ekonomik acidan elverisli alternatiflerin desteklenmesi: Taraf iilkeler, gerekli goriildiigiinde uluslararas: diizeyde isbirligi

yoluyla tiitiin tireticileri ve diger paydaslar i¢in ekonomik varliklarini siirdiirebilecekleri alternatifler gelistirmelidir.

Kaynak: Bilir (2016: 9).

2008 yilinda DSO, TKCS’ ne taraf iilkelere tiitiin kontrolii siirecinde yardim etmek amaciyla,

tiitin kontrol politikalarin1 pratige doniistiirmeleri, gerekli finansal kaynaklara erigimin

saglanmasi ile ulusal ve uluslararasi diizeydeki isbirliginin saglanmasi konularini ele alan ve

tiitlinsliz yasami destekleyici yasal ve sosyoekonomik unsurlari 6n planda tutan MPOWER

politika paketini agiklamistir (Ergiider, 2010: 83-85). MPOWER paketinde taraf iilkelere

Onerilen tiitlin kontrol politikasi stratejileri Tablo 3’de yer almaktadir (Ergiider, 2010: 87):

Tablo 3: MPOWER paketinin politikalar1 ve miidahaleleri

M (MONITOR,
IZLE): Tiitlin

tilketiminin izlenmesi

Kesisen aktivite:

Yetiskin ve genglerde

tiitlin tiiketiminin
temel gostergelerini
veren, ulusal
ozellikleri  yansitan,

niifus bazli periyodik
verilerin elde

edilmesi

P (PROTECT, KORU): Bireylerin tiitiin tiiketiminden pasif etkileniminin 6nlenmesi.
Miidahale-1: Egitim ve saglik kuruluslari, isyerleri vb. kapali alanlarda dumansiz bir ¢evre igin

yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve uygulanmasi.

O (OFFER, ONER) : Bireylere tiitiin tiiketiminin birakilmasinin nerilmesi. Miidahale-1: Saglik
sisteminin tiitlin tiikketiminin birakilmasini 6nerecek bi¢imde kuvvetlendirilmesi, birakma hatti vb.

girisimlerin desteklenmesi ve diisiik maliyetli ilag tedavilerine erisimin kolaylagtiriimasi.

W (WARN, UYAR): Bireylerin tiitiinlin zararlari ile ilgili uyarilmast.
Miidahale-1: Paketlerde etkili uyar1 etiketlerinin olugturulmasi.
Miidahale-2: Tiitiin karsit1 reklamlarin uygulanmasi.

Miidahale-3: Tiitiin karsit1 faaliyetlerde medyanin kullanilmast.

E (ENFORCE, YASAKLA): Tiitiin reklam, promosyon vb. faaliyetlerin yasaklanmasi.
Miidahale-1: Tiitiine iliskin dogrudan reklam, promosyon ve sponsorlugun yapilmasini engelleyen
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi.

Miidahale-2: Tiitiine iliskin tiim reklam, promosyon ve sponsorlugun yapilmasini engelleyen

gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi.

R (RAISE, VERGILENDIR): Tiitiin iiriinlerindeki vergi oranlarinin artiriimasi.

Miidahale-1: Tiitiin Uriinlerindeki vergilerin enflasyonla uyumlu hale getirilmesi, vergi
oranlarindaki artigin tiiketicilerin alim giicinden daha yiiksek oranda gerceklestirilmesi.
Miidahale-2: Tiitiin {riinlerine iliskin yasadisi ticaretin azaltilmasi amaciyla vergi ile ilgili

diizenlemelerin gii¢lendirilmesi.

Kaynak: Ergiider (2010: 87).
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Buraya kadar belirtilen tiim gelismeler, Diinya Bankas1 ve DSO 6nderliginde gosterilen ¢abalar
sayesinde tiitlin kontrol politikalarima verilen 6nemin diinya genelinde Ozellikle 1990’h
yillardan itibaren arttigini isaret etmektedir. Tiitliin kontrol politikalarinin diinya genelinde
tarihsel gelisimine yer verildikten sonra, s6z konusu politikalarin Tiirkiye iizerindeki

yansimalarindan s6z etmek yerinde olacaktir.

3. Tiirkiye’de Tiitiin Kontrol Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de 1980°’li yillar Oncesinde tiitiin {liretimi, sigara iretimi, titiin {riinlerinin
fiyatlandirilmasi ve satigi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kurumlar1 arasinda yer alan ve devlet
tekeli niteligi tastyan “TEKEL "in kontrolii altindayd: (Bilir ve Ozcebe, 2011: 60). 24 Ocak
1980 Kararlari, Tirkiye tiitiin sektoriiniin ticaretteki ve yatirnmdaki serbestlestirmeler ve
Ozellestirme kanaliyla TEKEL’in denetiminden cikarilarak uluslararas: tiitiin sirketlerinin
belirleyiciligine a¢ilmasina neden olmustur. S6z konusu sirketlerin Tiirkiye piyasasina
girmesiyle birlikte reklam, promosyon vb. faaliyetlerin artmasi da sigara tiikketimindeki hizli
artis1 beraberinde getirmistir (Gtiltekin Karakas ve Yilmaz, 2014: 19).

1980 6ncesinde tiitiin kontrolii politikasi olarak yalnizca sigara reklamlarinin televizyon, radyo
ve panolarda yasaklandigi Tiirkiye’de sigara tiikketiminde 1980°1i yillarda yasanan bu hizli artis,
tiitlin kontroliine yonelik girisimlerin de artmasini beraberinde getirmistir. Tiitlin kontroliine
iligkin ilk kanun tasaris1 1991 yilinda serbest ticareti aksatacagi gerekgesiyle; ikinci kanun
tasarist ise 1992 yilinda tiitiiniin saglik tlizerindeki olumsuz etkileri hakkinda yeterli kanit
bulunmadigi gerekgesiyle uygulamaya konulamamistir. 1993 yilinda, tiitiin kontrolii ile ilgili
ilk sempozyum gerceklestirilmis ve 1995 yilinin Mayis ayinda, Sigara ile Miicadele ve Saglig
Gelistirme Dernegi, Tiirk Hekimler Birligi, Halk Sagligi Kurumu, Halk Sagligi Uzmanlari
Dernegi ve Tiirk Toraks Dernegi’nin dnderliginde Sigara ve Saglik Ulusal Komitesinin (SSUK)
kurulmasina iliskin faaliyetlere baslanmistir. S6z konusu paydaslar tarafindan hazirlanan
Ulusal Tiitiin Kontrol Programa, ileriki yillarda ulusal kanunlarin olusturulmasinda, TKCS’ nin
kabul edilmesinde ve uygulamaya gecirilmesinde 6nemli paya sahip olmustur (Yiirekli vd.,
2010: 21; Bilir ve Ozcebe, 2013: 98; Bilir vd., 2009: 69).

Tiirkiye’de tiitiin kontrolii agisindan en 6nemli kilometre taslarindan biri, 26 Kasim 1996 tarihli
ve 22829 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiitiin Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine
Dair 4207 Sayili Kanun”dur (Kiling ve Giinay, 2014: 5). 4207 Sayil1 Kanun ile birlikte tiitiin
kontrolii acisindan saglanan onemli kazanimlar1 agsagidaki bigimde ifade etmek miimkiindiir

(4207 Sayili Kanun, 1996):
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e Kamu binalarinin kapali alanlarinda tiitiin tirtinleri tiiketimi yasaklanmustir.

e Ikamete konu olan konutlar disarida tutulmak sartiyla saglik, egitim, spor, kiiltiir,
eglence vb. amagli ve birden ¢ok kisinin girebilecegi 0zel kisilere ait yapilarin
kapali alanlarinda tiitiin {irtinlerinin tiiketimi yasaklanmistir.

e Taksi, denizyolu, havayolu, karayolu ve demiryolu toplu ulasim araglarinda tiitiin
iirlinlerinin tiiketimi yasaklanmustir.

e Okul 6ncesi, ilk ve orta diizeyde egitim ve 0gretim kurumlari (6zel kisilere ait
olanlar da dahil olmak iizere) ile sosyal hizmet ve kiiltiir binalarinin kapali ve agik
alanlarinda tiitlin Uriinleri tiiketimi yasaklanmustir.

e Tiitlin Urlinleri ve iretici firmalarin marka, amblem vb. kullanarak reklam ve
tanitim yapmalari, s6z konusu iirlinlerin tiiketimini 6zendirici kampanyalari
diizenlemeleri ve etkinlikleri isimlerini, marka veya amblemlerini kullanarak
desteklemeleri yasaklanmistir.

e Tiitlin {riinlerinin paketlerine, bu {irlinlerin zararlarini1 belirten uyarilarin
eklenmesi zorunlulugu getirilmistir.

e Tiitlin trlinlerinin, 18 yasin1 doldurmamis bireylerin kolayca ulasabilecegi ve
isletme disindan gorebilecegi bigimde satisa sunulmasi yasaklanmigtir.

e TV kanallar1 ve radyolara, ayda en az 90 dakika olmak iizere tiitiin tiiketiminin
zararlarina iliskin bilgilendirici yaym yapma zorunlulugu getirilmistir.

Diizenleme acisindan genis kapsamli olan 4207 Sayili Kanun’un uygulanmasinda yaptirimlarin
eksikligi nedeniyle ortaya c¢ikan problemler, bu kanunun tiitiin tiikketimini azaltic1 etkisinin
sinirli olmasina yol agmustir (Yiirekli vd., 2010:21). Diger taraftan, 1994, Kasim 2000 ve Subat
2001°de yasanan ekonomik krizler sonrasinda yapisal reformlar1 iceren “Giiclii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) ’nin uygulamaya konulmasiyla birlikte 6zellestirme programinin
ivedilikle tamamlanmasi, 6zel sektoriin tretimi gergeklestirebilecegi alanlardan (tiitiin
piyasalar1 gibi) devletin ¢ekilmesi ve bu iirlinlerin serbest piyasa kosullarina birakilmasi
hedeflenmistir (Sahin, 2011: 260). Bu hedefin gerceklestirilmesini destekleyen ve Tiitiin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunun (sonraki adi Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu-TAPDK) kurulmasini, s6z konusu kurumun yetki ve gorevleri ile
tiitlin ve tiitlin Uriinlerinin Tirkiye'de lretimi, i¢ ve dig alimi ve satimi ile ilgili ilkeleri
diizenleyen “4733 Sayili Kanun”, 9 Ocak 2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulamaya konulmustur (4733 Sayili Kanun, 2002). S6z konusu kanunun en
belirgin niteligi, tiitiin sektoriinde destekleme alimlarinin kaldirilmasi, sektore yazili s6zlesme
esasinin getirilmesi ve TEKEL’in yapisinin degistirilerek 6zellestirme i¢in hazir duruma

getirilmesidir (Gliimiis ve Giiler Giimiis, 2005: 84-85).
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Bu arada TKCS, Tiirkiye tarafindan uygun bulunmus ve 28 Nisan 2004 tarihinde imzalanarak
25 Kasim 2004 tarihinde yiriirliige girmistir (Bilir, 2016: 8). TKCS dogrultusunda, “Ulusal
Tiitiin Kontrolii Komitesi" kurulmus ve “Ulusal Tiitiin Kontrolii Program: ve Eylem Plan:”
hazirlanmistir. 2006 yilinda Bagbakanlik Genelgesi olarak yayinlanan ve 2008-2012 dénemini
kapsayan “Ulusal Tiitiin Kontrolii Program: ve Eylem Plan:” asagida yer alan 10 temel
basliktan olusmaktadir (T. C. Saglik Bakanlig Tiitliin ve Diger Bagimlilik Yapic1t Maddelerle
Miicadele Daire Bagkanligi, 2014: 17):

e Tiitiin tiiketiminin saglik lizerinde yarattig1 olumsuz etkiler hakkinda toplumun
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,

e Sigara tiikketiminin birakilmasinin saglanmasi,

e Fiyat ve vergilendirmenin artirilmasi,

e Bireylerin tiitiin tiikketiminden pasif etkileniminin 6nlenmesi,

e Tiitlin irtinleri ile ilgili reklam, promosyon ve sponsorlugun yasaklanmasi,

e Tiitiin Grlinlerinin kontrolii ve tiiketicinin bilgilendirilmesi,

e Tiitiin Girlinlerinin yasa dis1 ticaretinin engellenmesi,

e Genglerin tiitlin tirtinlerine ulasabilirliginin engellenmesi,

e Tiitiin Gretiminin azaltilmasi ve alternatif politikalarin tretilmesi,

e Tiitlin tiiketimi ve kontrol yontemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir”.

S6z konusu bagliklar sonraki yillarda hazirlanan, “2015-2018 Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
Eylem Plam” ve “2018-2023 Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nda da yer
almaktadir.

TKCS’ nin getirdigi ylikiimliiliikler ayn1 zamanda, 4207 Sayili Kanun’un TKCS ile uyumlu hale
getirilmesini gerekli kilmis ve yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda (Kiling ve Giinay, 2014: 5)
“5727 sayil Tiitin Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 19.01.2008 tarihli ve 26761 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
uygulamaya konulmustur (5727 Sayil1 Kanun, 2008). 4207 Sayil1 Kanun’un igerigini genisleten
ve kanunun adim “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimn Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun”
biciminde degistiren 5727 Sayili Kanun’da amag, “kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin iiriinlerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini o6zendirici reklam, tanitim ve tegvik kampanyalarindan
koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz hava
soluyabilmesinin saglanmast yoniinde diizenlemeler yapmak” bigiminde belirtilmistir (5727
Sayil1 Kanun, 2008).

Buradan hareketle, s6z konusu kanun, 19 Mayis 2008’den itibaren taksilerde, tiim halka agik
binalarda, egitim ve saglik kuruluslar1 ile spor tesislerinin igerisinde ve disarisinda sigara
tilketimini yasaklayarak, sz konusu alanlar1 %100 dumansiz hava sahasi ilan etmistir. 19
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Temmuz 2009 tarihinden itibaren, sigara yasagi konaklama ve ikram sektoriinde de
uygulanmaya baslanmistir. 5727 Sayili1 Kanun ile birlikte, Tiirkiye Avrupa’da 5., Orta Dogu ve
Orta Asya’da ise ilk dumansiz hava sahasina sahip iilke olmustur (Yiirekli vd., 2010: 21). 5727
Sayili Kanun’un 4207 Sayili Kanun’dan ilk farki, tiim kamusal kapali alanlarin tiitiin tiikketimi
yasagmin kapsamma alinmasidir. Ikinci fark ise 4207 Sayili Kanun’da cezanin nasil
uygulanacagi net bir bi¢cimde ifade edilmemis iken 5727 Sayili Kanun, cezanin uygulanmasini
acik ve net bir bicimde belirtmektedir. 5727 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte
Tiirkiye, TKCS ile uyumlu bir kanuna sahip olmustur (Bilir, 2016: 10).

Tiirkiye’de MPOWER kriterlerinin yerine getirilme durumuna bakilacak olursa, M harfinin
isaret ettigi “monitor”, bir baska deyisle “tiitiin kullanimin1 izle” politikas1 kapsaminda DSO ve
ABD Hastaliklar1 Onleme ve Kontrol Merkezi (CDC)’nin ortak girisimi olan KTSS (Kiiresel
Tiitlin Stirveyans Sistemi, GTSS), Tiirkiye {lizerinde ¢aligmalara baslamistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de genglere odaklanan, ulusal diizeyde temsiliyete sahip ve okul tabanli bir arastirma
olan KGTA (Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi, GYTS); 2003, 2009, 2012 ve 2017 yillarinda
ve 15 yas ve lizeri yetiskinlerin tiitiin tiiketimini izleyen ulusal diizeyde temsiliyete sahip bir
hanehalk1 aragtirmasi olan KYTA (Kiiresel Yetigkin Tiitiin Aragtirmasi, GATS) ise 2008, 2012
ve 2016 yillarinda gergeklestirilmistir (CDC, 2019a).

MPOWER paketinde P harfi ile ifade edilen “protect”, bir baska deyisle “bireylerin pasif sigara
etkileniminden korunmasi” politikasi kapsaminda, tiitiin kullanimindan pasif etkilenen
bireylerin ve tiim toplumun temiz hava hakkini korumay1 amaglayan 5727 Sayili Kanun’un
etkili bir bi¢imde uygulanmasimi saglamak amaciyla giiclii bir denetim mekanizmasi
gelistirilmistir. Bu dogrultuda, ilgili kanunun ihlallerine iliskin sikayetlerin, “Yesil Dedektor”
mobil uygulamasi veya “ALO 184 Saglik Bakanlig: Iletisim Merkezi (SABIM) ” kanaliyla Saglik
Bakanligt (SB)’na aktarildigi “Dumansiz Hava Sahasi Denetim Sistemi (DHSDS) ’ne
gecilmigstir. GPS destekli denetimlerin gergeklestirildigi s6z konusu sistem, 30 Eyliil 2012
tarthinden itibaren 81 ili kapsar hale gelmistir (T. C. Saglhik Bakanlhig Tiitiin ve Madde
Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi Baskanligi, 2019).

MPOWER paketindeki O harfinin isaret ettigi “offer”, bir baska deyisle “bireylere tiitiin
tiikketiminin birakilmasi i¢in yardim teklif edilmesi” politikas1 kapsaminda, Tiirkiye’de sigaray1
birakma davranisi 6zendirilirken “ALO 171 Sigara Birakma Danigsma Hatti” ve sigara birakma
poliklinikleri kanaliyla hizmet verilmektedir. “ALO 171 Sigara Birakma Danigma Hatti1’nda
bireyler sigaranin zararlar1 hakkinda bilgilendirilmekte ve bagimlilik diizeyleri belirlenmeye

calisilmaktadir. 23.11.2011 tarihli ve 28121 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya
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konulan “Tiitiin Bagimliligi Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkindaki Yonetmelik” dogrultusunda
yiriitiilen sigara birakma poliklinigi hizmetleri ise 2009 yilinda 62 poliklinik tarafindan
sunulurken, 2019 yil1 itibariyle hizmet sunan poliklinik sayis1 532’ye ulasmistir (T. C. Saglik
Bakanlig Tiitiin ve Madde Bagimliligi ile Miicadele Dairesi Baskanligi, 2019).

MPOWER paketinde yer alan W harfinin isaret ettigi “warn”, bir baska deyisle, “bireylerin
tiitliniin zararlari ile ilgili uyarilmas1” kriteri ele alindiginda 5727 Sayili Kanun’da; TV kanallar
ve radyolarina getirilen tiitiin tiiketiminin zararlar1 konusunda bilgilendirici yaym yapma
zorunlulugunun, en az 30 dakikasinin 17:00-22:00 araliginda olmak kosuluyla 08:00-22:00
araliginda ve ayda en az 90 dakika olarak gerceklestirilecegi belirtilmigtir. Ayrica ayni1 kanun,
tiitlin iiriinii paketlerinde en genis iki ylizden, bir yliziine toplam alanin %40’ mndan, diger
yiiziine ise %30’undan az olmayacak bigimde tiitiin {irlinlerinin zararlarini igeren Tiirkce yazili
uyart ya da mesajlarin bulundurulmas: yiikiimliligiinii getirmistir. Ayrica, tiitlin iriind
paketlerinde ve etiketlerinde aldatici tanimlama, marka, renk veya isaret kullanilamayacagi ve
bu iiriinlere iliskin eksik ve yanlis bilgi verilemeyecegi hilkkme baglanmistir (5727 Sayili Kanun,
2008). “Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine
Ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” iizerinde 27.02.2010 tarihli
ve 27506 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya konulan degisiklikle birlikte tiitiin
iriinii paketlerinde birlesik uyarilar (resimli ve yazili saglik uyarilart) kullanilmaya baglanmis
ve genel uyarinin tiitlin iirlinii paketinin genis dis yiiziiniin yiizde %30’unu ve birlesik uyarinin
ise diger genis dis yiliziin %65’ini kaplamasi gerekliligi belirtilmistir (27506 sayili Resmi
Gazete, 2010). Bunun yani sira, “Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulamaya konulmasiyla birlikte, tiitlin {rlinii paketlerinde, alanlarinin
%65’inden az olmamas1 kosuluyla resimli ve yazili uyarilarin bulundurulmas: ytikiimliligi
getirilmis (6354 Sayilhi Kanun, 2012) ve “Saglikla Iigili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 05.12.2018 tarihli ve 30616 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya konulmasiyla birlikte uyari alanmin boyutu,
%65'ten %85'e ¢ikarilmistir (7151 Sayili Kanun, 2018).

MPOWER paketinin E harfinin gosterdigi “enforce”, bir bagka deyisle, “tiitiin reklam,
promosyon ve sponsorluk yasaklarmin uygulanmas1” politikasi s6z konusu oldugunda, 5727
Sayil1 Kanunun uygulamaya konulmasi sonrasinda, tiitiin tirinlerine iliskin sponsorluk yasagi

getirilmistir. Ayrica kanun, tiitiin drinlerinin isletmelerin disarisindan goriilebilecek bigimde
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satisa sunulmasini yasaklamis ve tiitiin tirlinlerine tiiketicilerin dogrudan degil ancak yetkili bir
Kisi araciligiyla ulasabilecegini belirtmistir. Bunlara ilaveten, 2011 yili Temmuz ayindaki
diizenlemeyle birlikte tiitiin tirtinlerinin kapali dolaplar i¢erisinde satisa sunulmasi zorunlulugu
getirilmistir (T. C. Saglik Bakanligi Tiitiin ve Diger Bagimlilik Yapic1 Maddelerle Miicadele
Daire Baskanligi, 2014: 19). Ayrica, TV programlarinda, sinemada, tiyatroda, internet, sosyal
medya vb. ortamlarda tiitiin iiriinlerine iligkin goriintiilere yer verilemeyecegi ve saglik, egitim,
spor vb. kuruluslarda ve tliniversite yerleskelerinde tiitiin iiriinlerinin satilamayacag1 karara
baglanmistir (7151 Sayili1 Kanun, 2018). Bunlarin yani sira, tiitiin tiriinlerinin, markalara iligkin
renk, yazi, sekil ve konum agisindan tiimiiyle ayni bicimde tasarlandigi standart ve diiz
paketlerle satisa sunulmasina iliskin diizenlemeleri igeren “Tiitiin Mamullerinin Uretim
Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
01.03.2019 tarihli ve 30701 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
yonetmeligin uygulamaya konulmasiin ardindan, diiz paket uygulamasinin gerekliliklerini
tagimayan tiitiin iiriinlerinin 05.12.2019 tarihi itibariyle piyasaya arzi ve 05.01.2020 tarihi
itibariyle ise piyasada bulundurulmasi yasaklanmistir (30701 Sayili Resmi Gazete, 2019).
MPOWER paketinin R harfinin igaret ettigi “raise”, bir bagka deyisle “tiitiin iiriinlerindeki vergi
oranlarinin artirilmas1” politikas1 ger¢evesinde, DSO tiitiin iiriinlerinde en az %75 oraninda
vergi uygulanmasini Onerirken, s6z konusu oran Tirkiye’de 2019 yilinda %82,25 olarak
gerceklesmistir (T. C. Saghk Bakanligi Tiitiin ve Madde Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi
Bagkanligi, 2019).

Tiitiin kontroliine iligkin s6z konusu diizenlemelerin hayata gecirilmesi sonrasinda Tiirkiye nin;
DSO’niin  “2013 Kiiresel Tiitiin Epidemisi Raporu”’nda M-POWER stratejilerinin tiimiinii
uygulayan ilk ilke ve “2019 Kiiresel Tiitiin Epidemisi Raporu ’nda ise Brezilya ile birlikte M-
POWER politika paketi kriterlerinin tamamini yerine getiren iki {ilkeden biri oldugu
vurgulanmistir (T. C. Saglik Bakanligi Tiitliin ve Madde Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi
Baskanligi, 2019).

4. Tirkiye’de Tiitiin Tiketimi

1980’11 yillarda uluslararas: tiitiin sirketlerinin Tiirkiye piyasasina girmesiyle birlikte reklam,
uriin farklilastirma vb. faaliyetlerin artmasi, tiitiin tilketiminde hizli bir artis1 beraberinde
getirmis ve sigara tikketimi 1960-2000 doneminde yillik 30 milyar sigaradan 118 milyara
yiikselmistir. Tiitiin tiikketimindeki s6z konusu artis, 1996 tarihli “Tiitiin Mamullerinin
Zararlarimn Onlenmesine Dair 4207 Sayili Kanun” ve 2008 tarihli “5727 sayili Tiitiin

Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun "un getirdigi uygulamalarin
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baslamasiyla dnce durmus, bir siire yatay olarak seyretmis; 2009-2011 déneminde ise azalis
trendine girmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’de tiitiin tiikketimi 2011-2013 doéneminde inis-¢ikislt
bir seyir izlemis; 2013 ve sonrasinda ise keskin bir artis gostererek 2018 yilinda, 2000 yilindaki
diizeyine ulagmistir. Diger taraftan, 2013 ve sonrasinda tiitiin tiiketiminde goriilen artis egilimi,
s6z konusu donemde tiitiin kontroliine yonelik hayata gegirilen uygulamalarin tiitiin kontroliinii
etkin bir bi¢imde saglayamadigini gézler oniine sermektedir. S6z konusu durum asagidaki Sekil
1’de gosterilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de 1925-2018 doneminde sigara i¢ satis1 (milyar adet)
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi (2018).

4.1. Yetiskinlerde Tiitiin Tiiketimi

Tiirkiye’de yetiskinlerin tiitiin tiiketimine iliskin yapilan ilk ¢alismalar arasinda yer alan “7/988
Sigara aliskanliklart ve sigara ile miicadele kampanyast kamuoyu arastirma raporu’nda 15 ve
iizeri yas grubunda iilkeyi temsil eden 6rneklem temel alinmas; tiitiin tiiketim orani1 yetiskinlerin
genelinde %44, erkeklerde %62,8 ve kadinlarda %24,3 olarak belirtilmistir. “/993 Tiirkiye de
Saghk Hizmetlerinin Kullanimi Arastirmasi”na gore ise tiitlin tiiketim oran1 18 yas ve
iizerindeki yetigkinlerin genelinde %33,6; erkeklerde %57,8 ve kadinlarda ise %13,5 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 18 yas ve iizerindeki bireyleri ele alan diger iki ¢alismadan “2003
Tiirkiye: Hastalik Yiikii ve Maliyet Etkinlik Caligmasi:” verilerine gore yetiskinlerin genelinde
%33,8; erkeklerde %52,9 ve kadinlarda ise %19,5 oraninda tiitiin tiiketimine rastlanirken “2006
Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi” bulgulari ise yetiskinlerin genelinde %33,4; erkeklerde %50,6
ve kadimnlarda %16,6 oraninda tiitiin tiiketildigini gostermektedir (Bilir vd., 2009: 19-20). Bu
bulgular 1s181nda, Tiirkiye’de 1988-2006 déneminde tiitiin tiikketim oraninin gerek yetiskinlerin
geneli, gerekse erkekler ve kadinlar ayr1 ayr ele alindiginda azalig trendi sergiledigini ve
erkeklerin tiitiin tiilketim oraninin kadinlarinkinin oldukga iizerinde oldugunu ifade etmek

mumkuindiir.
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Tiirkiye’de 1988-2006 doneminde yetiskinlerin tiitiin tliketim davranigina iliskin 6nemli
bulgular veren s6z konusu g¢alismalarin ardindan, 2008, 2012 ve 2016 yillarinda MPOWER
politika paketinin “M (MONITOR): Tiitiin kullanimini izle” ilkesine uygun bir bigimde KYTA
(Kiiresel Yetiskin Tiitlin Arastirmasi, GATS), gerceklestirilmistir. 15 yas ve lzerindeki
yetiskinlerin tiitiin tiiketim durumlarina iligkin KYTA bulgularinin yer aldigi Tablo 4’e gore
2008 yilinda, tiitlin tiiketim orani (halen) yetiskinlerin genelinde %31,2; erkeklerde %47,9 ve
kadinlarda %15,2 olarak gergeklesmistir. Yas gruplari ele alindiginda ise en diisiik oran %10,3
ile 65+ yas grubunda ve en yliksek oran ise %39,9 ile 25-44 yas grubunda ger¢eklesmistir.
Yerlesim yeri ele alindiginda, 2008 yilinda tiitiin tiikketimi, kentsel alanda %33,0 ve kirsal alanda
%27,2 oraninda gergeklesmistir. KYTA 2012 verileri ise yetiskinlerin genelinde %27,1;
erkeklerde %41,5 ve kadinlarda %]13,1 oraninda tiitlin tliketiminin gerceklestigini
vurgulamaktadir. S6z konusu yilda en diisiik oranda tiiketimin gergeklestigi grup %8,8 ile 65+
yas grubu ve en yiiksek oranda tiiketimin gergeklestigi grup ise %35,7 ile 25-44 yas grubu
olmustur. 2012 yili bulgular1 yerlesim yeri boyutunda ele alindiginda, tiitiin tiiketimi kentsel
alanda %29,0 ve kirsal alanda %22,0 oraninda ger¢ceklesmistir. KYTA 2016, tiitiin tiiketiminin
yetiskinlerde %31,6; erkeklerde %44,1 ve kadinlarda %19,2 oraninda gerceklestigini
gostermektedir. Tiitlin tikketimi, yas gruplart ¢ercevesinde ele alindiginda, en diisiik oranda
tiketimi %10,9 ile 65+ yas grubunun ve en yliksek oranda tiiketimi %37,0 ile 25-44 yas
grubunun gergeklestigi goriilmektedir. Yerlesim yeri s6z konusu oldugunda ise tiitiin tiiketimi,
kentsel alanda %32,1 ve kirsal alanda %25,5 oraninda gerceklesmistir. KYTA’ ’nin 2008, 2012
ve 2016 bulgular 1s18inda, erkeklerin, 25-44 yas grubundaki bireylerin ve kentsel alanda
yasayanlarin digerlerine gore daha yiiksek oranda tiitiin tiikettiklerini sdylemek yerinde
olacaktir.

S6z konusu bulgularin yani sira bireylerin tiitlin tiikketim durumunu detayli bir bicimde (halen,
her giin ve ara sira) ele alan Tablo 4’e gore halen tiitiin tiiketen yetiskinlerin ¢ok biiyiik oranda
her giin tiitiin tiikketen yetiskinlerden olustugunu sdylemek yerinde olacaktir. Her giin tiitiin
tiiketen yetiskinlerin oran1 2008 yilinda %27,4 iken 2012 yilinda %23,8’e gerilemis olmasina
ragmen sonrasinda artis kaydederek 2016 yilinda %29,6 olarak gerceklesmistir. Her giin tiitiin
tilketme davranis1 dalgali bir seyir izleyerek erkeklerde 2008 yilinda %43,8; 2012 yilinda %37,3
ve 2016 yilinda %41,8 oraninda gerceklesirken kadinlarda ise bu oran s6z konusu yillarda
sirastyla %11,6; %10,7 ve %17,5 olarak gerceklesmistir. Her giin tiitiin tilketme davranisi, yas
gruplar1 agisindan ele alindiginda, 2008-2016 doneminin tamaminda her giin tiitiin tiiketme

davranigi en diisiik oranla 65+ yas grubunda ve en yiiksek oranla 25-44 yas grubunda
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gerceklesmistir. Bahsi gecen diger demografik 6zellikler i¢in gegerli olan dalgali trend yerlesim
yeri degiskeni agisindan da etkili olmus ve her giin tiitiin tiilketme davranisi kentsel alanda 2008
yilinda %29,0; 2012 yilinda %25,7 ve 2016 yilinda %30, 1; kirsal alanda ise s6z konusu yillarda
strastyla %23,9; %18,9 ve %23,7 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4’iin isaret ettigi bulgular, ara sira tiitiin tiiketme davranisinin 2008-2016 déneminde
yetiskinlerin genelinde %3,8’den %2,0’a, erkeklerde %4,1’den %?2,3’e ve kadinlarda ise
%3,6’dan %1,7’ye geriledigini isaret etmektedir. Yas gruplan ele alindiginda 2008-2016
doneminin tamaminda, her giin tiitiin tiiketme davranisinda oldugu gibi ara sira tiitiin tiikketme
davranisinda da en diisiik oran 65+ yas grubundaki bireyler ve en yiiksek oran 25-44 yas
grubundaki bireyler tarafindan gergeklestirilmistir. Yerlesim yeri ve ara sira tiitiin tiikketme
davranis1 birlikte ele alindiginda, kentsel alanda ara sira tiitiin tiiketme davranisinin 2008
yilindaki %4,1°den 2016 yilinda %2,0’a; kirsal alanda ara sira tiitiin tiiketme davranisinin ise

2008 yilindaki %3,3’den 2016 yilinda %1,9’a geriledigi goriilmektedir.

Tablo 4: Halen, her giin ve ara sira tiitiin tiiketen yetiskinlerin cinsiyet, yas grubu ve

yerlesim yerine gore yiizde dagilim (%)

Demografik Tiitiin tiiketim durumu
Ozellikler 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Halen Hergiin | Ara | Halen Hergiin | Ara Halen | Hergiin | Arasira
sira sira
Toplam 31,2 27,4 38 | 271 23,8 33 31,6 29,6 2,0
Cinsiyet Erkek 47,9 43,8 41 | 415 37,3 4,1 441 41,8 2,3
Kadin 15,2 11,6 36 |131 10,7 2,4 19,2 17,5 1,7
Yas 15-24 25,3 21,7 36 | 200 16,9 31 319 29,8 2,0
grubu 25-44 39,9 34,7 52 | 357 314 43 37,0 347 2,3
45-64 29,5 27,0 25 | 259 23,2 2,7 31,6 29,6 2,1
65+ 10,3 8,7 16 |88 7,9 0,9 10,9 10,2 0,7
Yerlesim | Kentsel | 33,0 29,0 41 | 290 257 33 321 30,1 2,0
yeri Kirsal 27,2 23,9 33 | 220 18,9 31 255 237 1,9

Kaynak: CDC (2019b).
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Tablo S: Yetiskinlerde giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamasinin cinsiyet, yas grubu ve

yerlesim yerine gore dagilimi

Demografik Ozellikler | 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Toplam 17,7 19,2 18,0
Cinsiyet Erkek 19,3 20,3 18,9

Kadin 12,2 15,3 15,8
Yas 15-24 16,2 18,1 16,4
grubu 25-44 17,3 18,9 18,0

45-64 19,8 20,6 19,3

65+ 18,1 171 17,5
Yerlesim | Kentsel 171 18,9 18,0
yeri Kirsal 19,6 20,0 17,8

Kaynak: CDC (2019b).

Tablo 5’de gosterildigi ve KYTA bulgularinin isaret ettigi iizere yetiskinlerin genelinde giinde
tiiketilen sigara sayis1 ortalamas1 2008 yilinda 17,7; 2012 yilinda 19,2 ve 2016 yilinda 18,0 adet
olarak gerceklesmistir. Erkeklerde giinde tiiketilen sigara sayisi ortalamast 2008 yilinda 19,3;
2012 yilinda 20,3 ve 2016 yilinda 18,9 adet olarak gerceklesirken kadinlarda giinde tiiketilen
sigara sayis1 ortalamasi 2008 yilinda 12,2; 2012 yilinda 15,3 ve 2016 yilinda 15,8 adet olarak
gerceklesmistir. 2008-2016 doneminin tamaminda, erkeklerin giinliik sigara tiiketim miktari
genel ortalamanin ilizerinde kadinlarinki ise genel ortalamanin altinda seyretmistir. Yas gruplari
ele alindiginda, 2008-2016 doneminin tamaminda, 45-64 yas grubundaki bireyler genel
ortalamanin iizerinde giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamasina ulagmis ve en yiiksek diizeyde
sigara tiiketen yas grubu olmustur. Yerlesim yeri ele alindiginda kentsel alanda giinde tiiketilen
sigara sayist ortalamasi 2008 yilinda 17,1; 2012 yilinda 18,9 ve 2016 yilinda 18,0 olarak
gergeklesirken kirsal alanda bu ortalama s6z konusu yillarda sirasiyla 19,6; 20,0 ve 17,8 adet
olarak ger¢eklesmistir. Kentsel alanda giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamas1 2008 ve 2012
yillarinda genel ortalamanin altinda s6z konusu yillarda kirsal alandaki sigara tiiketimi ise genel
ortalamanin iizerinde seyretmistir. Diger taraftan, 2016 yilinda kentsel alandaki sigara tiiketimi
genel ortalama ile esit diizeyde iken kirsal alandaki sigara tiiketimi ise genel ortalamanin altinda
gerceklesmistir.

KYTA bulgularinin yer aldigi Tablo 6’da gosterildigi iizere; halen mamul sigara tiiketen
yetigkinlerin genelinde aylik ortalama sigara harcamasi 2008 yilinda 80,6 TL; 2012 yilinda
146,1 TL ve 2016 yilinda 269,4 TL olarak gerceklesmistir. Cinsiyete gore ele alindiginda
erkeklerde aylik ortalama sigara harcamasi 2008 yilinda 88,4 TL; 2012 yilinda 157,6 TL ve
2016 yilinda 286,1 TL olarak gerceklesirken bu harcama kadinlarda s6z konusu yillarda
sirastyla 52,5 TL; 110,0 TL ve 232,4 TL olarak gerc¢eklesmistir. 2008-2016 doneminin

35



Saragoglu S., Oztiirk F. (2020), “Tiirkiye’de Tiitiin Kontrol Politikalar1 ve Tiitiin Tiiketimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Politik
Ekonomik Kuram, Cilt 4(1)

tamaminda erkeklerin aylik sigara harcamasi genel ortalamanin iizerinde kadinlarinki ise genel
ortalamanin altinda seyretmis ve aylik harcama agisindan cinsiyet farkliliklar1 belirgin bir
bi¢imde kendini gostermistir. Yas gruplari ele alindiginda, aylik sigara harcamasi agisindan 45-
64 yas grubundaki bireyler 2008-2016 doneminin tamaminda en yiiksek diizeyde harcama
yapan yas grubu olmustur. 45-64 yas grubundaki bireyler tarafindan yapilan aylik sigara
harcamas1 2008 yilinda 86,6 TL; 2012 yilinda 158,1 TL ve 2016 yilinda 282,0 TL tutarinda
iken donemin tamaminda bu alanda en diisiik harcama, 65+yas grubundaki bireyler tarafindan
s0z konusu yillarda sirastyla 66,3 TL; 114,5 TL ve 230,3 TL olarak gergeklestirilmistir.
Yerlesim yeri ¢ercevesinden konuya bakildiginda, 2008-2016 déneminin tamaminda kentsel
alanda yasayan bireylerin kirsal alanda yasayan bireylere gore daha fazla aylik sigara harcamasi
yaptiklar1 agikca goriilmektedir.

Tablo 6: Halen mamul sigara tiiketen yetiskinlerde sigara harcamasi ve ortalama

fiyatlarinin cinsiyet, yas grubu ve yerlesim yerine gore dagilim

Demografik 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Ozellikler
Ayhk sigara | 20 mamul | Ayhik 20 mamul | Ayhk 20 mamul
harcamasi sigaranin sigara sigaranin sigara sigaranin
ortalama harcamasi1 | ortalama harcamas1 | ortalama
fiyat1 fiyati fiyat1
Toplam 80,6 33 146,1 5,7 269,4 10,5
Cinsiyet Erkek 88,4 3,3 157,6 57 286,1 10,5
Kadin 52,5 31 110,0 54 232,4 10,6
Yas 15-24 75,2 34 127,9 5,6 2524 10,7
grubu 25-44 80,5 3,4 148,0 5,7 273,2 10,6
45-64 86,6 31 158,1 57 282,0 10,5
65+ 66,3 2,7 1145 52 230,3 9,3
Yerlesim | Kentsel | 82,1 3,3 148,1 5,7 270,7 10,6
yeri Kirsal 80,0 3,1 139,2 55 251,0 10,2

Kaynak: CDC (2019b).

Tablo 6 ayrica, 20 mamul sigaranin ortalama fiyatinin 2008 yilinda 3,3 TL; 2012 yilinda 5,7
TL ve 2016 yilinda 10,5 TL olarak gergeklestigini isaret etmektedir. 20 mamul sigaranin
ortalama fiyati1 cinsiyet g¢ergevesinden ele alindiginda, erkeklerde 2008-2016 ddéneminin
tamaminda genel ortalamaya esit bir bicimde gergeklesirken kadinlar agisindan 2008 ve 2012
yillarinda genel ortalamanin altinda, 2016 yilinda ise genel ortalamanin {izerinde
gerceklesmistir. Yas grubu s6z konusu oldugunda, 2008-2016 doneminin tamaminda 65+ yas
grubundaki bireylerde 20 mamul sigaranin ortalama fiyat1 belirgin bir bicimde genel

ortalamanin altinda gergeklesirken diger yas gruplarindaki bireylerde fiyat genel ortalamanin
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etrafinda olugsmaktadir. Yerlesim yeri acisindan konu ele alindiginda, 2008-2016 déneminin
tamaminda kentsel alanda yasayan bireylerin kirsal alanda yasayan bireylere gére daha yiiksek
ortalama sigara fiyatiyla karsilastiklar1 goriilmektedir.

Tablo 7: 20-34 yas arahigindaki yetiskinlerde her giin sigara tiiketmeye baslama yasi

ortalamasinin cinsiyet ve yerlesim yerine gore dagilhim

Demografik Ozellikler 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Toplam 17,1 17,2 17,2
Cinsiyet Erkek 16,7 16,9 16,9

Kadin 17,9 18,1 17,8
Yerlesim yeri Kentsel 17,2 17,1 17,2

Kirsal 16,5 17,3 17,0

Kaynak: CDC (2019b).

Tablo 7’ye gore 20-34 yas araligindaki yetiskinlerde her giin sigara tiiketmeye baglama yas1
ortalamas1 2008 yilinda 17,1 yil; 2012 ve 2016 yillarinda ise 17,2 yil olarak gergeklesmistir.
S6z konusu ortalama cinsiyet baglaminda ele alindiginda erkeklerde 2008 yilinda 16,7 y1l; 2012
ve 2016 yillarinda 16,9 yil olarak gergeklesirken kadinlarda ise s6z konusu yillarda sirastyla
17,9 yil; 18,1 y1l ve 17,8 yil olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle, 2008-2016 doneminin
tamaminda erkeklerin genel ortalamadan daha erken bir yasta; kadinlarin ise genel ortalamadan
daha ge¢ bir yasta sigara tliketmeye basladiklarini ifade etmek miimkiindiir. 20-34 yas
araligindaki yetiskinlerde her gilin sigara tilketmeye baglama yasi ortalamasi yerlesim yeri
boyutunda incelendiginde ise kentsel alanda yasayan bireylerde 2008 ve 2016 yillarinda 17,2
ve 2012 yilinda 17,1 olarak gerceklesirken kirsal alanda yasayan bireylerde ise 2008 yilinda
16,5; 2012 yilinda 17,3 ve 2016 yilinda 17,0 olarak gerceklesmistir.

4.2. Yetiskinlerde Tiitiin Tiiketimini Birakma Davranisi

Tiirkiye’de yetiskinlerin tiitlin tiiketimini birakma davranisinin yapisini, 2008 KYTA, 2012
KYTA ve 2016 KYTA bulgular1 yardimiyla ele almak miimkiindiir. Tablo 8’de gosterildigi ve
KYTA bulgularinin isaret ettigi iizere yetigkinlerin genelinde sigara tiikketimini birakma girigimi
2008 yilinda %44,8; 2012 yilinda %46,0 ve 2016 yilinda %24,6 olarak ger¢eklesmistir.
Erkeklerde sigara tiiketimini birakma girisimi 2008 yilinda %44,1; 2012 yilinda %45,1 ve 2016
yilinda %26,2 olarak gergeklesirken bu oran kadinlarda s6z konusu yillarda sirasiyla %46,9;
%48,8 ve %20,8 olarak gerceklesmistir. Bu istatistiklerde dikkate deger iki nokta
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gerek yetiskinlerin geneli gerekse erkek ve kadinlar agisinda
ayr1 ayri ele alindiginda sigara tiikketimini birakma girisiminde 2008-2012 doneminde bir artig
ve 2012-2016 doneminde keskin bir azalisin yasandigidir. Dikkate deger bir diger nokta ise,

erkeklerin 2008 ve 2012 yillarinda genel ortalamanin altinda ve 2016 yilinda genel ortalamanin
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tistlinde; kadinlarin ise tam aksi bir egilim gostererek 2008 ve 2012 yillarinda genel ortalamanin
istiinde ve 2016 yilinda ise genel ortalamanin altinda bir oranda sigara tiiketimini birakma
girisiminde bulunmalaridir. Yas gruplan ele alindiginda, 2008 yilinda 15-24 yas grubunun;
2012 yilinda 25-44 yas grubunun ve 2016 yilinda ise 65+ yas grubunun en yliksek oranda sigara
tiikketimini birakma girisiminde bulunduklarin1 belirtmek miimkiindiir. Yerlesim yeri ele
alindiginda kentsel alanda sigara tiiketimini birakma girisimi 2008 yilinda %44,7; 2012 yilinda
%46,5 ve 2016 yilinda %24,0 olarak gerceklesirken kirsal alanda bu oran s6z konusu yillarda
sirastyla %45,1; %44,3 ve %33,3 olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle, sigara tiiketimini
birakma girisimi 2008 ve 2016 yillarinda kirsal alanda; 2012 yilinda ise kentsel alanda daha
yiiksek oranda gergeklesmistir.

Tablo 8: Son 12 ayda sigara tiiketen yetiskinlerden sigara tiiketimini birakma girisiminde

bulunanlarin cinsiyet, yas grubu ve yerlesim yerine gore dagilimi (%)

Demografik Ozellikler Sigara tiiketimini birakma girisimi yapan
2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Toplam 44,8 46,0 24,6
Cinsiyet Erkek 44,1 45,1 26,2
Kadin 46,9 48,8 20,8
Yas grubu 15-24 52,3 40,2 17,2
25-44 42,7 48,3 239
45-64 442 44,8 30,6
65+ 40,6 47,1 315
Yerlesim yeri Kentsel 447 46,5 24,0
Kirsal 451 44,3 33,3

Kaynak: CDC (2019b).

4.3. Genglerde Tiitiin Tiiketimi

Tiitiin tiikketimine baslama agisindan kritik bir donemi isaret eden gencler, tiitiin endiistrisi
acisindan potansiyel tiiketiciler konumunda bulundugundan s6z konusu grubun tiitiin tiiketim
davranisinin incelenmesi biiyiik onem tasimaktadir. Tiirkiye’de genclerin tiitiin tiiketimine
iliskin ilk ¢aligmalar genellikle il diizeyinde ve okullarda yapilmis, s6z konusu caligmalarda
13-15 yas arasi1 genglerde tiitiin tiiketim oran1 %0,9 ile %9,1 arasinda degisen degerler almistir
(Bilir vd., 2010: 23).

Tiirkiye’de genglerin tiitlin tiikketimi davranisina iligkin 6nemli bulgular veren s6z konusu
caligmalarin ardindan MPOWER politika paketinin “M (MONITOR): Tiitiin kullanimini izle”
ilkesine uygun bir bigimde 2003, 2009, 2012 ve 2017 yillarinda KGTA (Kiiresel Genglik Tiitiin

Arastirmasi, GYTS) gerceklestirilmistir. Genglere odaklanan, okul tabanli ve ulusal diizeyde
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temsiliyete sahip bir aragtirma olan KGTA nin bulgularinin yer aldig1 Tablo 9’a gore, genglerin
genelinde en az bir defa sigara tliiketmeyi deneyenlerin oran1 2003 yilinda %26,3; 2009 yilinda
%29,6; 2012 yilinda %32,4 ve 2017 yilinda ise %28,0 olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu oran
gencler arasinda erkeklerde 2003 yilinda %31,7; 2009 yilinda %32,3; 2012 yilinda %36,2 ve
2017 yilinda ise %32,9 olarak gerceklesirken kadinlarda ise s6z konusu yillarda sirasiyla
%19,7; %25,4; %26,9 ve 23,0 olarak gergeklesmistir. Buradan hareketle, 2003-2017 déneminin
tamaminda gengler arasinda erkekler genel ortalamadan daha yiiksek bir oranda; kadinlar ise
genel ortalamadan daha diisiik bir oranda en az bir defa sigara tilkketmeyi denemislerdir.

Tablo 9’un bulgular1 ayrica, genglerin genelinde halen tiitiin iiriinii tiiketenlerin oraninin 2003
yilinda %8,4; 2009 yilinda %11,9; 2012 yilinda %16,8 ve 2017 yilinda %17,9 olarak
gerceklestigini isaret etmektedir. Analize konu olan oran gengler arasinda erkeklerde 2003
yilinda %11,1; 2009 yilinda %14,4; 2012 yilinda %20,3 ve 2017 yilinda %?23,2 olarak
gerceklesirken bu oran kadinlarda s6z konusu yillarda sirasiyla %4,4; %7,4; %12,8 ve %12,1
olarak gergeklesmistir. Gengler arasinda en az bir defa sigara tiiketmeyi deneyenlerin oraninda
oldugu gibi, burada da 2003-2017 doneminin tamaminda erkekler genel ortalamadan daha
yiiksek bir oranda; kadinlar ise genel ortalamadan daha diisiik bir oranda halen tiitiin iiriini
tiilketmektedir. KGTA bulgular1 ayrica, gengler arasinda halen sigara tiikketme oraninin 2003
yilinda %6,9; 2009 yilinda %8,4; 2012 yilinda %10,4 ve 2017 yilinda %7,7 olarak
gerceklestigini vurgulamaktadir. Bu oran erkeklerde 2003 yilinda %9.,4; 2009 yilinda %10,2;
2012 yilinda %12,1ve 2017 yilinda %9,9 olarak gerceklesirken kadinlarda ise s6z konusu
yillarda sirasiyla %3,5; %35,3; %8,3 ve 9%5,3 biciminde ger¢eklesmistir. Genglerin tiitliin
tilketimine iliskin s6z konusu diger iki gostergede oldugu gibi burada da 2003-2017 déneminin
tamaminda erkekler genel ortalamadan daha yiiksek bir oranda; kadinlar ise genel ortalamadan
daha diisiik bir oranda halen sigara tiikketmektedir.

Tablo 9: 13-15 yas arahigindaki genglerde tiitiin tiiketim durumu (%)

Tiitiin En az bir defa sigara | Halen tiitiin iiriinii | Halen sigara tiiketenler
tiiketim tiiketmeyi deneyenler tiiketenler

durumu Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
2003 31,7 19,7 26,3 11,1 4,4 8,4 9,4 3,5 6,9
KGTA

2009 32,3 25,4 29,6 14,4 7,4 11,9 10,2 5,3 8,4
KGTA

2012 36,2 26,9 32,4 20,3 12,8 16,8 12,1 8,3 10,4
KGTA

2017 32,9 23,0 28,0 23,2 12,1 17,9 9,9 5,3 7,7
KGTA

Kaynak: CDC (2019b).
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5. Sonug

1950’1 ve 1960’11 yillarda tiitlin tiiketiminin bireylerin saglig1 lizerindeki zararl etkilerini ele
alan caligmalarin yayimlanmasiyla birlikte tiitlin tiiketimine bakis biiyiik Olgiide degismis,
1980 yillarin sonunda bireylerin tiitiin kullanimindan pasif etkileniminin hastaliklara ve
olimlere yol agtigina iliskin yeni bulgularin ortaya ¢ikmasi ise tiitiin kontrol politikalarinda
onemli bir degisimin habercisi olmustur. Bu gelismelere ragmen 1990'l1 yillarin baglarina kadar
tiitlin iiretimini destekleyen DB, tiitiiniin kiiresel diizeyde yarattigi maliyetin elde edilen
kazangtan daha biiylik oldugu ve devletin tiitiin tiiketimini azaltmaya yonelik miidahalelerinin
toplumsal refah1 artiracagi gerekgelerinden hareketle 1990’11 yillarin ortasindan itibaren tiitiin
kontrolii ile ilgili yeni bir iktisadi yaklasim benimseye baslamistir. DSO ise kiiresel diizeyde bir
tiitlin kontrol politikast ¢ercevesi olusturmaya yonelik calismalarin1 hizlandirmis ve 2003
yilinda temel politika &nerilerinin tiitiin talebini ve arzini azaltici 6nlemler oldugu TKCS kabul
edilmistir. DSO, 2008 yilinda TKCS’ye taraf olan iilkelere rehber olmas1 amaciyla, “izle, koru,
Oner, uyar, yasakla ve vergilendir” stratejilerini iceren MPOWER politika paketini
hazirlamistir. Buradan hareketle, DB ve DSO 6nderliginde yiiriitillen caligmalarla birlikte
diinya genelinde tiitiin kontrol politikalarina verilen 6nemin 6zellikle 199011 yillardan itibaren
arttigini ifade etmek yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de ise 1980°li yillara kadar “TEKEL”in denetimde olan tiitiin sektorii, 1980°1i
yillarinda basinda liberal iktisadi politikalarin benimsenmesiyle birlikte uluslararasi tiitiin
sirketlerinin faaliyetlerine agilmis ve bu sirketlerin reklam vb. uygulamalarinin artmasi, tiitiin
tiketiminin hizli bir bigimde ytlikselmesine yol agmistir. Bu hizli yiikselis, tiitiin kontroliine
yonelik girisimlerin 1980°1i yillarin sonlarinda baslamasina yol agmis ve bu caligmalarin
sonucunda “Tiitin Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine Dair 4207 Sayili Kanun” 1996
yilinda yiriirlige girmistir. TKCS’nin 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanarak
uygulamaya konulmasiyla birlikte, 4207 Sayili Kanun’un TKCS ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik ¢alismalara baslanmis ve bu ¢alismalarin neticesinde, “5727 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarimin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” 2008 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de 1960-2000 yillar1 arasindaki donemde neredeyse 4 katina ¢ikan sigara tiiketimi,
bahsi gegen kanunlarin yiiriirliige girmeleriyle birlikte 6nce durmus, bir siire yatay olarak
seyretmis; 2009-2011 doneminde ise azalis trendine girmistir. 5727 sayili kanunun yiirtirliige
girmesini takip eden yillarda bir¢ok diizenlemenin hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiye 2013
yilinda MPOWER stratejilerinin tiimiinii uygulayan ilk ve 2019 yilinda MPOWER

stratejilerinin tamaminin yerine getiren iki iilkeden biri olmustur. Diger taraftan, Tiirkiye’de
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tiitlin tiiketimi, 2013 ve sonrasinda ise keskin bir artis gostererek 2018 yilinda, 2000 yilindaki
diizeyine ulagsmistir. Bu artis egilimi, s6z konusu dénemde tiitiin kontroliine yonelik hayata
gecirilen uygulamalarin tiitiin kontroliinii etkin bir bicimde saglayamadigii gozler Oniine
sermektedir.

Tiirkiye’de 2008, 2012 ve 2016 yillarinda yapilan KYTA bulgularina gore, tiitiin tiiketim orant
2008-2012 doneminde azalis kaydetmesine ragmen 2012-2016 doneminde ise artis
kaydetmistir. Bu duruma, 5727 Sayili Kanun’un etkilerinin yakindan hissedildigi 2008-2012
doneminde tiitlin tiikketim oraninda azalis yasandigi, diger taraftan tiitlin kontrolii
uygulamalarina bir sekilde bagisikligin gelistirildigi 2012-2016 déneminde ise tiitiin tiikketim
oraninin ylikselis egilimi sergiledigi aciklamas1 getirilebilir. Diger taraftan, giinde tiiketilen
sigara sayisi ortalamasi, tiitiin tiikketim oraninin tam tersi istikamette yol almis ve 2008-2012
doneminde artis ve 2012-2016 doneminde azalis sergilemistir. Bununla birlikte gerek tiitiin
tiikketim oran1 gerekse giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamasi verileri agisindan en riskli grup
erkekler olmakla birlikte; 25-44 yas grubu tiikketim orani agisindan 45-64 yas grubu ise giinde
tiiketilen sigara sayis1 ortalamasi agisindan risk grubu igerisinde yer almaktadir. Diger taraftan,
gerek ortalama sigara harcamasi gerekse ortalama sigara fiyatt 2008-2016 doneminin
tamaminda siirekli bir bigimde artis kaydetmistir. Bunlarin yan1 sira, Tirkiye’de sigara
tiikketimine baslama yasi yaklasik 17 olmakla birlikte erkekler kadinlara gore daha erken bir
yasta sigara tiikketimine baslamaktadir. Tiitlin tiiketim davranisin1 gencler acisindan inceleyen
KGTA bulgular1 s6z konusu oldugunda, tiitiin {iriinii tikketen genglerin oraninin 2003-2017
doneminin tamaminda siirekli bir bicimde arttig1 ve erkeklerin kadinlara gore daha yiiksek
oranda tiitiin tirlinti tiikettikleri goriilmektedir.

Son tahlilde tiitiin tiiketimi ile miicadele konusunda birka¢ noktanin altin1 ¢izmek yerinde
olacaktir. Bilindigi iizere tiitlin kontrolii uygulamalari, bireylerin tiitiin tilketimine baslamalarini
Oonleme ve tiitlin tiiketimini birakmalarini saglamanin da aralarinda oldugu birgok amaci
icermektedir. Buradan hareketle, tiitiin tiikketim oraninin geriledigi 2008-2012 déneminde ilk
amag yerine getirilirken tiitlin tiiketim oraninin arttig1 2012-2016 doneminde ise ilk amagtan
saptlmustir. Tiitiin tiiketimi ile miicadelede 2012-2016 doneminde gerceklesen bu istenmeyen
durum, tiitiin tiiketen bireylerin ve tiitiin firmalarinin yasal diizenlemelere kars1 gelistirdikleri
bagisikliktan kaynaklanabilir. Basta risk grubu icerisinde yer alan erkekler, 25-44 yas
grubundaki ve 45-64 yas grubundaki bireyler olmak {izere toplumun tim kesimleri tiitiinle
miicadele konusunda egitilerek saglik bilinci olusturulmalidir. Bunlarin yan sira, 2003-2017

déneminin tamaminda tiitlin tiikketim oraninda artisin kaydedildigi genclerin tiitiin tiiketimi ile
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miicadeleleri kapsaminda, erken yaslardan itibaren sigaranin olumsuz etkileri agiklanmali ve
saglik bilinci verilmelidir. Diger taraftan, sigara tiiketimini birakma girisiminin arttigr 2008-
2012 déneminde ikinci amag yerine getirilirken sigara tiiketimini birakma girisiminin azaldig
2012-2016 doneminde ise ikinci amagtan sapilmistir. Bu baglamda, sigara tiikketimini birakma
girisiminde hedeflenen diizeylere wulagilmasi amaciyla sigara birakma {nitelerine
erigilebilirligin artirllmasima ve tiitlin birakma polikliniklerinin gelistirilmesine yonelik

calismalar hizlandirilmalidir.
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