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Hiikiimet Dis1 Organizasyonlarin Kamu Yénetimi Uzerindeki Etkilerinin
Kadin Orgiitleri Uzerinden Degerlendirilmesi®
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1980’lerden itibaren oOrgiitsel bir yasam olarak var olmaya baslayan sivil toplumun sayica artis1 ve tiim topluma
yayilmast demokratiklesme i¢in 6nemli bir alan ve aktér olmustur. Gliniimiizde sivil toplum o6rgiitleri iktidarlar1 belirleyip
onlarin devamliligini saglayabilecek, iktidarin icraatlarina ve kararlarina yon verebilecek ¢ogunluga ve giice sahiptir. Bu
baglamda ortaya ¢ikan ve sivil topluma dnderlik etmis kadin aktdrlerle beraber kadinlar arasinda yayilan birgok sivil toplum
kurulusu mevcuttur. 1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ile baglayan kamu yonetimi alaninda
kadina yonelik kurumsal doniistimler, 2011°de kaldirtlan Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 ile devam etmis; ayni
yil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018 yilinda ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile siirmiistiir. Bu
caligmada sivil toplum kuruluslarinin demokrasi ve kamu yonetimine katkilari ile toplum iizerindeki islevselliginin nemi,
kadin haklari ile ilgili sivil toplum kuruluslar1 tizerinden ele alinmgtir.
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Evaluation of the Effects of Non-Governmental Organisations on
Public Administration through Women Organisations

Abstract

The increase in the number of civil societies started to exist as an organisational life since the 1980s and its spread to
the whole society has been an important area and actor for democratisation. Today, non-governmental organisations have the
majority and power to determine the power and maintain their continuity and to direct the actions and decisions of the power.
Along with women actors emerging in this context and leading civil society, many non-governmental organisations spread
among women. With the General Directorate on the Status and Problems of Women established in 1990, institutional
transformations towards women have started in the field of public administration. Later, this transformation has continued with
the Ministry of State for Women and Family until 2011, with the Ministry of Family and Social Policy between 2011 and 2018,
and with the Ministry of Family, Labor and Social Services since 2018. In this study, the contribution of non-governmental
organisations to democracy and public administration and the importance of their functionality on society were discussed
through non-governmental organisations related to women's rights.
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1. GIRIS

Sivil toplum kuruluslari, ortaya ciktiklari tarihsel siire¢ igerisinde toplumda ihtiya¢ sahibi olan
kesimlere sosyal yardimlar basta olmak iizere birgok konuda destek olmay1 ama¢ edinmistir. Siireg
icinde toplumlardaki ihtiya¢ adi verilen unsurlarin zamanla degismesi ve g¢esitlenmesi karsisinda bu
kuruluslarin etkinligi azalmis olsa da kiiresellesme ile birlikte topluma hizmet eden ve yardim sunma
konumundaki merkezi ve yerel idarelerin ¢esitli konularda destekgisi olmuslardir.

Orgiitlenme modellerinde esnek olan, her kesimden kisi ve gruplarin kolayca irtibat saglayacagi
yapilanmalari, giiniin sartlarina gore kendilerini yeniden diizenleyebilme vb. o6zellikleri sayesinde
etkinlik ve verimlilikleri yiiksektir. Bir iilkede vakif, dernek, sendika gibi ¢esitli isimlerle ifade edilen
ve demokrasinin gelismisligi ile iliskilendirilen sivil toplum kuruluslari, toplumda var olan birgok sosyal
icerikli konunun ¢6ziimlenmesi ve giindeme alinmasi gibi durumlarda etkin bir rol oynamaktadir.

Giinden giine etkinligi artan bu kuruluslarin toplumda ¢6ziim bekleyen konularda siyasi iradenin
almasi gereken kararlarin gecikmesi ya da giindeme alinmamasi gibi durumlarda sorunu topluma mal
edip, toplumu harekete gecirerek etkileme potansiyelleri bulunmaktadir. Ozellikle giiniimiizde internetin
yayginlik kazanmasiyla birlikte organize olma ve hizli bir sekilde kitlelere ulasarak onlar1 harekete
gecirme konularinda sosyal medyadan yararlaniliyor olmasi biiyilk 6nem teskil etmektedir. Sosyal
medyaya tasiman sosyal bir olay ya da olgunun ¢esitli platformlarda yer almasi, konunun hem
giincelligini koruyup siirekliligini saglamakta hem de farkli kitlelerin bu olaylar1 6grenerek duyarli
kisilerin bu olaylara destek olmalarini saglamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasinda duyarli kisilerin bir araya gelerek konunun
takibinin saglanmasi ve netice alinmasi amaci 6nemli bir unsur olarak yer almaktadir. Bu tarz
yaklagimlar sonucu diinyada ve Tirkiye’de vakif, dernek, sendika vb. gibi olusumlar yayginlik
kazanmaktadir.

Kadin merkezli kurulan sivil toplum kuruluslarina bakildiginda; kadinlarla ilgili olarak kamusal
hayata katilimindan kadina yonelik siddete, kadinlarin sagligindan cinsel yasamina, mesleki egitim ve
becerilerini artirmalarina, sosyal hayatta erkeklerle esit haklara sahip olunmasindan her alanda
orgiitlenerek temsilinin saglanmasina kadar bir¢ok konuda miicadele etmektedirler.

Kadinlarin kuruculugunu iistlendikleri dernek, vakif, platform gibi olusumlara baktigimizda
sadece kendilerine yonelik bir caligma alani igerisinde yer almadiklarini ayni zamanda sosyal
sorumluluk yiiklenerek bircok konuda 6n plana ¢iktiklarini soyleyebiliriz.

Calismayla ilgili ele alinan kaynaklar ve internet ortamindaki verilerde, kadin 6rgiitlerinin kamu
yonetimi iizerine etkileri ile ilgili bir saha ¢alismasinin bulunmadigi goriilmiistiir. Kadin STK’lar ya da
genel olarak STK’lar ile ilgili yapilan ¢aligmalar oldugu ve bu calismalarda nitel arastirma tarzinda
yontemler olan fenomenoloji, etnografi, gdmiili teori, 6rnek olay ve saha taramasi (nicel de kullanilir)
cesitlerinden fenomenoloji ile yapilan ¢alismalara rastlanmaistir.

Literatiir taramasina ve internet ortaminda yer alan kaynaklara dayali bu calismada ilk olarak
sivil toplum kavraminin ¢esitli bilim insanlar1 tarafindan yapilan tanimlar ifade edilerek kavramsal bir
gergeve olusturulmustur. Daha sonra sivil toplumun orgiitlenme siireci ele alinarak hangi nedenlerle
ortaya ¢iktiklarina yonelik varolus amaglarina deginilmistir. Son olarak Tiirkiye ve diinyada ortaya ¢ikan
ilk kadin Orgiitlenmeleri ele alimmig ve sonrasinda Tirkiye’de kadinlarin Orgilitlenme siiregleri
icerisindeki miicadeleleri, kazanimlar tarihsel perspektif gozetilerek belirtilmeye ¢aligilmistir. STK’lar
icerisinde kendine 6zgii ve farkli bir boliim olan kadin o6rgiitlerinin kamu yonetimi iizerine ne sekilde
etkilerde bulundugu ve hangi yapisal doniigiimleri beraberinde getirdigi vurgulanmak amaglanmustir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Sivil toplumun ne oldugu ile ilgili bir¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlarin bir kismina géz atacak
olursak; insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini herhangi bir dayatma olmadan kullanabildikleri, devletin
bu hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi ve korunmasi konusunda hassas oldugu, devlet tarafindan higbir
sekilde baski uygulanmayan ayni1 zamanda devletlerin demokratiklik gdstergeleri arasinda da yer alan
bir alan vardir. Devletlerin baski ve denetim gibi unsurlarinin hissedilmedigi ve belirleyici olmadigi bu
alan sivil alan1 olusturup, sivil toplum seklinde adlandirilmaktadir (Demir ve Acar, 2002: 368).

Sivil toplum; insanlarin tek baslarina yapamadiklar1 olay, durum, tepki vb. gibi etkenleri bir
araya gelerek, en dogru karar1 alip uygulamaya koymalarin1 saglayan bir kavramdir. Sivil toplum
goniilliliik esasina dayali olup, birlikteligi ve dayanigsmayi esas alir (Keyman, 2004: 2-3).

Sivil toplum, devletin yiiriitmekle gorevli oldugu faaliyetleri yapan kuruluslarinin disinda kalan,
ortaya ¢cikma amaglarini kapsayan hak ve 6zgiirliikleri savunan, devletin otoritesi disindaki 6zerk alandir
(Y1ldirim, 2005: 61-72). Baska bir ifadeye gore medeni yani sehirli ve sehirle ilgili olan, topluluk
icerisinde var olan bireylerin hayatlarini devam ettirebilmelerini saglayacak her tiirlii iktisadi, sosyal,
kiilttirel ve hukuki bir zemin i¢eren otorite sahibi cemaattir (Mardin, 2008: 9-14).

Vatandaslar ve sehirde yasayanlarla ilgili olan, kirsalda yasayanlar ve askeri-dini alanlarla ilgili
olmayan (Copur, 2012), toplumsal bir yasam bi¢imi oldugu (Caha, 2005: 20), devletle iligki igerisinde
olan fakat iktidar1 ele gecirmeye yonelik bir amag tasimayan (Ozbudun, 1999: 113) bir kavram oldugu
noktasinda ¢esitli sekillerde tanimlanmaistir.

Sivil toplum teriminden genel olarak kente ait bir olgu oldugu, askeri ve dini gibi kurumlarla
iligkili olmadig, iktidara sahip olmaya yonelik sdylem ve eylem igerisinde bulunmadigi, vatandaslar ve
toplumla ilgili oldugu ve bunlarin karsilastigi veya karsilagabilecegi temel sorun alanlarina doniik
coziimler gelistirmeye calistigi, toplumsal bir yasam sekli oldugu gibi sonuglar1 ¢ikarmak miimkiindiir.

Ayrica sivil toplumun tanimlarinda ortak olarak vurgu yapilan 6zellikler olarak; kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi, devletten ayr1 orgiitlenme 6zelliginin olmasi, insanlarin goriislerini rahatca
ifade edebilecekleri bir platform olmasinin yaninda bu kavramin ekonomik bir terim ile iliski igerisinde
olmadigini soyleyebiliriz (Cift¢i, 2012: 4-6).

Sivil toplum kavrami igerisinde birliktelik, dayanisma, yardimlasma, toplumsal sorunlara
yonelik ¢ozlim iiretme, toplumda var olan sorun alanlarma yonelik toplumsal hareket olusturma,
toplumsal farkindalik yaratma, siyasal iktidara etki etme ve tavsiyelerde bulunma ile gerektiginde
yonlendirme gibi hedefler bulunmaktadir.

Sivil toplum kavraminin igerik ve amagladigi hedef alanlari agisindan genis ve demokrasiye
katkida bulunma konumunda olmasi gibi birgok etken dolayisiyla 6nemi artmaktadir. Devletin 6nemi
artmakta olan bu olusumlar1 tamamiyla kendi basina birakmadigini, belli bagh yontemler dahilinde,
ozellikle de idari yonden kontrol altinda tuttugunu sdylemek miimkiindiir.

Toplumun belirli bir amag dogrultusunda orgiitlenmeye gitmesi sonucu “sivil toplum orgiiti”
adi1 verilen yapilanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bulunduklar1 toplumun faydasimi goézeterek calisan,
demokratik bir zeminin olusmasina katkida bulunan, iktidarda yer alan yonetimi belirledikleri amaglar
dogrultusunda kamuoyu olusturarak etkilemeye c¢alisan ve yonlendiren kuruluslara ise “sivil toplum
kuruluslar1” adi verilmektedir (Caglar, Kendirli ve Cagiran, 2006: 155-163).

Sivil toplum kuruluslari, devletin yonetim alaninda yer alan (yasama, ylriitme ve yargi
faaliyetlerini icra eden) kuruluslar haricinde bagimsiz olarak faaliyet yiiriiten, kir amaci glitmeyen,
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gelirlerini {iyelerin aidatlar1 ve bagislarindan saglayan insan haklari, ¢evre, kiiltiir ve sosyal amaglarla
kurularak ikna edici sdylemler gelistirip lobi ¢calismalar1 yapan kuruluslardir.

Gilinlimiiz sivil toplum kuruluslarina bakildiginda varlik nedenleri olarak toplumsal hareketlerin
onemli oldugunu soylemek miimkiindiir. Toplumsal hareketler, toplumda var olan bir sorunun farkl
kitlelere duyurulmasi ve sonug olarak farkindalik olusturarak kitlelerin destegini almak seklinde ortaya
cikmaktadir. Kitlelerin harekete gegmesi sonucu ise sorun sadece bir grubun sorunu olmaktan ¢ikarak
topluma mal olmaktadir. Cocuk isciligi, kolelik karsitligl, kadin hareketleri, ¢cevre hareketleri, insan
haklari ile ilgili hareketler, savas karsitlig1 ve niikleer enerji karsithigi gibi 6rnekler verilebilir. Bunun
yaninda devletlerin 6zellikle demokratiklesmeye vurgu yapmak i¢in destekledigi sivil toplum orgiitleri
de goriilmektedir. Devletin, 6rnegin sendikalar, meslek odalari, birlikler gibi bu tarz olusumlarla
amagladiklar1 arasinda demokrasinin gelisimine katkida bulunulmasi, orgiitlii toplumun tesvik edilmesi,
devletin ulasamadig1 yerlerde bu tiir olusumlarin devreye girerek olusabilecek etkisizlik durumlarinin
ortadan kaldirilmasi ve meslek mensuplarinin bir araya gelerek diizen icerisinde bulunulmasini istemesi
bulunmaktadir (Ciftei, 2012).

Sivil toplum kuruluslarinin iglevlerine bakacak olursak;

w» Kamuoyu olusturmak suretiyle bireylerin taleplerinin ilgili yerlere duyurulmasini
saglamak,

<> Demokratik bir ortamin olusmasi ve ¢ogulcu toplum yapisinin olusumu igin kitlelerin
sozciiliigiinii yapmak (Arslan, 2001: 126-127),

<> Kurulmasinda yer alan hedef kitlenin amaglar1 dogrultusunda faaliyet yiiriitmek,

w» Devletin girmedigi ya da girmek istemedigi sosyal alanlarda faaliyet yiiriiterek

toplumda goz ardi edilen kesimlere ulasilmasini saglamak,

> Devletin otoritesi altinda olmadig1 ve bagimsiz oldugu icin farkli kesimlerde yer alan
kisilerin diisiincelerini serbestce ifade edebilecekleri bir alan sunmak seklinde ifade edebiliriz.

2.1. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum &rgiitlerinin kurulma nedenlerine bakildiginda farkliliklar gdze ¢arpmaktadir. ilk
zamanlardaki sivil toplum orgiitlenmeleri daha ¢ok din temelli olarak 6n plana ¢ikan hayir amach
olusumlardir. Bu tiir orgilitlenmeler kendilerini giiniimiiz sartlarina uyarlayarak etkin bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sonraki donemlerde ortaya ¢ikan sivil toplum oOrgiitleri ise, Avrupa’da
Ozellikle burjuva smifinin etkin olmasi ile sanayilesmenin getirdigi siire¢ sonucunda ortaya g¢ikan
gliniimiiz sivil toplum kuruluglariin 6nciilii konumundadir. Bu siirecteki sivil toplum olusumlar
toplumsal sorunlara karsi duyarli olan, farkliliklari temsil etme islevi goren ve insanlarin kendi
goriislerini aktarabilecekleri kamusal alan olusturmaktadir (Ozdemir, Basel ve Senocak, 2010: 164-
171).

Tiirkiye’de ve genel olarak da diinyada niifusun oransal olarak dagilimina bakildiginda kadin ve
erkek niifus oranlar1 hemen hemen birbirine esittir. insanlarin tarih sahnesine ¢iktiklari ilk zamanlarda
kurumsal bir yapinin ve mevcut islerde is bolimlerini gerektirecek karmagik bir durumun olmayisi,
kadin ve erkek arasinda tstiinliilk meydana getirecek bir anlayis1 engellemistir.

Tarim toplumuna gegisle birlikte degisime ugramaya baslayan esitlik¢i kadin-erkek anlayisi,
toplumsal yasam bigimlerinin, dinsel perspektiften bakis acisinin ve toplumda kabul géren geleneksel
kaliplar gibi baz1 anlayislarin da etkisiyle zamanla erkek egemen anlayisma dontiserek toplumda
yerlesik bir hal almaya baglamistir. Bunun sonucu olarak kadinlar daha ¢ok ¢ocuklarla ilgilenme,
temizlik isleri ve genelde ev isleri ile sinirlandirilmis; erkekler ise evin ekonomik yiikiinii ¢cekmis olsalar
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da bunun karsilig1 olarak evde s6z hakkina sahip olmuslar ve boylece otoritenin kendilerinde olmasini
saglamislardir.

Toplumlarda 6zellikle de dogu toplumlarinda ataerkil bir aile yasantis1 (erkek egemenligi)
hakim oldugu i¢in niifus oranlarindaki kadin-erkek esitligi evin otoritesindeki kadin-erkek esitligine pek
yansimamaktadir. Sonu¢ olarak kadinin miicadele edip haklarini kazanmasina kadar kadinin yeri ve
gorevinin aile i¢i ile sinirlandirilarak kadinlara 6zgii kamusal bir alanin olusmasina engel olundugu
sOylenebilir.

[k kurulan sivil toplum orgiitleri ya da kuruluslar1 ad: verilen yapilanmalara bakildiginda hayir
amac1 basta olmak iizere egitim, kiiltiir, sosyal vs. amaclarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu amaglarin
gercgeklestirilmesi i¢in ¢aba harcayan orgiitler 6nemli bir boslugun da doldurulmasini saglamislardir.

Diinyada yasanan gelismeler 6zellikle burjuvazi ve sanayi devriminin etkisi ile kadin ve
cocuklarin da aile i¢i isletmelerde calismasinin yani sira 6zel sektérde calismaya baglamalari, hak arama
noktasinda orgiitlenmelere gidilmesine neden olmustur.

STK’larin amaglarinin daha sonralar1 6zellestigini ve tek bir amag, hedef gibi unsurlarin elde
edilmesi icin ugrastiklarimn ifade edilmesi dogru olacaktir. Ornegin insan haklar1, ¢ocuk haklar, isci
haklari, kadin haklari, egitim hakki vb. gibi haklarin elde edilmesi i¢in kurulan STK’lar ile yalmz bir
kent, kasaba, kdy gibi yere mensup olmak dolayisiyla kurulan ve orali kisilere destek olan hemseri
dernekleri ile hayvan haklar1 derneklerinden olustugunu gérmekteyiz.

2.2. Kadin STK’larin Gelisim Siireci ve Kazanmimlari

Diinyada kadinlarla ilgili olarak kurulan ilk sivil toplum orgiitleri XIII. yiizyilda Kayseri’de
kurulan Baciyan-1 Rum ve Avrupa’da kurulan Beginler’dir. Her iki orgiit de kadinlarin g¢aligma
hayatinda yer alarak meslek sahibi olmalarini, ihtiya¢ sahibi kadinlarin tespit edilerek yardimci
olunmasini, kadinlarin ekonomik ve kiiltiirel alanlarda toplumda etkin bir sekilde yer almalarim
amaclamistir (Erbaba, 2015: 1212).

1800’1i1 yillarin ortalarinda kadinlarin erkeklerle esit hak ve dzgiirliiklere sahip olmak istemeleri
sonucu baglattiklar1 eylemler, orglitlenmeler ve miicadeleler sonucunda kadinlar 20. yiizyilda bir¢ok
tilkede egitim, miilkiyet ve oy kullanma hususlarinda kazanimlar elde etmislerdir (Kolay, 2015: 6).

Kadinlarla ilgili kurulan STK lar, kadinlarin sosyal hayatta ve ¢calisma hayatinda yer almalarini
ve burada karsilastiklar1 sorunlarin ¢éziimiiniin saglanmasini, esitlik temelinde hareket edilerek her
alanda erkeklerin sahip olduklar1 haklara kadinlarin da sahip olabilmeleri i¢in ugragsmaktadirlar.

Osmanli déoneminde Anadolu’daki kadinlarin hak isteme durumlarina bakacak olursak, bir araya
gelerek kurduklart sivil toplum kuruluslar1 sayesinde gazete, dergi gibi basin-yayin araclart ¢ikararak
hem kendi fikirlerinin yayginlik kazanmasi ve farkli kitlelere ulasmasi saglanmis hem de kadinlarin
egitim ve kiiltiir seviyelerinin artirilarak sorun olusturan toplumsal konularin iyilestirilmesi noktasinda
hareket etmislerdir.

Tanzimat Donemi ve sonrasinda yasanan gelismeler kadinlarin 6n plana ¢ikmalari igin bir firsat
olmustur. Ozellikle egitim alaninda yasanan gelismeler kadinin kiiltiirlii hale gelerek var olan durumu
sorgulamasina neden olmustur. Belli bir donem sonunda kadinlar erkeklerden bir farklarinin olmadig:
gerekcesiyle mevcut diizen igerisinde erkeklerin sahip olduklar1 haklara kendilerinin de sahip olmalari
gerektigini One siirmiis ve bu yonde calismalar baslatmiglardir. II. Mesrutiyet ile beraber mevcut
yonetimlerin pek de taraf olmadiklari bu durum sonucunda ilk kadin dernekleri ve cemiyetler kendini
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gostermistir. Kurulan bu derneklerin isimlerine ve yapilarina bakildiginda dénemin getirmis oldugu
sartlar nedeniyle bagimsizlik, milliyet¢i ideoloji gibi kavramlara vurgu yapildigr goriilmektedir.

Kadinlarin hak arama miicadeleleri sonucu Kanun-i Esasi’de de birtakim degisikliklere
gidilmistir. Erkegin birden fazla kadinla evlenmesine ilk esin rizasi sart1 getirilmesi, miras hukukunda
kadinlarin mirastan pay almalarinin saglanmasi gibi kadinlar ag¢isindan 6nemli kazanimlar olmustur.
Yine 1. Diinya Savasi, Kurtulus Savasi gibi savaglar sonrasi donemde erkek niifusun silahaltinda
bulunmasi ve savaslarda bir kisminin sehit diismesi sonucu kamusal alana kadinlarin girisi artmistir.

Bu amaglarla Osmanli Kadininin Hukukunu Savunma Dernegi, Ma’mulat-1 Dahiliye Istihlaki
Kadinlar Cemiyet-i Hayriyyesi gibi bircok dernek kurulmus ve kadinlarin mevcut kosullarinin
erkeklerle ayn1 olmadigi iddiasi 6ne siirtilmiistiir. 1924 yilinda Nezihe Muhiddin bagkanliginda kurulan
“Tiirk Kadinlar Birligi” isimli, amac1 kadinlarin siyasi olarak mecliste temsilini saglamak olan dernek,
amacini gergeklestirdigi 1935 yili secimlerinde 18 kadin milletvekili kazanilmasi sonrast kendini
feshetmistir (Avct, 2016: 225-254).

Kadinlarin is yasaminda yer almasi ve hak aramalari sonucu 1926 yilinda g¢ikarilmig olan
Medeni Kanun’da velayet hakki, mirasta pay esitligi, medeni nik&h zorunlulugu, cok esliligin
kaldirilmasi gibi kazanimlar elde edilmistir.

Kadinlarm miicadeleleri sonucu kiirtaj hakki Ingiltere’de 1967°de, ABD’de 1973’te, Fransa’da
1975°te elde edilirken, Tiirkiye’de ise bu hakkin yasallasmas1 1983 yilinda gergeklesmistir (Kolay,
2015: 5-11). Yine kadmlar tarafindan kendilerine karst ayrimcilik yapildigi one siiriilerek
orgiitlenmelere gidilmis, hak arama miicadeleleri sonucunda iiniversitelerde “Kadin Caligmalar
Boliimleri”, “Kadin Sorunlar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezleri” (Eroglu, 2004: 24) a¢ilmasi
saglanmistir. Kadinlarin miicadele ettikleri ve giinlimiizde 6nemli oranda arttigi net bir sekilde goriilen
kadina yonelik siddet, baski ve tecaviiz gibi konular kadin STK’larin giindemlerinde ilk siralarda yer
almaktadir. Bu STK’larin miicadeleleri sonucunda yiiriitme giiciinil ellerinde bulunduran hiikiimetler,
yasama organlarina gelen hakli talepler karsisinda kanuni diizenlemelerle sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
hareket etmektedir.

Kadin sivil toplum kuruluslari 6rgiitlendikleri alanlarda gikarmig olduklari gazete, dergi, biilten
gibi araclar, protesto yliriiylisleri ve eylemler, imza kampanyalar1 sonucu kamuoyu olusturarak
yetkililere seslerini duyurmaya ¢alismaktadirlar. Bunlara ilave olarak internetin yayginlik kazanmasi
sonucu sosyal medya araclar1 sayesinde daha kolay organize olabilmektedirler.

Kadinlarin ¢abalar1 ile giiglii bir platform olarak karsimiza ¢ikan bu STK’lar yiiriitmeyi
etkilemeleri sonucu 1987 yilinda kadin-erkek esitliginin devlet nezdinde kurumsallagmasi ig¢in Devlet
Planlama Teskilat1 biinyesindeki Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii i¢inde “Kadia Y 6nelik Politikalar
Danisma Kurulu”?, 1990 yilinda ise “Kadinin Statlisi Genel Miidiirligi” kurulmasina katki
sunmuslardir. Ayrica siddete ugrayan kadinlara sahip ¢gikilmasi amaciyla 1990 yilinda “Mor Cat1 Kadin
Sigmag Vakfi”, 1991 yilinda kadin sorunlartyla ilgilenilmesi i¢in “Kadmmdan Sorumlu Devlet
Bakanlig1” kurulmustur. 1993 yilinda “Kadin Dernekleri Platformu” 100 bin imza toplayarak Medeni
Kanun’da degisiklik yapilmasini talep etmislerdir.

1997 yilinda “Birlesmis Milletler (BM) Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmast Sézlesmesi” (CEDAW) cercevesinde iilkelerin yiiriittiigii politikalarin izlenmesi ve takip
edilmesi siirecinde Tiirkiye’den de Kadinin Insan Haklari-Yeni Céziimler Dernegi, Mor Cat1 ve ES-1Z
platformunun déhil oldugu kadin STK’lar rapor sunmuslardir. Bu rapor sonucunda Tiirkiye’de 1997
yilinda aile i¢i siddete maruz kalan kadin ve gocuklara sahsen sikayette bulunma hakk: veren “Aileyi
Koruma Kanunu” ¢ikarilarak hayata gecirilmistir (Sivil Sayfalar, 2017).

-6-



Kaya, R. (2020). Hiikiimet D1g1 Organizasyonlarin Kamu Y6netimi Uzerindeki Etkilerinin Kadin Orgiitleri
Uzerinden Degerlendirilmesi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 22(38), 1-9.

Siireg icerisinde kadmlarin kamu ve sosyal alandaki yasamlarini ilgilendiren ulusal ve
uluslararas1 diizeyde pek cok sézlesme imzalanmis, kanun ya da yonetmelik gibi mevzuatlar kabul
edilmistir. Ancak yine de hem oransal olarak degismekle birlikte hem gelismis hem de gelismekte ya da
az geligmis iilkelerde kadinlara yonelik hak ihlalleri ve esitsizlikler devam etmektedir.

3. SONUC

Sivil toplum kurulusglart devleti yonetme hakkini elinde bulunduran merkezi ve yerel idarelerin
sosyal ve demokratik devlet olmalar1 sebebiyle halklarina sunmalari1 gereken c¢esitli hizmetlerde gorev
alarak bu idarelerin sorumluluklarina ortak olmaktadirlar. Bu 6rgiitlii yapilarin ve kuruluslarin yayginlik
kazaniyor olmasi iilke igerisinde demokratik zeminin olusumuna da katki sunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarimin Tiirkiye’de 6zellikle 1900°1i yillarin son ¢eyreginde nicelik ve
nitelik yoniinden bir hayli arttig1 sdylenebilir. Bu kuruluslarda yasanan bdylesine bir degisimde iilkenin
icinde bulundugu kosullarin etkisi biiyiiktiir. Bu kosullarin basinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
iiye olabilmek i¢in demokratik olgunluga erismis ve vatandaslarinin serbestce orgiitlenerek yonetimden
makul taleplerde bulunma sartlarinin olugmus oldugunu ilgili yerlere gdstermek istemesi, serbest piyasa
ekonomisi ve diga acik bir iilke olarak kiiresellesen diinya ile uyum saglamak istemesi gibi faktorler
gelmektedir.

Tirkiye’deki STK’lar 6zellikle Avrupa ve Amerika’da kurulanlar ile karsilastirildiginda
sayilarinin ve yonetime etki etme kapasitelerinin daha az oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun
olugsmasinda sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarinda ve uluslararas1 diizeydeki ilgili STK’lar ile
karsilikli etkilesimlerinin azlig1 neden olmaktadir. Bunun yaninda Avrupa ve Amerika’daki sivil toplum
kuruluslarina kamusal diizeyde aktarimlar s6z konusu olurken, Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’lar
tiyelerinden elde ettikleri aidatlar ve bagislar ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Kadinlarin kendileri ile ilgili verilmemis olan haklar1 elde etmek, verilmis olanlar1 ise korumak
ve gelistirmek amaciyla olusturduklari kadin sivil toplum kuruluslarinin halkin nezdinde etkisinin diigiik
oldugunu soylemek dogru olacaktir. Bu durumun meydana gelmesinde;

v" STK’larin kurucu ve yonetim kadrolarinda yer alan kisilerin kendi ideolojilerini buralara da
yansitmalari,

v Demokrasi ve dzgiirliik baglaminda diigiiniilmesi ve desteklenmesi gereken kararlarin sirf diinya

goriisii yliiziinden desteklenmemesi,

Kadinlarin ve kadin STK’larin kendi aralarinda giiglii bir bag kuramamalari,

Bu kuruluslarin ekonomilerinin gii¢lii olmamast,

Toplumda yapisal olarak erkek egemenliginin hakim olmasi,

Siyasi olarak etkin konumda bulunan kadin sayisinin az olmasi, taleplerin yetkili makamlara

ulastirilmasi noktasinda ve kamu politikasi islevselligi kazandirilmasinda sorun yaganmasi gibi

ASRNENEN

etkenler yatmaktadir.

Kadmlarin sivil toplum kuruluslarinda hem gorev almada hem de gorev aldiktan sonraki
kisimda dzellikle geleneksel kaliplar, ekonomik sebepler ve aile i¢i gorevleri nedeniyle tam olarak etkin
olamadiklar1 sOylenebilir. Sivil topluma giiclii bir sekilde katil(a)mayan kadinlarin niifusun yarisim
olustursalar da, kamu politikalar1 olugturan makamlar1 politika baglaminda etkileyemecegi asikardir. Bu
nedenle kadinlarin STK’larda kendilerinden s6z ettirebilmeleri i¢in sosyal politikalarin olusturulmasi ve
hayat gecirilmesi 6nemlidir. Kadin sivil toplum kuruluglarina sosyal ve ekonomik alanlar bagta olmak
iizere katki sunmalk, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in degisik degerler ortaya koymak, kadinlarin is ve kisisel
yasamlarinda gelisimlerine yardimci olmak yonlerinden ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.
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Tiim bu olumsuzluklara ragmen kadin orgiitlerinin gii¢lii bir sekilde faaliyet yiiriitebilmesi ve
sonug alabilmesi i¢in ekonomik kaynaklarinin yeterli olmasi, siyasi partilerin yetkilileri ve hiikiimet ile
yakin iliskiler igerisinde olmasi, sorunlara objektif bir sekilde yaklasan bilgili, birikimli kisilerin
yonetim pozisyonunda yer almasi, orgiitlenme diizeylerinin yiiksek olmasi, internet kullaniciliginin
yayginlastirilmasi son zamanlarda etki gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin sivil toplum alaninda 6rgiitlenmeleri ve ortak akilla hareket etmeleri sonucunda son
yillarda birtakim 6nemli kazanimlar elde etiklerini ifade edilse de kadinlara yonelik meydana gelen
ozellikle siddet igeren olaylarin 6nlenemedigi de bir gergektir. Ozellikle televizyon dizilerinde kadinlara
uygulanan siddet gostergelerinin makul olarak sunulmasi, cezai miieyyidelerin caydirici olmamasi ve
devlet tarafindan verilen haklarin toplum tarafindan tam olarak algilanamamasi gibi sebepler bu sonucta
etkili olmaktadir.

Kadin ve kadin STK’larin yasanan bir olay karsisinda giiniimiizde yeteri kadar olmasa da etkin
olmasinda bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin biiyiik bir etkisi vardir. Artik hemen
hemen her evde internetin bulunmasi ve sosyal medya platformlarinin yayginlik kazanmasi ile birlikte
kitleleri haberdar etmek kolaylasmustir. Kitlelerin harekete gegirilmesi sonucu giindemde 6nemli bir yer
tutan olaylar karsisinda yiiriitme giiciinii elinde bulunduran hiikiimet, bu konu hakkinda agiklama
yapmak ve gerekli onlemler ile diizenlemeleri yapmak zorunda kalmaktadir.

Cesitli gereksinimlerden dogan, ayni zamanda demokrasiye de katki sunan sivil toplum 6rgiitleri
ve bunlar igerisinde kadin STK’lar gilinlimiizde sayisal olarak belli diizeye ulagsmis olsa da kamu
yonetimlerini etkileme kapasitelerinin yeterli oldugu sodylenemez. Son olarak Tiirkiye’de kadin
orgiitlerinin tam anlamiyla etkin olmasalar da onemli bir boslugu doldurarak kadin haklarnin
savunulmasi ve taleplerin gerekli mercilere ulastirilmasinda bir kdprii gérevi icra ettigi sOylenebilir.
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