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Bu arastirmanin temel amaci, bir orgiitsel alan olarak Tiirk havayolu tasimaciligi alaninda 1992-
2010 yilar arasinda, devletin slot tahsisine yonelik kurumlari yaratmaya, siirdiirmeye ve
yikmaya iliskin kurumsal isler iizerindeki roliinii anlamak ve agiklamaktir. Arastirma
kapsaminda, devletin gerceklestirdigi kurumsal isleri tespit edebilmek ve devletin kurumsal
girisimciligini betimlemek icin alan diizeyinde bir analiz gerceklestirilmistir. Analiz birimi olarak
Tiirk havayolu tasimacihigi alani incelenmistir. Bu amagla, arastirma siireci nitel durum
calismalari seklinde tasarimlanmus ve veriler, yari-yapilandirilmis goriismeler, gesitli belgeler,
arsiv materyalleri, gazete haberleri ile belgesellerden olusan kaynaklardan toplanmustir.
Arastirma bulgulari, bir kurumsal girisimci olarak devletin, alanda kurumlar: yaratmaya,
siirdiirmeye ve bozmaya yonelik kurumsal isler gerceklestirdigini gostermektedir. Sonug olarak,
devlet, Tiirk havayolu tasimaciligi alaninda onemli bir kurumsal girisimcidir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Girisimcilik, Devlet, Havayolu Tasimaciligi, Kurumsal Iy, Slot

Abstract

The main purpose of this study is to understand and explain the role of the state on the creating,
maintaining, and disrupting institutional works regarding slot allocation in the Turkish airline
industry field from 1992 to 2010. In the scope of the study, a field-level analysis conducted to
determine the institutional works of state and to describe the state as an institutional
entrepreneur. Turkish airline industry field examined as a unit of analysis. For this purpose, the
study designed as a qualitative case study and research data, including interviews, documents,
newspaper articles, and documentaries gathered from multiple sources. The results of the study
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revealed that as an institutional entrepreneur, the state creates, maintains, and disrupts the
institutions with its institutional works. In conclusion, the state is an essential institutional
entrepreneur in the Turkish airline industry field.

Keywords: Institutional Entrepreneurship, State, Air Transportation, Institutional Work, Slot

Giris

Yeni kurumsal kuramda, amagl aktoriin, kurumsalci analize déhil edilmemesi, kuramin bu
baglamda elestirilmesine neden olmustur (Hirsch ve Lounsbury, 1997; Zucker, 1988). Genelde
orgiit kuramlar1 6zelde de yeni kurumsal kuram baglaminda aktoriin yeri ve eyleyenligi
gecmisten beri tartisilagelmektedir. Esasinda, s6z konusu bu tartismali konu, insan eyleyenligi
ya da tam ifadesi ile iradeciligi ve bunun tam karsisinda yer alan belirlenimcilik arasindaki
gerilimde kendini bulan ve bilim felsefesi alaninda da yillardan beri siiregelen bir konudur
(Burrell ve Morgan, 1979; Sargut, 2012; Yalginkaya, 2014). Sosyal insaciliga dayali olarak gelisen
ve bu baglamda aktorliige pek fazla yer vermemekle elestirilen yeni kurumsal kuram da, dile
getirilen elestirilere yanit olarak ilkin Zucker (1988) kurumsal degisimi aciklama adina bilgi
yitimi (entropy) ve mesruiyetin bulasicilig1 (contagion) fikirlerini ortaya atmais olsa da (Tiirkeli,
2012); ozellikle ve en dikkat gekici olarak DiMaggio (1988)’nun kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden aktorii kurumsalc analize dahil etme ¢abasi 6nemli bir etki yaratmis ve s6z konusu
bu ¢abayla bugiin adina kurumsal girisimcilik denen arastirma programinin temelleri atilmigtir.
Daha giincel ¢alismalarda, DiMaggio (1988)’nun ortaya koymus oldugu goriisler aktor bakis
agisin1 savunan bir kurumsal girisimcilik yazininin (Battilana, Leca ve Boxenbaum, 2009;
Garud, Hardy ve Maguire, 2007; Hardy ve Maguire, 2008) olusmasina 6n ayak olmustur. Bu
yazin baglaminda, kurumsal girisimcilik “6zel bazi kurumsal diizenlemelere istinaden ¢ikarlar:
dogrultusunda hareket ederek; kaynaklari yeni kurumlar yaratmak ya da var olan kurumlar
doniistiirmek/degistirmek amaciyla harekete geciren aktorleri ve onlarin soz konusu
faaliyetlerini” (Garud, Hardy ve Maguire, 2007, s.957; Maguire, Hardy ve Lawrence, 2004, 5.657)
ifade etmektedir.

Yeni kurumsal kurama son dénemde getirilen 6nemli ve kurami agimlayici elestirilerden bir
digeri de, devletin ele alinis1 baglaminda siyasa farklilagmasinin yeni kurumsalci ¢aligmalarda
g6z ard1 edilmesi ve bu sorunu giderebilme adina ¢alisilan baglamin g6z 6niinde bulundurulup
analize katilmas: gerekliligidir (Ozen, 2014). Orgiitler ve yonetim yazini baglaminda, yonetim
bilgisinin yerelligi-evrenselligi sorunsali iizerinden baglamin analize katilmasinin katki
potansiyeli tastyan 6zgiin arastirmalar tetikleyecegi belirtilmisse de (Tsui, 2004; Tsui, 2007);
ozel olarak yeni kurumsalci yazinda yonetim bilgisinin {iretim dinamikleri ile merkez-¢evre
farkliligini g6z 6niinde bulundurarak kuramin 6zellikle siyasa anlayis1 ve devlete iliskin kavrayis
bakimindan yeniden baglamsallagtirilmast ihtiyacini vurgulayan Ozen (2010a) olmustur. Ozen
(2010b), yeni kurumsalci anlamda devletin roliiniin iilkeler aras: farkliliklarina dikkat ¢ekmis;
daha sonra gerceklestirdigi gorgiil calismalarda da (Ozen ve Ozen, 2009; Ozen ve Ozen, 2011)
s6z konusu roliin kurumsal siirecler iizerindeki farkli etkisini izah etmistir. Ozen (2010a; 2011),
s6z konusu gorgiil katkilardan sonra, yeni kurumsal kuramin varsayimlarindaki baglama bagl
farkliliklar: liberal (ABD) ve devletgi (Tiirkiye) siyasalardaki kurumsal siiregler {izerinden ele
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alarak; kuramin temel varsayimlarindaki farklilasmay1 ve yeniden baglamsallagtirma ihtiyacinin
nedenlerini kavramsallagtirmistir (Ozen, 2010a; Ozen, 2011; Ozen, 2014). Iste bu aragtirmada
da, devlet¢i siyasaya sahip bir gevre iilke olan Tiirkiye’de, havayolu tasimaciligi orgiitsel
alanindaki slot tahsis siirecini yaratmaya, siirdiirmeye ve bozmaya yonelik kurumsal isler
betimlenmistir. Bu betimleme baglaminda ¢alismanin, Davis ve Marquis (2005)’in ifade ettigi
paradigma itkili (paradigm driven) arastirma anlayisindan problem itkili (problem driven)
arastirma anlayisina gegis siirecinde; Tiirk havayolu tasimacilig alanindaki degisimin altinda
yatan mekanizmalar1 ortaya koyarak; gercek diinyadaki olgular1 agiklamaya calismasi
baglaminda degerli ve katki verebilecek potansiyelde oldugu diisiiniilmektedir. Zira, problem
itkili aragtirma anlayisina dayali sorunsallagtirma yaklagiminin amacy; kuramlarin temelinde
yatan varsayimlari ortaya koyarak sorgulamak ve buradan hareketle yonetim ve organizasyon
alaninda daha ilgin¢ kuramlarin ortaya konabilmesini olanakli kilan arastirma sorularini
gelistirmektir (Aglargoz, 2016, s.532).

Kuramsal Cergeve

Bu boliimde, calisma kapsaminda yararlanilacak kuramsal gergevenin sinirlari ¢izilmistir.
Caligmada, 6rgiit kuramlarindan biri olan yeni kurumsal kuram ve onun gorece daha giincel iki
yaklagimi olan kurumsal girisimcilik ve kurumsal is kavramlarindan yararlanilmistir.

Yeni kurumsal kuram, Berger ve Luckmann (1966) tarafindan ortaya atilan ve ontolojik olarak
insan varligindan ve onun diisiiniisiinden bagimsiz bir ger¢eklik olamayacagini; daha dogru bir
ifade ile gergekligin insanlar tarafindan sosyal olarak insa edildigi tezini savunan sosyal insa
gelenegi lizerine temellendirilmistir. Kuram esas olarak, toplumsal hayata anlam ve istikrar
kazandiran ve sosyal olarak insa oldugu igin kaniksadigimiz kurumlar: kendi baglamlar1 olan
orgiitsel alanlarinda odagina alarak; donemin hakim orgiit kurami olan kosul-bagimlilik
kuramina tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Izleyen béliimlerde, sirastyla kurumsal girisimcilik ve
kurumsal is kavramlarinin gelisimi ile ilgili detayh bilgiler verilecektir.

Kurumsal Girisimcilik

Sosyal insaciliga dayali olarak gelisen ve bu baglamda eskisine nazaran aktorliige ve giice pek
fazla yer vermemekle elestirilen (Selznick, 1996) yeni kurumsal kuram yazininda bir miiddet
sonra, Ozellikle ve en dikkat ¢ekici olarak DiMaggio (1988)’nun kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden aktorii kurumsalci analize dahil etme gabasi 6nemli bir etki yaratmistir. Daha
glincel calismalarda, DiMaggio (1988)’nun ortaya koymus oldugu goriisler aktor bakis agisini
savunan bir kurumsal girisimcilik yazininin (Battilana, Leca ve Boxenbaum, 2009; Garud,
Hardy ve Maguire, 2007; Maguire, Hardy ve Lawrence, 2004) olusmasina 6n ayak olmustur.
Kurumsal girisimci kavrami DiMaggio (1988, s.3) tarafindan kurumsal kuramda ¢ikarin ve
eyleyenligin roliiniin hala bulanik oldugunu vurgulamak ve kurumsal degisimin politik bir
siire¢ icinde gerceklestigini ima etmek iizere kullanilmistir (Ozen, 2010b, s.277). Kurumsal
girisimciler yeni kurumlarin yaratilmasi, kurumlarin yeniden iiretilmesi ve ¢oziilmesi siirecinde
yeterli kaynaklara sahip olan ve yiiksek diizeyde deger atfettikleri ¢ikarlarini gerceklestirme
firsat1 arayan orgiitlii aktorlerdir (DiMaggio, 1988, 5.13-16).

175



Cilt/Vol.: 20 - Sayi/No: 2 (173-196) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

DiMaggio, kurumlarin ortaya ¢iktigi, yeniden tiretildigi ve asindirildigr kurumsal siireglerin,
¢ikar ve grup catismasi goz Oniinde bulundurulmadan agiklanamayacagini ifade etmis
(DiMaggio, 1988, s.3) ve ¢alismasinda o giine degin yeni kurumsalciligin klasik eserleri veya
kurucu caligmalar: sayilabilecek calismalardaki aktor kavrayisina dikkat cekmistir. Ornegin,
Meyer ve Rowan (1983, 5.30), bireysel ve kolektif aktorlerin kendi ¢ikarlar1 ve sonuglari i¢in
kurumsal kurallar1 ve ilkeleri kullanma egilimini vurgularken; DiMaggio ve Powell (1983, 5.126)
ise, kurumsal gelisimin ortaya ¢ikmasinda alana kritik miidahalelerde bulunan giiglii aktorlerin
(elites) dneminin altini ¢izmektedir. Meyer ve Scott (1983, 5.201) ise, dzellikle devlet ile iliskili
mesru aktorlerin ¢ikarlarini gerceklestirme kapasitelerine dikkat cekmektedir. DiMaggio (1988,
s.12), kurumsal kuramin aktorii analize katmamasinin, kurumsal ¢evredeki degisimden 6nde
giden oOrgiitsel alanlardaki degisimi, kurumsal diizenlemeyi igeren orgiitsel alanlardaki
degisimi, birbirleriyle keskin bir bigimde rekabet halinde olan érgiitler ve érgiitsel alanlardaki
degisimi, Orgiitsel misyonlarin farkli kurumsal yorumlamalarindan kaynakli orgiitler ve
orgiitsel alanlardaki degisimi ve son olarak alanin kurumsal diizeninin gayri mesrulastiriimaya
meyilli oldugu orgiitler ve orgiitsel alanlardaki degisimi agiklamada zayif kaldigini
belirtmektedir. DiMaggio (1988, s.13), ¢ikara dayali aktorii kurumsalci analize dahil etme
cabalar1 kapsamindaki fikirlerini, temelde kurumlarin yeniden iiretilmesi (institutional
reproduction),  kurumlarin  yaratilmasi  (institutional  creation) ve  ¢Oziilme
(deinstitutionalization) lizerine insa etmistir. Bu baglamda, DiMaggio (1988)’ya gore kurumsal
kuramin s6z konusu kurumsal siiregleri agiklayabilmesi i¢in amagh ve ¢ikarini gozeten bir
aktorii analize katmasi gerekmektedir.

Kurumsal girisimciligin buraya degin 6zetlenen kuramsal gelisiminde ve kurumsal girisimcilige
iliskin gorgiil katkilarda orgiitsel alanlarin ortaya ¢ikisi, yapilanmasi ve degisiminde alandaki
gliclii ve onemli aktorlerden belki de en 6nde geleni olan devletin ihmal edildigi (Strang ve
Bradburn, 2001; Strang ve Sine, 2002) kurumsal gelisim asamasindaki formiilasyonlarda
girisimcilik potansiyeli baglaminda devlete daha az yer verildigi (Kog, 2013; Yalginkaya ve Tasci,
2017) ve bu hususta gorgiil ilginin de ¢ok fazla olmadig: (Child, Lu ve Tsai, 2007; Nasra ve
Dacin, 2010) soylenebilir. Ornegin, Kog (2013, s.24), bireysel ve orgiitsel diizeyde kurumsal
girisimcilige yeterli ilgi oldugunu belirtmekte; fakat devletin ¢ogunlukla kurumsal girisimci
olarak ele alinmadiginin altim1 ¢izmektedir. Buna ek olarak, kurumsal girisimcilik yazinin
6nemli bir bolimiiniin makro analizlerden ziyade bireyi 6ne alan mikro analize dogru kayma
arayisinda oldugu (Leisyté ve Sigl, 2018) ve orgiitsel alanlardaki bireyler, orgiitler, dernekler,
birlikler ve sosyal hareketlere kurumsal bir girisimcilik atfederken devleti bu denli ihmal etmesi
de ilgingtir.

Kurumsal is

Kurumsal girisimcilik kavramu ile birlikte, yeni kurumsalci yazinda 6nem kazanan ve aktorii ve
eylemlerini 6n plana alan bir diger arastirma programi ise kurumsal istir. Yeni kurumsalci
yazinin ilgi goéren gorece en geng aragtirma programi olan ve Lawrence ve Suddaby (2006)
tarafindan gelistirilen kurumsal is kavrami, yeni bir olguya isaret etmekten ziyade ozellikle
kurumsal girisimcilik ve amagl eylemi kapsayan genis bir kategorilestirme (Lawrence ve
Suddaby, 2006, s.217) iriinidir. Kurumsal is kavrami, bireysel veya orgiitsel aktorlerin
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kurumlar:1 yaratmak, siirdiirmek ve bozmak/yikmak icin gerceklestirdikleri amach eylemler
seklinde tanimlanmaktadir (Lawrence ve Suddaby, 2006, 5.215). Kavramin ii¢ temel ayirt edici
ozelligi oldugu belirtilmektedir. Lawrence ve Suddaby (2006)'nin aktériin kurumsal olarak
yerlesmis eylemlerinin kurumlar iizerindeki etkisine yonelik ilgileri, su ii¢ temel unsur etrafinda
sekillenmistir: Kurumsal is kavrami (1) bireysel ve kolektif aktorlerin doniisiimselligi, becerisi
ve farkindaliginin altini ¢izmekte, (2) kurumlara iliskin bireysel ve kolektif aktorlerin az ya da
¢ok bilingli eyleminden olusan bir anlayis gelistirmekte ve (3) eylemi yalnizca bir pratik olarak
ele almayan bir yaklasim 6nermektedir (Lawrence, Suddaby ve Leca, 2009, s.7). Kurumsal is
gergevesi, Ozellikle kurumlar1 yaratmaya yonelik isler, Scott, (1995)’1n ifade ettigi kurumlarin
diizenleyici, normatif ve biligsel boyutlarina karsilik gelmektedir.

Kurumsal is kavraminin 6nciileri Lawrence ve Suddaby (2006), kavrama iliskin onerilerinde,
Organization Studies, Administrative Science Quarterly ve Academy of Management Journal
dergilerinde 15 yillik bir donemde yayinlanan kurumsalci ¢alismalarin bulgularindan hareketle,
kurumsal is kavraminin taniminda da gecen kurumlar1 yaratmak, siirdiirmek ve yikmaya
yonelik ii¢ genis kurumsal is tiirii gelistirmislerdir. Buna gore, yazarlar gorgiil arastirmalarin ve
bu baglamda kurumsal kuramcilarin en yogun ilgilerinin kurumlar1 yaratmaya yonelik islere
cevrildigini belirtirken; s6z konusu bu ilginin kurumlar: stirdiirme ve yikmaya dogru gittikce
azaldigini belirtmektedirler. Bahse konu bu durum, ii¢ genel kategoride gelistirdikleri kurumsal
islerin alt kategorilerinden de goriilmektedir. Buna gore, detayina asagida ve Tablo 1.’de yer
verilen kurumlar1 yaratmaya yonelik 9 is tespiti yaparken, kurumlari siirdiirmeye yonelik 6 ve
bozmaya yonelik ise 3 tiir is belirlemislerdir (Lawrence ve Suddaby, 2006).

Tablo 1. Kurumsal Isler

Kurumlar Yaratamaya Kurumlar Siirdiirmeye Kurumlar Yikmaya
Yonelik isler Yonelik isler Yonelik isler
Politik kurumsal isler

Yaptirimlarla baglantisini kesme

Tanimlama (defining) Yetkilendirme (enabling work) (disconnecting sanctions)
.. L. . Ahlaki temellerden yoksun birakma
Miidafaa (advocacy) Polislik yapma (policing) (disassociating moral foundations)
Varsaymm ve inanislarin altin1 oyma
Yetki verme (vesting) Cesaret kirma (deterring) (undermining assumptions and
beliefs)
Kiiltiirel kurumsal isler Mitoloj 1kl§§F1rme
(mythologizing)
Kimlik ingas1 (constructing Kahramanlastirma ve
seytanlagtirma

identities) (valourizing and demonizing)

Normatif diizenlerin degismesi
(changing normative
associations)

Normatif aglarin ingasi
(constructing normative
networks)

Teknik kurumsal isler

Gomme ve rutinlestirme
(embedding and routinizing)

Benzesme (mimicry)
Kuramsallagtirma (theorizing)

Egitme (educating)

Kaynak: Lawrence ve Suddaby (2006).
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Yontem

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu arastirmanin temel amaci, bir rgiitsel alan olarak Tiirk havayolu tasimacilig1 alanindaki slot
tahsis siireci baglaminda devletin roliinti anlamak ve agiklamaktir. S6z konusu bu temel amaca
ek olarak ve onu destekleyecek sekilde, devletin ilgili alandaki eylemlerinin yeni kurumsal
kuram baglaminda nasil kavramsallastirilabilecegi ve devletin yaptigi kurumsal islerle
(Lawrence ve Suddaby, 2006) bir kurumsal girisimci gibi hareket edip etmedigi sorunsalinin da
cevaplandirilmasi amaglanmistir. Arastirma kapsaminda cevap aranan temel soru ise, “Bir
orgiitsel alan olarak Tiirk havayolu tasimacilig1 alanindaki slot tahsis siirecinde devlet, nasil
bir rol oynamaktadir?” olarak belirlenmistir.

Bu ¢alisma, nitel durum c¢aligmasi (Eisenhardt, 1989) seklinde yapilandirilmistir. Nitel
arastirmalar; “basta gozlem, goriisme ve belge analizi olmak iizere belli basl bazi nitel veri
toplama yontemlerinin ise kosuldugu, algi, olay ve olgularin bulunduklar: dogal ortamlarinda
gercekgi ve biitiinciil bir sekilde ortaya konulmasi amaciyla gerceklestirilen arastirmalardir”
(Yildirim ve Simsek, 2011, s.39). Nitel arastirmalarin, kendi dogasina 6zgii bir takim
karakteristik 6zelliklerinden s6z edilmektedir. Ornegin boylesi caligmalarin, gercekleri, olaylar
ve eylemleri arastirilan kisilerin kendi goziinden gorme, arastirilan sosyal ortama iliskin detayli
aciklamalar getirme, olaylar1 ve olgular1 onlarin kendi baglamlar1 i¢inde anlamaya ve
actklamaya ¢aligma, neden ve sonuglardan ziyade siireglere odaklanma, arastirma siirecinde
esneklik ile kuram ve kavramlara siki sikiya bagli olmama gibi o6zellikleri oldugundan
bahsedilmektedir (Bryman, 1988, s.60-67). Calismanin durum c¢aligmast olarak
yapilandirilmasinda, bu tiir ¢aligmalarda genellikle arsivler, miilakatlar, anketler ve gozlemler
gibi veri toplama yontemlerini bir araya getirmesinin etkili oldugu da sdylenebilir
(Eisenhardt,1989, s.534).

Arastirmanin Alani

Makro 6rgiit kuramlarindan biri olan ve orgiitler {istii diizeyde analiz yapan yeni kurumsal
kuramin analiz birimi érgiitsel alanlardir. Iste bu caligmada da, orgiitler iistii diizeyde bir analiz
gerceklestirilerek, analiz birimi olarak Tiirk havayolu tasimacilig1 alani incelenmistir. Yeni
kurumsal kuramin temel analiz birimi olan 6rgiitsel alan kavrami, ana tedarikgiler, miisteriler,
diizenleyici kuruluslar ile benzer iiriin ve hizmetleri iireten kuruluslarin bir biitiin olarak fark
edilecek bir kurumsal yasami olusturmas: sonucu (DiMaggio ve Powell, 1983, 5.148) ortaya
¢ikan yapidir. Bu dogrultuda, bu ¢alismada, bir 6rgiitsel alan olarak ele alinan ve Tiirk Hava
Yollari, Pegasus Havayollari, Atlasglobal, Onur Air gibi havayolu isletmeleri, onlarin
tedarikgileri olan HAVAS ve Celebi Hava Servisi gibi yer hizmetleri isletmeleri, Avrupa Birligi,
Uluslararas1 Sivil Havacihik Orgiitii (ICAO), T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 ve Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM), Devlet Hava Meydanlar1 [sletmesi
Genel Miidiirliigii (DHMI) gibi diizenleyici kurum ve kuruluslar, rekabeti tesis etme ve rekabet
savunuculugu yapan Rekabet Kurumu gibi kuruluslar ile Tiirkiye Ozel Sektér Havacilik
Isletmeleri Dernegi (TOSHID), Hava-1s Sendikas gibi sivil toplum kuruluglarindan olusan
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Tiirk havayolu tagimaciligi alanini incelemektedir. Bu baglamda, ¢alismanin kapsaminin yeni
kurumsal kuramin Orgiitsel alan kavramiyla sinirli oldugu soylenebilir.

Veri Kaynaklari ve Analizi

Nitel ¢aligmalarda, derlenen nitel veriler goriisme, gézlem ve belge incelemesi gibi bir veya
birden ¢ok yaklasimla elde edilebilmektedir (Gephart, 2004, 5.458). Bu ¢alisma kapsaminda da,
aragtirma sorusunu cevaplayabilmek icin vyari-yapilandirilmis sekilde gerceklestirilen
goriismelerden, arastirilan olgu ile ilgili cok ¢esitli dokiimanlardan, ulusal yazili basinda yer alan
haberlerden ve konu ile ilgili roportaj, belgesel gibi gorsel malzemelerden olusan ¢ok genis,
kapsamli ve c¢esitlendirilmis bir veri setinden vyararlanilarak veri nirengilemesi (data
triangulation) yapimistir. Calismanin temel veri kaynaklarindan biri, Tirk havayolu
tasimacilig1 alaninda gorev yapan/yapmis katilimcilarla gerceklestirilmis yari-yapilandirilmisg
derinlemesine goriismelerdir. Bu baglamda, ¢aligmada, Tiirk havayolu tagimacilig1 alanindaki
kurumsal siireglerde devletin roliinii ortaya koyabilmek adina havayolu isletmelerinin {ist diizey
11 yoneticisi, 1 havaalani terminal igletmesi yoneticisi, 4 Ulagtirma Bakanlig1 ve Sivil Havacilik
Genel Midiirliigii ve Devlet Planlama Tegkilat1 eski ve yeni yoneticisi, havayolu tagimacilig
alanindaki ilgili 3 sivil toplum o6rgiitii temsilcisi ve 3 alan uzmani akademisyen ve tarihgi ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Anonimligi saglama adina goériismecilerin isimlerine yer
verilmemis, rumuzlar kullanilarak katilimcilarin 6z ge¢mislerine yonelik bilgilere yer
verilmistir. Havacilik isletmelerinin temsilcilerine iliskin H, kamu kurumu ve diizenleyici
otorite temsilcileri icin K, sivil toplum oOrgiitii temsilcileri icin S ve sektdr uzmanlar ile
akademisyenler i¢in ise U kodu kullanimis ve bu gruplar i¢inde bu kodlarla
numaralandirilmigtir. Arastirma sorusunu cevaplamak i¢in goriismeler yaninda, goriismeleri
destekleyecek ve arastirilan olgu ile ilgili arastirmactya bir bakis agis1 saglayacak her tiirlii ve gok
gesitli yazili materyal de veri setine dahil edilmistir. Dokiimanlarin bu denli kapsaml ve
gesitlilik arz etmesinin istenmesindeki en 6nemli sebep veri cesitlemesi yapmaya imkan
vermesidir ki; 6zellikle veri analizi asgamasinda analiz edilen dokiimanlarin yar1 yapilandirilmais
goriisme verilerini ¢ok iyi bir sekilde destekledigi ve bu baglamda veri ¢esitlendirmesi yapmaya
imkan sagladig1 gorilmiustiir. Arastirma kapsaminda veri setine dahil edilen ve veri analizinde
kullanilan bir diger veri kaynagi ise Tiirk havayolu tagimacilig alanina iligkin 1983-2013 yillar1
arasinda yazili basinda ¢ikmis olan haberlerdir. Bu kapsamda, ilk olarak Milliyet gazetesinde
belirli anahtar kelimeler ile taramalar yapilmis ve toplam 355 haber veri setine dahil edilmistir.
Cesitlilik saglamak adina benzer bir hizmeti veren Cumhuriyet gazetesinde de elektronik olarak
tarama yapilmis ve 241 haber derlenmistir. Ayrica, soz konusu bu haberlere arastirmacinin
kisisel arsivinde bulunan gesitli gazetelerdeki 78 haber de eklenmistir. Son olarak, Sivil
Havacilik Genel Miidiirligi'niin web sitesinde yer alan “Basinda Biz” adiyla olusturulmus ve
havayolu tasimacilig1 ile ilgili haberlerin derlendigi boliimden de 30 haber veri setine dahil
edilmistir.

Caligmada, nitel verilerin analiz edilmesinde bilgisayar destekli Nvivo programi yardimiyla
gerceklestirilen tiimevarimsal (inductive) ve timdengelimsel (deductive) bir nitel veri analizi
yaklagimi benimsenmistir. Yildirim ve Simsek (2011, 5.229), Strauss ve Corbin (1990)’e atifla,
temelde {i¢ tiir yaklasimdan s6z etmektedirler. Buna gore, tiimdengelimsel yaklagima karsilik
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gelen ve daha onceden belirlenmis kavramlara veya yapilara gore gerceklestirilen analiz
yaklagimi, tiimevarimsal yaklasima karsilik gelen ve verilerden ¢ikarilan kavramlara veya
yapilara gore gerceklestirilen analiz yaklasimi ve son olarak s6z konusu bu iki tiir analiz
yaklagimini birlestiren bir analiz yaklasimi bulunmaktadir. Bu ¢alismada da, benzer sekilde,
tiimdengelimsel ve tiimevarimsal analiz yaklagimlarini sentezleyen bir veri analizi yaklasimi

benimsenmistir.
Bulgular

Tiirk Havayolu Tasimaciligi Alaninda Devletin Slot Tahsisine iliskin Yaptigi Kurumsal isler
Bu boliimde, ¢alisma kapsaminda derlenen verilerin daha 6nce agiklandig: {izere nitel olarak
analiz edilmesi sonucu elde edilen bulgular, Lawrence ve Suddaby (2006)’nin kurumsal is
gercevesine bagli kalinarak sunulmus ve bu baglamda, analiz sonucu elde edilen ve devletin
Tirk havayolu tasimaciligi alanindaki roliinii gosteren kurumsal isler de benzer sekilde
yorumlanmuistir. Bulgular sunulurken, ¢ogunlukla gériismecilerle yapilan dogrudan alintilara
yer verilmis, ayn1 zamanda veri setine dahil edilen ilgili yazindaki kaynaklar ve haberler ile
incelenen belgelere de atif yapilmustir.

Tiirk havayolu tasimaciligi alaninda devletin gergeklestirdigi kurumsal islerin sunumunda daha
once de ifade edildigi tizere Lawrence ve Suddaby (2006)’nin kurumsal is ¢ercevesine sadik
kalinmis ve bu dogrultuda, Tiirk havayolu tasimaciligi alaninda devletin gerceklestirdigi
kurumsal isler, kurumlar: yaratmaya, kurumlar siirdiirmeye ve kurumlar: bozmaya/yikmaya
yonelik isler seklinde kategorize edilmistir. Ayrica, benzer sekilde 6zellikle incelenen orgiitsel
alanda devletin kurumlar1 yaratmaya yonelik olarak gerceklestirdigi islerin tespiti ve mevcut
yazin ile iligkilendirilmesinde, Lawrence ve Suddaby (2006) yaninda, Peton ve Peze (2014)’nin
devletlerin en 6nemli kurumsal isinin kanun yapmak oldugu savindan hareketle Perkmann ve
Spicer (2008)’in tarif ettigi politik, kiiltiirel ve teknik is cercevesinden de yararlanilmistir.

Slot Tahsisinin THY Tarafindan Koordine Edilmeye Baslanmasi

Devletin, Tiirk havayolu tagimacilig1 alaninda gerceklestirdigi politik islerden bir digeri ise,
Lawrence ve Suddaby (2006)’nin kurumsal is ¢ercevesinde tanimlama (defining) ve yetki verme
(vesting) olarak ifade edilen islerin bir bilesimi olan ve 1983 yilinda serbestlestirilen alanda Tiirk
Hava Yollar1 disinda faaliyet gosteren isletmeler bulunmasina karsin 1992 yilinda alinan bir
kararla bir tiir pazara giris diizenlemesi olan (Gerede, 2015, 5.78-79) slot tahsisi veya dagitim1
gorevinin Tirk Hava Yollarr'na verilmesidir. Bu noktada, bu gorevin nasil bir kurumsal is
oldugunun agiklanmasindan 6nce slot kavraminin a¢iklanmasinda yarar vardir. Slot kelime
anlamu itibarryla, bir isin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ve miisait olan bir zaman dilimi
olmakla birlikte; havaalanlar1 agisindan basta havayolu isletmeleri olmak iizere, hava araci
isleticilerine havaalaninin verdigi hizmetleri kullanabilmeleri amaciyla tahsis edilmis bir zaman
dilimidir (Gerede, 2015, s.78). Yani, slotlar bir anlamda, bir havayolu isletmesinin belirli bir
havaalanindan hizmet verebilmesi i¢in belirli bir zaman araliginda o havaalanindan yararlanma
hakkidir. Bu noktada, tanimlama ve yetki verme islerinin tanimina déndiigiimiizde, tanimlama
isinin, statii ve kimlik sunan kural sistemlerinin inga edilmesine yonelik bir érgiitsel alandaki
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tyeligin sinirlarinin tanimlanmasi veya bir orgiitsel alandaki aktorler arasinda hiyerarsiler
yaratilmasi iken; yetki verme isinin ise, miilkiyet haklarina iliskin kural sistemleri yaratmaya
dayali oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, devletin 1983 yilinda serbestlestirilmis bir alanda
birbirleriyle rekabet eden oyuncular arasindan birini segerek, esasinda diger tiim havayolu
isletmelerinin pazara girisini de etkileyecek ve diizenleyecek sekilde bizzat onlarla rekabet
halinde olan bir diger isletmeye milli/bayrak tasiyici statiisiinden ve kimliginden otiiri slot
dagitimi yetkisini vermesi Lawrence ve Suddaby (2006) nin dnerdigi tanimlama ve yetki verme
islerinin bir 6rnegidir. Bu noktada, 6zellikle yetkinin verilmesinde Lawrence ve Suddaby
(2006)'nin belirttigi kural sistemi insa edilirken belirli bir statii veya kimlik tizerinden Tiirk
havayolu tasimaciligl alaninda bir hiyerarsi gozetildigi goriilmektedir. Zira, o dénem s6z
konusu slot uygulamasinin hayata gecirilmesinde aktif rol oynayan goériismecimiz K3 bu tercihi;

“Simdi bakin, ilk slot uygulamalar: basladigi zaman, seksenli yillarda... O zaman
diinyadaki uygulamalar arastirildi. Ornegin Ingiltere'de de British Airways, Almanya'da
Lufthansa yapiyordu. Biz de; o giinkii genel miidiir ..., ben, o giinkii Tiirk Hava Yollari'nda
bu isin muhatabr olan ... hamim. Biz, ... hamimla yurt disin1 da arastirdik. Bizde bu
uluslararasi uygulamalara paralel olarak Slot Koordinatorliik gorevini Tiirk Hava
Yollari’na biraktik.”

diyerek agiklamaktadir. Bu izahta, goriigmecinin vurgu yaptig1 nokta, yetkilendirmenin hangi
mantikla gergeklestigi ve alanda mevcut hiyerarsiyi de gozler oniine sermektedir. Zira,
goriismecinin s6z konusu uygulamaya mesruiyet kazandirmak admna yurtdisindan verdigi
orneklerden de anlagildig: tizere, slot tahsisinin Tiirk Hava Yollarr'na birakilmasindaki ana
motivasyon, devletin havayolu olan milli/bayrak tasiyici kimligidir. Ciinkii, o donemde slot
tahsisini yaptig1 belirtilen ve Ornek olarak verilen havayolu isletmeleri de ilgili tilkelerin
milli/bayrak tastyicilaridir. Benzer sekilde, goriismeciler yaninda havacilik basininda da slot
tahsisi yetkisinin statiisii ve kimligi sebebiyle Tiirk Hava Yollar’’'na verilmesine iliskin karara
yurtdisi 6rneklerinden hareketle bir gerek¢elendirme de s6z konusudur. Ornegin Erdagi (2009):

“1992 yilinda hazirlanan ve Tiirkiye'de slot uygulama prensiplerini iceren SHGM talimati
ile giiniin kosullar1 da dikkate alinarak AB Uyesi bircok iilkede de uygulandigr gibi “Slot
Koordinatérliigii” olusturulmustur. O giinkii DHMI yénetiminin bu goreve talip olmamast
nedeniyle, havaciligin gelistigi diger iilkelerdeki koordinatérliikler de dikkate alinarak,
koordinatorliik gorevi THY A.O.’na verilmistir.”

Slot tahsisi, dogas itibariyle serbest piyasa mantigina aykir1 bir uygulama olmamakla birlikte,
tahsisin uygulanmasi ve seffaflig1 ile katihm durumuna iligkin siireg, slot tahsislerinin serbest
bir piyasa mantigryla gelisecek bir uygulamaya doniismesine zemin hazirlayabilmektedir. Slot
tahsisinin serbest piyasa mantigiyla celisecek sekilde ayni pazarin oyuncularindan biri olan
Tirk Hava Yollarr'na verilmesi kararinin mesrulastirilmas: girisimini Rekabet Kurumu'nun
havayolu tasimaciligina iligkin bir kararindan izlemek miimkiindiir (Rekabet Kurulu 08-
28/322-106 Sayili Karari):
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“Ulkemizde, 2005 yili Agustos aymna kadar, slot uygulamasini gerceklestiren iiniteler,
operasyonun gerceklesmesine 72 saat kalana kadar (Operasyonel Dénem) yapilan
planlamalar i¢cin milli tasiyici "Tiirk Hava Yollari Slot Koordinatorliigii”, son 48 saat, hafta
sonu, bayram ve tatil giinlerinde "DHMI Atatiirk Havalimani Slot Koordinasyon Merkezi"
olmustur.”

Soz konusu karardan da goriilebilecegi iizere, ilgili yetkilendirmeye iliskin Tirk Hava
Yollarrnin “milli tagiyic1” kimligine vurgu yapilmaktadir.

Benzer sekilde, s6z konusu kararin mesruiyetine iliskin daha 6nce Tiirk Hava Yollarr’'nda Slot
Koordinasyon miidiirii olarak gérev yapan goriismecimiz H4 ise bu durumu Tirk Hava
Yollarr'nin sahip oldugu kaynaklar ve bilgi birikimi tizerinden s6yle agiklamaktadir:

“Dolayisiyla Tiirkiye'de slot uygulamasina baslayalim, artik talep ¢ok artiyor denildiginde
ortaya zaten kimse ctkmamis... SHGM, DHMI ve THY. Simdi, THY egitim seviyesi ve dil
seviyesi yiiksektir. Tiirkiye genelinde baktiginizda... Dolayisiyla bu isi yapacak birisi
araniyor. SHGM ve DHMI goniillii olarak THY ye verdiler bu isi... Ben de énce miidiir
yardimciigina, daha sonra Agustos 2000°de de Slot koordinasyon miidiirii olarak
atandim.”

Benzer bir mesrulastirma ¢abasinin Ulastirma Bakanlig tarafindan slot tahsisine iligkin verilen
bir soru onergesine iliskin su ifadelerde de goriilmektedir (UBAK, 2005):

“...Ulusal bazda rakipsiz olarak faaliyet gosterirken Slot uygulamasinin THY A.O.'nca
gerceklestirilmesi gecmis yillardaki sartlarda uygun olabilir...”

Bu ifadeler esasinda, alandaki durum ile celismektedir. Zira, ¢alijmanin 4. Bolimiinde
aciklandig ve Tablo 4’te yer verildigi tizere, 6zellikle 1983 yilinda 2920 sayili kanunun ¢ikmasi
ve 0zel tesebbiislere pazara girme imkani saglanmasinin ardindan, alanda Tiirk Hava Yollar
diginda Sénmez Havayollari, Istanbul Havayollari, Sultan Havayollar1 ve NESU Havayollari gibi
isletmeler tarifeli olarak i¢ hat hizmeti sunmaya baslamislar ve dolayisiyla s6z konusu slot
tahsisinin rakipleri konumundaki bir diger aktor tarafindan yerine getirilmesinden de bir hayli
muzdarip olmuslardir. S6z konusu bu durumu, alanda faaliyet gosteren donemin 6nemli
isletmelerinden Sultan Havayollarr'nin kurucusu, kitabinda Tiirk Hava Yollari'nin statiisii ve
hem rakip hem kural koyucu olmasina baglayarak soyle ifade etmektedir (Cizmeci, 1994, 5.29):

“Haksiz rekabetin somutlandigi baska bir alan da THY nin sivil havacilik sektoriinde
biirokratik konum itibariyle sahip oldugu avantajdir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii,
sektoriin tiimiiniin yonetiminden sorumludur. Bu konumuyla, sektor icinde birbiriyle
rekabet eden sirketlerin tiimiiyle ayni mesafede bir iliski diizeyi tutturmak durumundadir.
Ancak, yasa ve yonetmeliklerdeki tarifler itibariyle, THY, sivil havacilik genel
miidiirliigiiniin - sektorii yonlendirici komisyonlarinda fiilen gorevlidir. Ayrica, sivil
havacilik iizerinde aktif, etkin bir giicii vardir. Bu durumda 6rnegin Sultan Havayollari’ni
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ilgilendiren bir konuda THY belirleyici bir konumdadir. Oysa diger yonden de bu pazar
icinde bizim rakibimizdir. Veya bizi kendisine rakip olarak gormektedir.”

S6z konusu yetkilendirme ve yarattig1 sonuglara iligkin elestiriler, slot dagitiminin adil ve seffaf
olmadig, s6z konusu adalet ve seffafligi denetleyecek bagimsiz bir otoritenin bulunmadig ve
sonug olarak bir gesit pazara giris hakki elde etmek anlamina gelen slotlarin dagitiminin, tarafsiz
bir birim degil de pazardaki oyunculardan birisi tarafindan ydnetilmesinin, adil rekabet
ortamina golge diisiirebilecek bir uygulama oldugu belirtilmektedir (Gerede ve Orhan, 2015,
5.176). Ornegin, Rekabet Kurumu'nun alandaki rekabet ihlaline iliskin bir kararinda
goriislerine bagvurulan ve alanda faaliyet gosteren 6zel havayolu isletmelerini temsil eden
Tiirkiye Ozel Sektoér Havacilik Igletmeleri Dernegi (TOSHID) yetkilisi (06-63/863-253 Sayili
Rekabet Kurumu Karar1); “slot tahsisinde mevcut slot sistemi programina diger havayollari
giremezken, THY nin bu sisteme aninda giris yapabilmesi dolayisiyla ucus programlarini ona
gore ayarlayabilme avantajina sahip oldugunu ve diger havayollarinin ise resmi yazi ile miiracaat
etmek ve sonucu beklemek zorunda kaldiklarini” belirterek dagitimdaki adaleti ve seffaflig:
sorgulamaktadir. Benzer sekilde, havacilik sektériindeki rekabet hukuku uygulamalarini
inceleyen Hassu (2004) da, sektore yonelik diizenleme, uygulama ve denetimlerin yeterli teknik
kadrosu bulunan ve gergek anlamda bagimsiz idari otorite kimligi olan bir sivil havacilik
otoritesi tarafindan gerceklestirilmesinin, (slot dagitiminda) tarafsizligin tam olarak
saglanabilmesi agisindan o6nemli oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu elestiriler ve
tarafsizliga iliskin sorgulamalar 2005 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki Sivil Havacilik
Genel Mudiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a iliskin goriismelerde de giindeme
gelmis ve s6z alan bir milletvekili s6z konusu yetkilendirmeyi (TBMM Tutanak Dergisi, 2005,
s.521):

“Umarim, dilerim, bu rekabet olays, slot isi de diizelirse, olacaktir. Siz, bir kuruma slotu
veriyorsunuz, ondan sonra, diger kurumlar, ondan izin almak zorunda kaliyor. Hani, biz
ozellestirmeciydik; dzellestirmeyle daha giizel seyler yapardik, rekabeti saglardik, ucuzlugu
saglardik, konforu saglardik?.. O nedenle, bu, Tiirk Hava Yollari’na verilen slot isinin,
tekrar, Bakanhga geri verilmesi gerekiyor.”

diyerek elestirmistir. Yetkilendirmeye iliskin elestiriler yaninda, alanin kural koyucu aktorii
olan Ulastirma Bakanligrnin alandaki oyuncular arasinda milli/bayrak tasiyici statiisiinden ve
kimliginden o6tiirti alanda Tiirk Hava Yollarr'na yonelik bir statii hiyerarsisi yaratip tanimlama
isine giriserek slot dagitimi yetkisini Tiirk Hava Yollarr'na vererek, slot dagitimina iliskin bir
kural sistemi insa ettigi ve bu baglamda yetkilendirme isi gerceklestirdigi aciktir. S6z konusu
kurumsal islerin nasil gergeklestigine ve kurumsal isleri gerceklestiren aktdr olan Ulastirma
Bakanligi'nin hangi mekanizmalarla bu kurumsal isleri gerceklestirdigine bakildiginda, politik
isleri gerceklestirmek icin siklikla bagvurulan yasal diizenlemelerden ziyade idari bir kararla
tanimlama ve vyetki verme islerini gerceklestirdigi goriilmektedir. Ornegin Ulagtirma
Bakanligr'nin slot dagitimina iliskin bir soru 6nergesine cevabinda (UBAK, 2005);
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“Slot uygulamalar yetkisi; 27.03.1992 tarihli Bakanlik Olur'u ile 1992 yili yaz sezonundan
itibaren Ozellestirme kapsamina alman THY A.O. Genel Miidiirliigii biinyesinde
olusturulan Slot Koordinatorliigii ve DHMI'nin Atatiirk Havalimaninda kurulan Slot
Koordinasyon Merkezine verilmis ve bugiine kadar uygulanagelmistir.”

denilerek, s6z konusu kurumsal islerin nasil bir mekanizmayla gergeklestirildigi
actklanmaktadir. Benzer sekilde, Tiirk Hava Yollar: Slot Koordinasyon Miidiirii olarak gérev
yapmis olan Erener (2002)’de, Ulagtirma Bakanligi'na bagli olarak gorev yapan Sivil Havacilik
Genel Mudirligii'niin 27 Mart 1992 tarih ve 1245 sayili yazisi ile belirlenmis 6 uluslararasi
havaalaninin (Istanbul, Ankara, [zmir, Antalya, Bodrum ve Dalaman) son 48 saate kadar inis
kalkis saatleri planlamasinin koordine edilmesi gorevinin Tiirk Hava Yollar’'na verildigini
belirtmektedir.

Buraya degin agiklanan hususlar ve yapilan alintilar ortaya Ulastirma Bakanlhigrnin bir
kurumsal girisimci olarak Tiirk havayolu tasimacilig: alaninda Tiirk Hava Yollarrna yonelik
onun milli/bayrak tastyici kimliginden ve statiisiinden kaynaklanan bir tanimlama isini
gerceklestirdigini gostermektedir. Ulastirma Bakanhig1 ayrica, Tirk Hava Yollarr'nin
statiisiinden kaynakli olarak alandaki oyuncularin hepsini ¢ok yakindan ilgilendiren bir kural
sistemi olan slot dagitimina iliskin Tiirk Hava Yollar'ni yetkilendirerek yetki verme isini de
gerceklestirmektedir.

2005 Yilinda Slot Tahsis Siirecinin Yeniden Diizenlenmesi

Tiirk havayolu tagimacilig1 alaninda slot tahsisi, daha 6nce de iizerinde duruldugu gibi 1992
yilindan s6z konusu tahsis siirecindeki adaletin ve seffafligin sorgulanir hale geldigi 2005
yilindaki degisiklige degin “milli/bayrak tastyic1” olmasi sebebiyle Tiirk Hava Yollar: tarafindan
gerceklestirilmistir. Tahsis siirecinde somut kriterler ve herhangi bir yasal mevzuat
bulunmays, ilgili siirece iliskin Avrupa Birligi gibi kurumlarin elestirilerine yol agmus; izleyen
donemde s6z konusu elestirilere ek olarak siirecin adilane islemedigine yonelik alanda yasanan
tartismalar da slot tahsisinin alandaki oyunculardan biri olan Tiirk Hava Yollar: tarafindan
gerceklestirilmesinin mesruiyetini 6nemli Olgiide zedelemistir. Bu noktada, devlet alana
miidahale ederek, soz konusu mesruiyetin tamiri ve bir kurum olarak slot tahsisinin
stirdiiriilmesine iliskin 6nemli kurumsal islerden biri olan yetkilendirmeye (enabling work)
basvurarak slot tahsisinin Ulagtirma Bakanhigi'na bagl Sivil Havacilik Genel Mudiirliigii eliyle
gerceklestirilmesi icin gerekli yasal diizenleme ile idari orgiitlemeyi gergeklestirmis ve slot

tahsisinin siirdiiriilmesi i¢cin 6nemli bir kurumsal tamir isine girismistir.

Kurumlari siirdiirmeye yonelik isler arasindaki yetkilendirme (enabling work), polislik yapma
(policing) ve cesaret kirma (deterring) gibi kurumsal isler, Lawrence ve Suddaby (2006) nin
belirttigi tizere kurumlarin stirdiiriilmesinde var olan kural sistemlerine baglilig: tesis etmeye
yonelik isler iken; 6zelde yetkilendirme (enabling work) isi, yetkili otoriteler kurma veya kritik
kaynaklarin akigini bagka yone kaydirmak adina kurumlari gabuklagtiracak, tamamlayici ve
destekleyici kurallar olusturma siirecini kapsamaktadir (Lawrence ve Suddaby, 2006, 5.230).
[gili tanim g6z oniinde bulunduruldugunda, devletin Ulagtirma Bakanlig: eliyle slot tahsisinin
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Tirk Hava Yollan tarafindan gergeklestirilmesi sebebiyle azalan mesruiyete iliskin gelen
elestiriler ve alandaki aktorlerin itirazlari sonucu yasanan kriz neticesinde idari bir kararla s6z
konusu tahsisat1 gergeklestirmede vyetkili olarak Sivil Havacilik Genel Midirligi'ni
gorevlendirmesi ve bu dogrultuda buna iliskin bir yasal mevzuat hazirlamasi, slot tahsisini
stirdiirmeye yonelik olarak gerceklestirilen agik bir yetkilendirme isidir.

Tiirk havayolu tasimacilig alaninda gergeklestirilen slot tahsisi incelendiginde, 1992 yilindan
itibaren Tiirk Hava Yollar: tarafindan gergeklestirilen siirecin, dzellikle 2000°1i yillarla birlikte
alanda faaliyet gosteren 6zel havayolu isletmesi sayisindaki artis ve Avrupa Birligi miizakereleri
sonucu elestirilmeye baslandig1 ve 6zellikle s6z konusu siirecin adaleti ve seffaflig: ile birlikte
slot tahsisinin hangi kriterlere goére gergeklestirildigine yonelik herhangi bir mevzuat
bulunmayisi da bu elestirilere konu olmugtur. Ornegin, 2005 yilinda konu ile ilgili mevzuatin
diizenlemesine degin Tiirk havayolu tasimacilig1 alaninda slot tahsisleri, adina “slot kitap¢ig1”
denen ve herhangi bir yasal altyapisi bulunmayan ve alandaki diger aktorlerin haberdar
olmadig1 10 madde ile bir ekten olusan dokiimanla gergeklestirilmistir (DPT, 2000, s.551).
Bunun yaninda, Avrupa Birligi tarafindan slot tahsisinin tarafsiz, agik ve ayrim giitmeyen bir
bicimde gerceklestirilmesi, tahsisatin bagimsiz bir koordinatér tarafindan havalimani
kullanicilarina danisilarak yapilmasi gerektigi belirtilmis; ayrica AB Miiktesebatina Uyum
gercevesinde de slot tahsisine rehberlik eden dokiiman olan “Slot Book” adl kitapgiga hukuki
bir nitelik kazandirilmasi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2000, s.551). Anlasilacag: tizere, 2005
yilindaki diizenlemeye degin, Tiirk havayolu tasimacilig1 alanindaki slot tahsisi agik ve seffaf
olmayan, yasal diizenlemeden yoksun ve serbest rekabete aykir1 bir sekilde devletin alandaki
uzantis1 durumundaki bir aktdr olan Tiirk Hava Yollar: tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
durum, ilgili tahsis siirecinin mesruiyetini sorgulanir hale getirmis ve nihayetinde alandaki 6zel
tesebbiislerden biri ile slot tahsisi yetkilisi Tiirk Hava Yollar1 arasinda yasanan bir kriz sonucu,
slot dagitimi1 goérevi Ulastirma Bakanligrna bagl Sivil Havacilik Genel Midiirliigii'ne
devredilmistir.

Slot tahsisinin el degistirmesine neden olan kriz, 2005 yilinda AtlasJet havayolu isletmesinin
Atatiirk Havalimani ¢ikigh olarak gergeklestirdigi Istanbul-Ankara hattindaki ugus frekansinin
slot tahsisinde yetkili kurulus olan Tiirk Hava Yollar: tarafindan ilgili isletmenin almis oldugu
slotlara uymadig1 gerekgesiyle dortten ikiye diisiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan tartigmalarla
baslamistir (Milliyet, 2005). Yasanan kriz, Tirk Hava Yollar1 ve AtlasJet ist diizey
yoneticilerinin kargilikli agiklamalar1 sonucu tirmanmig, 6rnegin Oger Holding ve Atlasjet
Yoénetim Kurulu Bagkani1 Vural Oger, “Devleti arkaya alarak, bu sekilde ézel sektirle rekabet
edilmez” diyerek “THY bizle rekabet halinde oldugu icin, 4 haftadir bu giizergahta ugtugumuz
ucaklara, bu kez slot denilen, 'Ugus saat izniniz yok' dedi. Kontuar agilip, yolcular u¢agin icinde
beklemesine ragmen ugcaklarimiz sefer yapamadilar. Izin verilmedi.” seklinde beyanda
bulunmustur (Radikal, 2005). Benzer sekilde AtlasJet Genel Miidiirii Tuncay Doganer de soz
konusu uygulamanin aslinda pazara girisi belirleyebilecek bir sopa gibi kullanilabilecegini su
sozlerle ifade etmektedir (Hiirriyet, 2005a):
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“Davul bizde, tokmak THY de. Bir sirketin hat agma, hat sayisini belirleme, ugus saatlerini
ayarlama isini rakip firmaya vermek, hig etik degil. Béyle olunca da rakip firma, sen sadece
Diyarbakir’a ug, Ankara’ya u¢ma, su saatte u¢ bu saatte ugma deme hakkini kendinde
bulabiliyor.”

S6z konusu tartigmalar ve yasanan kriz sonucu, donemin Ulastirma Bakani Binali Yildirim
stirece miidahale ederek, “THY nin de nihayetinde diger tasiyicilar gibi bir tasiyici” oldugunu
(Hiirriyet, 2005b) belirtmis, slot tahsisini gerceklestiren ve THY biinyesinde yer alan Slot
Koordinasyon Merkezi'nin, diger havayolu sirketlerinden gelen sikayetleri de dikkate alarak
bakanliga bagli Sivil Havacilik Genel Midiirliigii biinyesine taginmasi i¢in talimat verdigini
actklamis ve bu sayede diger havayolu sirketlerinin, ugus saatleri konusunda bu merkezden izin
alabilecegini belirtmistir (Radikal, 2005). Bu dogrultuda, yeni bir yap: olusturulmus ve slot
koordinasyon siireci 30 Haziran 2005 tarih ve 14230 sayili Ulagtirma Bakanligt Makami Oluru
ile SHGM’ye verilmistir. Bu degisiklige bagl olarak 23.08.2005 tarih 18347 sayili Makam Onay1
ile hazirlanan SLOT Uygulama Prensipleri Talimati (SHT-SLOT) g¢ikartilmis, SLOT
Koordinatorligii Makami ve SLOT Talep Degerlendirme Komisyonu olusturularak (DPT,
2000) slot tahsisi yasal bir altyapiya kavusturulmustur. Yine ayni1 donemde, TBMM’den gegerek
yasalasan Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun tasarisinin
Hava Ulasim Daire Bagkanligi’'nin gorevlerini diizenleyen 9. Maddesinin 1 fikrasina (T.C.
Bagbakanlik, 2005); “Trafigi yogun uluslararas: hava alanlarinda slot uygulanmasini saglamak,
bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak ve takip etmek” ifadesi de eklenerek, yasal altyap1 daha
da kuvvetlendirilerek kanuni agidan da bu gérev Sivil Havaciik Genel Miudirliigii'ne
birakilmigtir.

Yine benzer sekilde hem hukuki altyapiy1 saglamak hem de Avrupa Birligi'nden gelebilecek
elestirileri bertaraf etmek amaciyla Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan Slot
talimatinda (SHGM, 2005); “Slot uygulamalarini koordine etmek amact ile Sivil Havacilik Genel
Miidiirii tarafindan bir Slot Koordinatorii atanacagi” ve “Slot koordinatorliigii'niin, Ulastirma

Bakanhigi’'na bagl olarak ¢alismalarini tarafsiz, adil ve seffaf olarak yiiriitmeyi esas alacagi”
ifadelerine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler sonucu slot tahsisine iliskin olusturulmus olan yeni yapiy1 o donem
Sivil Havaciik Genel Midiirligi'nde gorev yapan ve bu siiregte aktif rol oynamis
goriismecilerimizden K3 soyle ifade etmektedir:

“Simdi biz, bu diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirk Hava Yollari’ndan koordinasyon
gorevini aldik. Soyle bir yapi olusturduk; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Devlet Hava
Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirk Hava Yollar1 Genel Miidiirliigii... Ayrica
ozel sektorden de... Yani i¢ hatlarda ve dis hatlarda tarifeli sefer yapan havayolu
isletmelerinden birer temsilci ile bir ‘board’ olusturduk. O ‘board’un baskani da bendim.
Biz slot tahsislerini ‘board’ olarak yapmaya baslamistik.”
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Yeni olusturulan yapi ve tahsise iligkin uygulamalar basta krize konu olan aktor AtlasJet olmak
lizere alanda memnuniyet yaratmistir (Radikal, 2005). S6z konusu memnuniyet, sadece
alandaki igletmelerce ifade edilmemis, konu ile ilgili olarak TBMM’deki Sivil Havacilik Genel
Midirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist ile ilgili goriismelerde muhalefet
milletvekilleri dahi agagidaki ifadelerle degisiklige iliskin memnuniyetleri dile getirmisler ve s6z
konusu kurumsal isi gergeklestiren ana aktoriin Ulagtirma Bakani oldugu soyle ifade etmislerdir
(TBMM Tutanak Dergisi, 2005, s.518):

“Sayin Bakan, hakikaten, sempatik, ¢aliskan bakanlarimizdan bir tanesi. Ustelik, Sayin
Bakani havacilar ¢ok seviyor. Ozellikle dzel havayolcular ¢ok seviyor. Benim de yakin
dostlarim var. Neden seviyorlar; ¢iinkii, Sayin Bakan bir konuda ¢ok onemli bir islem
yapmis. Yani, Iskender'in kilici gibi, Gordion'da ¢ekmis kilici, ¢oziilemeyen bir sorunu
kiligla ortadan bélmiis. Nedir bu sorun; bu, slot sorunudur.”

Gorildig, iizere devlet Tiirk havayolu tasimaciligi alanindaki slot tahsisine iligkin problemler
karsisinda, bir kurum olarak slot tahsisini stirdiirebilmek adina kendine bagl bir otoriteye yetki
devri gerceklestirmis ve mevzuat diizenlemeleri ile bu otoriteyi destekleyici kurallar
gelistirmistir. Bu baglamda, s6z konusu kurumsal isin ger¢eklesmesine zemin hazirlayan kritik
olayin varlig1 ve konu ile ilgili alandaki tikaniklik da bu noktada énem kazanmaktadir. Zira,
yeni kurumsalci yazinda, mevcut orgiitlerin etkinlik ve uyum problemleri ile kurumlar arasi
uyumsuzluk ve aktorlerin karsilanmamais beklentilerinin 6rgiitsel alanlarda kurumsal geliskileri
beraberinde getirdigi, bunun da yeni bir kurumun ortaya ¢ikmasina neden oldugu (Tasc1 ve
Erdemir, 2010, s.141) veya yeni kurumsal diizenlemelere gidilmesini gerekli kildig
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Tiirk havayolu tasimaciligi alanindaki 6zel havayolu
isletmelerinin s6z konusu uygulamanin seffaflii ve adaletini sorgulamaya baslayarak
memnuniyetsizliklerini beyan etmeleri ve goriismecilerimizden H4'iin “Iste dzel havayollari
sesini ¢ikartip; ‘Olmaz; THY de bir tasiyici.” dedikten sonra SHGM ye gegti.” seklinde agikladigi
stire¢ sonucunda, devlet, ilgili aktorlerin bu yondeki beklentilerini karsilamak i¢in bu tarz bir
kurumsal is gerceklestirmistir.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi’nin Slot Tahsisi Konusunda Yetkilendirilmesi

Devletin, Tiirk havayolu tasimaciligi alaninin yapilanmasini sekteye ugratacak sekilde,
gerceklestirdigi politik kurumsal islerden bir digeri ise, daha 6nce mesruiyeti sorgulanmaya
baslayan ve bir krize de yol acan slot tahsis siireci konusunda gorece daha 6zerk bir kurum olan
Ulastirma Bakanligr'na bagl Sivil Havacilik Genel Midiirligii'nii gérevlendirmesi sonrasinda,
2010 y1ilinda, s6z konusu siirecin o donem THY ye ile organik ve bu baglamda da yonetsel bir
bagi bulunan Devlet Hava Meydanlar1 Igletmesi Genel Midiirliigi'ne mevcut yasal
diizenlemelere aykir: sekilde devredilmesidir.

Daha once deginildigi iizere, Tiirk havayolu tagimaciligi alaninda slot tahsisi, 2005 yilinda
Atlas]et ile Tiirk Hava Yollar: arasinda yasanan kriz sonrasinda, daha bagimsiz ve seffaf bir
yapiya kavusturulmak istenmis; bu dogrultuda, bir talimat yayinlanarak slot tahsisi yetkisi
Ulagtirma Bakanlhigi'na bagh Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Izleyen siiregte
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ise, slot tahsisi, 17.06.2010 tarih ve 8090 sayili Ulastirma Bakanligi Oluru ile Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Hem Avrupa Birligi hem Rekabet
Kurumu hem de alandaki aktorlerin tamamina yakini tarafindan elestirilen bu devrin, alani
bozucu ve yapilanmasina engel teskil edecek nitelikte iki unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Ulastirma Bakanligi'nin 2005 yilinda gergeklestirdigi bir yasal diizenlemeye aykir: sekilde slot
tahsisi gorevinin el degistirmesi, digeri ise yetki devrinin gerceklestirildigi kurumun kimligi ve
Tirk Hava Yollar: ile olan yakin iligkisidir. Nihayetinde, Tiirk havayolu tasimacilig1 alanini
bozmaya yonelik olarak gergeklestirilen politik kurumsal is, 1996 yilinda Ulastirma
Bakanligr'nin almis oldugu karara benzer sekilde, devletlerin kanun veya yonetmelik gibi
alisilmis mevzuat diizenlemelerinin disindaki bakanlik oluru veya onay: gibi mekanizmalarla
da alanlarin yapilanmasini engelleyebileceklerini gostermektedir.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, 5431 sayili Kanun ile Sivil Havacilik Genel Midiirligii'ne
verilen slot uygulamalarina iligkin is ve islemleri yiiriitme sorumlulugu 17.06.2010 tarih ve 8090
sayili Bakanlik Oluru ile DHMI Genel Miidiirliigiine devredilmis ve bunu miiteakip, DHMI
Genel Midirligi tarafindan yeni bir “Slot Uygulama Talimati” yayimlanarak Ulasgtirma
Bakanligi'nca 23.08.2005 tarihinde yaymnlanan “Slot Uygulama Prensipleri Talimati (SHT-
SLOT)” iptal edilmistir (Rekabet Kurulu 11-65/1692-599 Sayili Karari, 2011, s.3). S6z konusu
talimat incelendiginde, her ne kadar hukuki dayanagini 3348 sayili Ulagtirma Bakanhigr'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’ndan aldigt
ve B.11.1.SHG.0.61.00.00-1265/8090 sayil1 Ulastirma Bakanligt Makam1 Oluru ile hazirlandig1
belirtilse de (DHMI; 2010, s.1), slot tahsisi gorevinin devri o donem mevcut ve
uygulanagelmekte olan mevzuat ile ¢elismektedir. Zira, Sivil Havacilik Genel Midiirligii'niin
gorevlerini diizenleyen 5431 sayili kanunun 9. maddesinin h bendinde (Resmi Gazete, 2005);
“Trafigi yogun hava alanlarinda slot uygulanmasini saglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri
yapmak ve takip etmek.” ile genel midirligin Hava Ulasim Daire Bagkanlig
gorevlendirilmistir. S6z konusu hukuki aykirilik, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
raporunda da yer almis ve Ulastirma Bakanligi'nin girisimi soyle elestirilmistir (DDK, 2011,
s.314):

“Kanunda herhangi bir degisiklik olmadigi halde slot uygulamasina iliskin yetkinin
DHMT'ye devredilmesi islemi Kanuna aykiridir. Zira, yiiriirliikte olan bir Kanunun agik
hiikmiine ragmen bir nevi kanun koyucu yerine gegilerek islem tesis edilmistir.”

Bu ve benzeri elestiriler {izerine, slot tahsisi yetkisinin devrinin yasal bir altyapiya
kavusturulmas1 amaciyla harekete gecilmis, bu dogrultuda 2 Kasim 2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 661/68 sayilli Kanun Hitkmiinde Kararname ile slot
tahsisini diizenleyen 5431 sayili kanunun 9. Maddesinin h bendi (661 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname, 2011); “Trafigi yogun hava alanlarinda slot uygulanmasina iliskin gerekli
diizenlemeleri yapmak ve slot uygulanmasini saglayacak kurum ve kuruluslarin Bakan onayi
cercevesinde yetkilendirilmesine iliskin is ve islemleri yiiriitmek.” seklinde degistirilerek
Bakanligr'n yetkilendirmesinin kanuna aykiriig1 giderilmis ve yasal zemin olusturulmustur.
Fakat, Devlet Hava Meydanlar tarafindan slot tahsisine iliskin ilkelerin yer aldig: talimatin
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yayinlamasi ve fiili olarak slot tahsisinin DHMI’ye gectigi 17 Agustos 2010 ile séz konusu
islemin yasal altyapiya kavustugu 2 Kasim 2011 tarihleri arasinda gegen siirede slot tahsis
yetkisinin yasal dayanaktan yoksun olarak DHMI tarafindan kullanildig1 (Rekabet Kurulu 11-
65/1692-599 Sayili Karari, 2011, s.24) goriilmektedir.

Yasal altyap: yoksunlugunun giderilmesinin, slot tahsis siirecinin Devlet Hava Meydanlar:
[sletmesi tarafindan gerceklestirilmesini mesrulastirmadigi ve Ulastirma Bakanhgi'nin
eyleminin hayli elestiri aldig1 goriilmektedir. Ornegin, Rekabet Kurumu’nun konuya iligkin bir
karar1 i¢in alandaki aktorlerle yapilan goriismelerde, slot tahsisinin gergeklestirilmesinde
bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir siirecin isletilmesinde sorunlar oldugunu ve en 6nemlilerinden
birinin de DHMTI’de tesis edilen ‘Slot Koordinasyon Komitesi'nde ¢alisanlarin ¢ogunlugunun
THY personeli olmasi oldugunu ifade etmektedirler (Rekabet Kurulu 11-65/1692-599 Sayili
Karari, 2011, 5.16). Benzer sekilde, goriismecilerimizden H8 de bu hususta;

“Slot dagitiminda Tiirkiye'de bir adaletsizlik var. Tiirkiye’de boyle bir sistem yok yani.
Kurulmamas béyle bir sistem... Orada da su olmasi lazim... Iste bu slotlari kim dagitiyorsa,
hangi kamu mercii bunu dagitiyorsa... Simdi Devlet Hava Meydanlar: mesela... Biitiin
sirketlere esit mesafede olmasi lazim... Tiirkiye'deki mevzuat bunu gerektiriyor ama boyle
bir durum yok. Yani mesela seffaflik yok.”

diyerek goriislerini dile getirmektedir. Bu dogrultuda, bir diger goriismecimiz H2 de, dagitimda
adaletsizligi somut kriterler olmamasina baglayarak sunu ifade etmektedir:

“Simdi bugiin yani burada da, Ulastirma Bakanligi’nin, bence eksik olan tarafi su... Bugiin
hani benim bu slotlar: dagitmadaki kriterim budur diyebilecek bir kriter yok... Tamam m1?
Yani bir kriter koysa... Tamam, desteklerim. Benim kriterim budur arkadas dese...”

Her ne kadar, soz konusu devir islemine yasal bir altyap: saglanmis olsa da, devire iligkin
elegtiriler yukarida alintilananlarla sinirli kalmamis, ayni zamanda Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi'nin %49’ una C grubu imtiyazli hisse ile sahip oldugu THY ile Ulastirma Bakanligi'na
bagli bir kamu iktisadi kurulusu olan Devlet Hava Meydanlar: isletmesi arasindaki yakin
iligkiler ve ozellikle 2008 yilindan itibaren DHMI genel miidiiriiniin THY yénetim kurulunda
gorev almasi da elestirilere konu olmustur. Ornegin, Devlet Denetleme Kurulu raporunda
(DDK, 2011, s.314); DHMI genel miidiiriiniin ayn1 zamanda THY y6netim kurulu iiyesi de
oldugu bugiinkii yapr icerisinde slot tahsis yetkisinin DHMI’de olmasinin, sakincali sonuglar
ortaya ¢ikaracak nitelikte oldugu belirtilmistir. Ger¢ekten Tiirk Hava Yollar: faaliyet raporlar:
incelendiginde, dénemin DHMI genel miidiiriiniin 17 Nisan 2008’de Tiirk Hava Yollari
yonetim kurulu tiyeligine secildigi (THY 2008 Faaliyet Raporu, 2008b, s.17) ve 2011 yilina degin
bu gorevini siirdiirdigii (THY 2011 Faaliyet Raporu, 2011, s.15) goriilmektedir. Slot tahsis
stirecine iliskin tarafsizligl zedeleyebilecek olan bu yonetsel iliski de, rekabet hukuku
perspektifinden elestirilmis; boylesi bir durumda, devletin bir havayolu isletmesinin hem
hissedar1 hem de yoneticisi iken ayni zamanda ilgili sektoriin diizenleyici ve denetleyicisi de
oldugu (Rekabet Kurumu, 2012, s.25) ifade edilmistir. Benzer sekilde, Rekabet Kurumu'nun
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uzmanlarindan biri de, konu ile ilgili bir etkinlikte slot tahsisine iliskin son durumu ($enyticel,
2011, s.261):

“2010 yilindaki degisiklikle Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne verildi.
Burada bizim anladigimiz anlamda tam bir bagimsizik soz konusu olmadigini
diisiiniiyorum. Bunun da temel nedeni, DHMI Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu
Baskani’nin ayni zamanda Tiirk Hava Yollar1 Denetim Kurulu iiyesi olmasindan dolay:
arada bir baglantinin olmasi...”

diyerek aradaki organik baga vurgu yapmaktadir. Ayn1 dogrultuda, uzun yillar Sivil Havacilik
Genel Midiirliigii Hava Ulagim Daire Bagkanligi'nda gorev yapan goériismecilerimizden K1 de
slot dagitimina iliskin bu organik baga isaret ederek su degerlendirmede bulunmaktadir:

“Tiirk Hava Yollarimin seyi kim? Yonetim kurulu iiyelerinden birisi... Devlet Hava
Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirii... Boyle bir rekabet sistemi, béyle bir liberal sistem
yasar mi?”

Sonug olarak, Tiirk havayolu tasimaciligl alaninin yapilanmasini sekteye ugratacak ve bir
kurum olarak slot tahsisini zedeleyici politik bir kurumsal is olarak slot tahsisinin DHMI’ye
devrinin, alanda adil rekabetin tesis edilmesini engelleyici yansimalar1 olmustur. Bu hususta,
Rekabet Kurulu'nun bir kararinda (Rekabet Kurulu 14-54/932-420 Sayili Karari, 2014, 5.29);
DHMI tarafindan gergeklestirilen 2010-2013 yili aras: slot tahsislerinin Atatiirk Havalimani
basta olmak iizere, slot tahsisi yapilan bir¢ok ugus hattinda Tiirk Hava Yollar’'na 6nemli
avantajlar sagladig belirtilmistir. S6z konusu hususu, goriismecilerimiz arasinda yer alan
TOSHID vyetkilisi de ifade etmekte ve 6zellikle Atatiirk Havalimant’na iliskin su agiklamalar
yapmaktadir:

“Daha o tarihlerde doldu denen Atatiirk Havalimani'nda hicbir ilave sey yapilmamasina
ragmen; neredeyse 6 misli filan biiyiidii Tiirk Hava Yollari... Nasil biiyiidii? Ee, slot yok
dediler. Kimseye vermediler. Yani simdi burada merkez olarak kullanan en biiyiik
havayolu Onur Havayollari... Kag yildir burada hicbir tek sefer alamada. Bir tek ilave sefer
alamad. Tiirk Hava Yollari, 6 kat biiyiidii. Nedir bu?” (S2)

Gorildiagh tzere, devlet, Tiirk havayolu tasimacilig1 alaninda, pazara giris icin 6nemli bir
ekonomik diizenleme bileseni olan slot tahsislerinin mesruiyet kayb1 yasamasi sebebiyle 2005
yilinda bir tamirat isini gerceklestirmesine karsin, yaklasik 5 yil sonra, uluslararas: baski
kuruluglari, alandaki aktorler ve Rekabet Kurumu gibi hakemlerin elestiri ve uyarilarina ragmen
kanuna aykar1 sekilde slot tahsis yetkisini Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'nden alarak Tiirk
Hava Yollari ile yonetsel ve organik iligkileri bulunan Devlet Hava Meydanlari Isletmesi'ne
vermistir. S6z konusu bu eylem, agik sekilde devletin Tiirk havayolu tasimacilig1 alaninin
yapilanmasini engelleyici ve slot tahsisini bozucu nitelikteki politik bir kurumsal istir.
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Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye’de havayolu tasimacilig alanindaki slot tahsisi siirecini ele alan bu ¢alismanin en
onemli bulgusu, devletin ve devlete bagl aktorlerin yaptig1 ve Tablo 2.’de goriilen kurumlar:
yaratmaya, siirdiirmeye ve bozmaya yonelik islerle agik bir sekilde kurumsal girisimci
oldugudur. Ilging bir sekilde, devlet, s6z konusu kurumsal isleri yaparken ve bir kurumsal
girisimci gibi hareket ederken, zaman zaman kendi kendisiyle ¢elismekte ve bu baglamda alanin
yapilanmasini geciktirecek gelisik islere ardisik bir bigimde imza atmaktadir.

Tablo 2. Devletin Slot Tahsisine Iliskin Gergeklestirdigi Kurumsal Isler

Kurumlarn Yaratamaya

Kurumlari Siirdiirmeye

Kurumlar1 Bozmaya

Yonelik isler Yonelik isler Yonelik isler
1992 2005 2010
Slot Tahsisinin THY
Tarafindan Koordine Slot Tahsis Siirecinin Yeniden Devlet Hava Meydanlari

Edilmeye Baglanmast
Tanimlama (defining-vesting)

Diizenlenmesi Yetkilendirme
(enabling work)

Isletmesi’nin Slot Tahsisi
Konusunda Yetkilendirilmesi

Bu dogrultuda, devletin gergeklestirdigi kurumsal islere yakindan bakildiginda, ¢alismanin
ulastig1 sonuglara iliskin daha yerinde bir degerlendirme yapmak miimkiin olacaktir. Lawrence
ve Suddaby (2006), kurumsal isler kavramini yazina kazandirirken, kurumsal is kategorisinde
ele alinan islerin hemen hemen tamaminin kurumlarin yaratimina iligkin isler oldugunu ve
kurumsalc1 yazinin 6zellikle kurumlar1 bozmaya yonelik islere pek ilgi gostermedigini
belirtmektedir. Caligmanin bulgulari, kurumsal girisimcilerin eyleyenligini 6ne alan ve pek
haksiz da olmayan bu elestiriyi bir nebze olsun bertaraf edecek niteliktedir. Zira, bulgularimiz
bize, devletin Tiirk havayolu tasimaciligi alaninda kurumlar insa etmeye veya bozulmus olanlari
tamire yonelik igler yaninda, 2010 yilindaki slot tahsis gérevinin DHMI’ye verilmesi 6rneginde
oldugu gibi bizzat kendi eliyle ve kisa bir siire 6nce tamirine giristigi bazi kurumlar1 da bozmaya
yonelik eylemlere girisebildigini gostermektedir. Buradan hareketle, calismanin bulgularinin
one ¢ikardig: bir diger ilging noktanin, devletin orgiitsel alanlarda gerceklestirdigi eylemlerin
inceledigimiz vaka baglaminda konusulacak olursa 6zellikle kurumsalci yazinin iddia ettigi gibi
istikrar saglayic1 ve tutarli (Ozen, 2014) olmaktan uzak oldugu da sdylenebilir. Bu baglamda,
devletin Tiirk havayolu tasimacili1 6zelinde, bazen ayni1 zaman araliklarinda bazen de ardisik
bir bicimde alanin yapilanmas: agisindan hem olumlu hem de olumsuz nitelikteki eylemlere
girisebildigi de goriilmektedir. Caligmanin devletin olumsuz nitelikteki isleri sebebiyle, 6zellikle
kurumsal girisimcilik yazinina muhtemel bir katki sunmasi olasidir. Zira, kurumsal girisimcilik
yazini ve dahasi belki de girisimcilik kavraminin ta kendisi dahi, ontolojik agidan olumlu bir
anlam yiikliidiir. Bu baglamda, ¢alismanin devletin alandaki yapilanmaya ket vurucu nitelikteki
isleri, kurumsal girisimcilerin eylemlerinin karanlik yonlerine (Khan vd., 2007) de 151k tutarak,
kurumsal girisimcilik yazinini agimlayabilir.

Calismanin bulgulari, arastirma sorunsalinin belirlenmesi ve olusturulmasinda bir hayli etkili
olan kurumsalc1 yazindaki siyasa farkliliklar1 ve bu farkliliklar baglaminda yeni kurumsal
kuramin varsayimlarinin tadili dogrultusunda da ele alinabilir. Bu yondeki o6nemli
girisimlerden birini gerceklegtiren Ozen (2014), yeni kurumsal kuramin iginden dogmus
oldugu ABD’nin liberal siyasa varsayimlarina yaslandigini ve baglam bagimli oldugu belirterek;
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cu e

Tirkiye gibi devlet¢i siyasalarda devletin goriiniimlerinin bir hayli degistiginden so6z
etmektedir. Ornegin ona gore, devletin, Tiirkiye gibi devletci siyasalarda ABD’de gibi liberal
siyasalara gore rasyonellestirici ve kurumsallastirici roliinde bir belirsizlik vardir. S6z konusu
roldeki belirsizligin altinda da, devletin kural koyma ve regiile etme kapasitesinin gii¢lii olmasi
yaninda; s6z konusu bu kurallara uyulmasini saglama ve hazirlama kapasitesinin oldukga diisiik
olmasinin (Ozen, 2014, 5.86) pay1 vardir. Calismanin elde ettigi bulgular baglaminda, ele
alindiginda, ozellikle devletin Tiirk havayolu tasimacilign alanmnin kurumsallagmasi ve
yapilanmasini sekteye ugratacak sekilde girismis oldugu slot tahsisinin 2010 yilinda DHMI’ye
devredilmesi gibi isler sebebiyle, Tiirkiye’de devletin ABD’deki gibi rasyonel, istikrar saglayici
ve kurumsallastirici bir rol oynamadig1 goriilmektedir.

Calisma, ulastig1 bulgular yaninda siiphesiz ki ileride giderilmesi muhtemel birtakim kisitlara
sahiptir. Bu baglamda, 6zellikle alandaki gelisimi ve degisimi gosterecek slot tahsisi istatistikleri
vb. nicel verilerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin paylasmamasi nedeniyle temin
edilememesi 6nemli bir eksikliktir. Ileride, s6z konusu verilerin kamuya acilmasi durumunda
veya soz konusu verilerin ilgili kurumlardan elde edilebilmesi durumunda g¢aligmada
gerceklestirilen nitel analiz ve yorumlamanin nicel analizlerle desteklenerek giiclendirilmesi
onerilmektedir. Bununla birlikte, Tiirk Hava Yollar’'nin devlet i¢in bir yumusak gii¢ araci
olmasindan (Selguk, 2012; Selcuk, 2013) hareketle, devlet-THY iliskisinin belki de karsilikli bir
kazan-kazan durumu yaratabilecegi diisiincesiyle disiplinler aras1 bir sorgulamaya da gidilebilir.
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