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Oz

Toplumsal cinsiyet, bireylerin biyolojik cinsiyetinin ¢ok daha oOtesine gegerek bireyin cinsiyetine
toplumsal ve kiiltiirel ozellikler yiiklenen anlamlar ile ortaya ¢ikan farkli bir kavramdir.
Toplumsal cinsiyet konusunda yiiriitiilen ¢alismalar sadece kadinlarla ilgili olmayip, cinsel
kimliklerin hesaba katilarak farkli cinsel egilimlerin ve bumlara yénelik ayrimci tutumlarin
dikkate almmasini zorunlu kilar. Bunun yamnda ilgili gurubun haklarini bilmesi ve
kullanabilmesi, toplumun diger tiyeleri ile uyum icinde yasayabilmesi ve digerleri gibi etkin bir
rol alabilmesi ile dogrudan baglantilidir. Diinya tarihinde bireylerin sahip oldugu en eski
farkliliklardan birisi olan cinsiyet konusu, insan haklarinin benimsenmesi ile esitsizlik olmaktan
¢ikarilmaya calisilmistir. Insan haklar: konusundaki yiikselen duyarlilik, bireylerin iizerlerinde
barindirdiklar: farkliliklarin bir 6nemi olmaksizin esit olduklari anlayisini pekistirmistir.
Toplumsal cinsiyet olgusu, derinligi sabit olmamakla birlikte diinyanin pek ¢ok iilke ve
toplumunda yasanan bir esitsizlik sorundur. Tiirkiye, AB ile iliskilerinin onemli bir ayagini
olusturan toplumsal cinsiyet konusunda uzun yillar boyunca ikircikli bir tutum izlemisse de,
ozellikle son yillarda hem kendi i¢ motivasyonu hem de AB iiyelik miizakere siireclerinin
zorlamalariyla ilerlemeler kaydetmistir. 1998 yilindan itibaren AB Komisyonu tarafindan ortaya
konulan Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda bu alandaki gelismeler ve iyilesmeler yaninda yetersizlik
ve eksiklikler siirekli dile getirilmistir. Gelinen noktada, toplumsal cinsiyet konusu Tiirkiye’nin
AB ile iliskilerinde heniiz tam anlamiyla ¢6ziim iiretemedigi ve kisa vadede ¢oziim iiretilmesi de
miimkiin olmayacak sorun alanlari arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada oncelikle toplumsal
cinsiyet konusu kavramsal ¢ercevede incelenmis, daha sonra da toplumsal cinsiyet konusunun AB
biinyesindeki gelisimi ele alinmistir. AB Ilerleme Raporlari yillar itibari ile ayri ayri incelenerek,
toplumsal cinsiyet konusunda Tiirkiye’nin mevzuat ve uygulama boyutunda yasadigi gelismeler
degerlendirilmistir.
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Abstract

Gender is a distinct concept that goes beyond the biological sex of individuals and emerges with
the meanings that give social and cultural characteristics to the sex of the individual. Gender
studies require not only the studies about women, but also the consideration of different sexual
orientations and sexual identities, and discriminatory attitudes towards them. In addition, the
fact that individuals take an active role in society is closely related to the fact that they live in
harmony with society, know and exercise their rights. Gender, which is one of the world’s oldest
differences among individuals, has been tried to be removed from being an inequality thanks to
the adoption of human rights. The increased sensitivity about human rights reinforced the
understanding that the individuals are equal regardless of the differences among them. Gender
phenomenon, although its depth is not constant, is an inequality problem in many countries and
societies of the world. Although for many years Turkey have had an ambivalent attitude about
the issue of gender which constitutes an important pillar of relations between Turkey and the EU,
especially in recent years it has made progress by the enforcement of both its internal motivation
and EU membership negotiation process. Not only the developments and improvements but also
the deficiencies and shortcomings in this area have been constantly expressed in EU Commission’s
Turkey Progress Reports since 1998. At this point, the issue of gender is among the problem areas
that Turkey literally could not find solution in its relations with EU and it is not possible to find
a solution in the short run. In this study, first of all, the issue of gender has been conceptually
examined and then the development of the gender issue within the EU has been discussed. The
developments about gender in Turkey in terms of legislation and practices have been evaluated by
examining the EU Progress Reports separately in annual basis.

Keywords: Gender, Gender Equality, EU-Turkey Relations

Giris

Uzun yillar siiregelen savaslar sonrasinda baris ve demokrasinin erdeminin anlasiimas: ve
ozellikle insan haklar1 konusundaki yiikselen duyarlilik, bireylerin iizerlerinde barindirdiklar:
farkliliklarin bir 6nemi olmaksizin esit olduklar1 anlayisini pekistirmistir. Bireyler arasindaki en
eski ve belki de tarih boyunca her toplumun az ya da ¢ok tartigma konusu olan farklilik, cinsiyet
meselesidir. Kadinlarin erkekler karsisinda esitsizlikler i¢cinde olduklar1 inanci, temel haklar
konusundaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve kendilerinin bu haklardan yararlanmalarini
istemelerine yol agmistir. Baslangicta bu hak arayisi, sadece kadinlarin kendi 6zel miicadelesi
seklinde goriilmiistiir. Ancak her hangi bir iilkede toplumun ve dolayisiyla beseri sermayenin
asagl yukar1 yarisini olusturan kadinlarin katkis1 ve katilimi olmaksizin demokratik bir
toplumun kurulamayacagi anlagilmistir. Kadinlarin katkisinin alinamadigr bir ortamda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da kapsayici siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasilmasinin miimkiin olmadiginin anlasilmasi, s6z konusu hak arayislar1 siirecinin yeni
destekgisi olarak devletleri 6ne ¢ikarmistir. Bu noktadan itibaren kadin-erkek esitligi konusu
toplumsal bir mesele olarak goriilmeye baglanmistir. Ancak bu kez, s6z konusu sorunda temel
belirleyicilerin toplumsal 6nyargilarin ya da kaliplagmis yargilarin oldugu saptanmaistir. Boylece
sorun, bireylerin salt biyolojik farkliliklarindan kaynaklanan bir boyuttan ¢ok daha oteye
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tasinmis ve toplumsal cinsiyet sorunsali olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede ilk etapta ulusal
o6lgekte toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢cabalar ve diizenlemeler
yapilmistir. Ancak yeterli bir ilerleme saglanamamasi ya da ilerlemenin ¢ok sinirli alanlarda
basarili olmasindan 6tiirii konuyu uluslararas: 6l¢ekte ¢6ziim arayiglarina muhatap kilmigtir.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi kuruluslar araciligiyla toplumsal cinsiyet esitsizliginin
kalkinma hedefleri agisindan 6nemli bir engel olusturdugu gerekgcesiyle ozellikle gelismekte
olan iilkelere bir sekliyle zorunlu politika transferi bicimine dontigmiistiir.

Avrupa Birligi de benzer bir yaklagimla toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin hem bireylerin
gelisimi i¢in hem de iilkelerin refah seviyelerini yiikseltebilmelerinin 6énemli engellerinden
birisi oldugunu diisiinmiistiir. Ik asamada kadin-erkek iicret esitligi tizerinden hareket edilse
de, siire¢ ekonomik topluluktan siyasal ve sosyal biitiinlesmeye dogru evirildik¢e toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik politikalar, hem iiye {ilkelere hem de genisleme ile birlikte aday
tilkelere de benimsetilmeye calisilmistir. Tirkiye, AB ile iliskilerinin 6nemli bir ayagini
olusturan toplumsal cinsiyet konusunda uzun yillar boyunca biraz ikircikli bir tutum izlemisse
de, ozellikle son yillarda hem kendi i¢ motivasyonu hem de AB iiyelik miizakere siireglerinin
zorlamalariyla ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye acisindan gelinen nokta, heniiz yeterli ve
tatmin edici kabul edilmemektedir. Ancak belirtilmelidir ki bu eksiklik, yapilan diizenlemelerin
yetersizliginden daha ¢ok toplumsal cinsiyet sorunsalinin iilkedeki biitiin dinamiklerin ilgi
gosterdigi ve duyarli oldugu bir seviyeye erisememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
calismada oncelikle toplumsal cinsiyet konusu kavramsal ¢ercevede incelenmis, daha sonra da
toplumsal cinsiyet konusunun AB biinyesindeki gelisimi ele alinmistir. Ozellikle toplumsal
cinsiyet konusunun ana akimlastirilmasina yonelik atilan adimlar degerlendirilmistir. Uciincii
ve son asamada ise toplumsal cinsiyet politikalar1 perspektifinden Tiirkiye-AB iliskilerindeki
yansimalari ortaya konulmaya calisilmistir. Bu gercevede hareket noktasini, 1998-2018 yillarini
kapsayan AB Ilerleme Raporlar1 olugturmustur. Bu siirecteki ilerleme raporlari yillar itibari ile
ayr1 ayr1 incelenerek, belgesel tarama yontemi uyarinca toplumsal cinsiyet konusunda
Tiirkiye'nin mevzuat ve uygulama boyutunda yasadig: gelismeler degerlendirilmistir.

Cinsiyet-Toplumsal Cinsiyet Kavramlari ve Ayrimi

Cinsiyet sozciigii Ingilizce’deki “sex” sdzciigiintin karsiligi olarak bireyin kadin veya erkek
olmanin biyolojik boyutunu temsil eder. Aslinda cinsiyet kavrami, bireyin biyolojik cinsiyetine
bagli olarak belirlenmis demografik kategoriye vurgu yapar. Ornegin bagimsiz degisken olarak
ele alindig1 zaman cinsiyet terimiyle, bireye ait genetik ve kromozom birlesimi (erkek i¢in xy,
kadin i¢in xx), i¢ ve dis lireme organlar1 vurgulanmaktadir. Ayrica bir cinsiyetin digerinden
onemli derecede farklilasmasina neden olan ikincil nitelikteki cinsel karakteristik 6rnegi olarak
erkek viicudunun kadina kiyasla daha killi ve kasli olmasi gibi bireyin biyolojik cinsiyetine
referans vardir. Dolayisiyla kimlik kartlarindaki cinsiyet boliimii ile ortaya konulan bireyin
biyolojik cinsiyetidir (Pehlivan, 2017, s.498). Toplumsal cinsiyet kavrami ise, biyolojik
cinsiyetten farkli sekilde, erkek ve kadinin sosyo-kiiltiirel agidan tanimlanmasi, toplumun s6z
konusu iki tiiriin birbirinden ayirt etme bi¢cimi ve onlara verilen toplumsal rollerin
betimlenmesi icin kullanilir. Ingilizcedeki “gender” sdzciigiiniin karsiligi olarak kabul edilir.
Nitekim Ann Oakley, bu sozciigii ilk kez kullanan kisi olarak erkek ve kadin arasindaki
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toplumsal bolinmiisliige vurgu yapar. Boylelikle toplumsal cinsiyetle, kadin ve erkek arasindaki
farkliliklarin toplumsal boyutu isaret edilir (Ersoy, 2009, s.210). Kavramin 6nemi, kadin ve
erkek arasindaki giic iligkilerinin anlasilmasi, esitsizliklerin sorgulanmasi i¢in kullanigh bir arag¢
olarak goriilmesi sonrasinda artmistir. 1970°li yillar ile birlikte baglayan toplumsal cinsiyet
calismalar {i¢ asamali bir siirecten gegmistir. Ilkinde, kadin-erkek cinsiyet farkliliklarinin éne
¢ikarildig1 asamadir. Bu agamadaki arastirmacilar, s6z konusu farkliliklarin bireylerin biyolojik
ozellikleri kaynakli oldugu konusunda uzlag: i¢indedirler. Ikinci asama, 6grenilen cinsiyet
rolleri ve toplumsallagma vurgusunun 6nem kazandig1 asama olmustur. Bu asamada toplumsal
cinsiyetin, kadin bireye indirgenmeksizin, 6zgiil toplumsal diizenlemelerin bir iiriinii oldugu
benimsenmistir. Ugiincii asamada ise, toplumsal cinsiyetin sinifli ya da ataerkil biitiin toplumsal
sistemlerde temel bir rol oynadigi belirlenmistir (Ecevit, 2011, s.4). Baska bir anlatimla,
toplumsal cinsiyet, iicretli calismadan aile, politika, gilindelik yasama kadar, ekonomik
kalkinmadan hukuk, egitim, teknoloji ve daha ¢ok sayida alanda inceleme siirecine dahil
edilmistir.

Kavram olarak cinsiyet ile biyolojik farklilasma &tesinde erkek ve kadina dair toplumsal bir
tanimlama da yapilmis olmaktadir. Boylece kadin ve erkek icin toplumdaki konum ve
davranislar: da belirlenmektedir. Buradan bakinca cinsiyet kavramini toplum olusturmaktadir
ve dolayisiyla da toplumdan topluma ya da zaman iginde degiskenlik gosterebilmektedir
(Pehlivan, 2017, 5.498). Birey, disi ya da erkek cinsiyeti ile dogmaktadir, ancak yetistirilis
slirecinde ve sosyallesme sayesinde iginde yer aldiklar1 toplumun cinsiyetlere 6zgii bekledigi
roller dogrultusunda “kiz” ya da “erkek” ¢ocuk olmayi 6grenir. Kiz ve erkek ¢ocuklar, cesitli
nesneleri, etkinlikleri, oyun ve meslekleri ve kisilik 6zelliklerini bile kendileri agisindan “uygun”
ya da “uygun olmayan” seklinde ayirt eder hale gelirler. Cinsiyet kavrami bu noktadan itibaren
basit bir disil-eril ayriminin ¢ok daha 6tesine gegerek yeni ve farkli anlamlar kazanmaya baglar.
Erkek ve kadin i¢in yiiklenen bu yeni anlamlar ile birey, sosyal yasamda benimsenen ve
kamuoyu algisinda yer edinis roller icerinde sikisip kalmaktadir (Sarag, 2013, 5.27). Buradan
hareketle de biyolojik cinsiyetin yerini, statii belirleyicilik 6zelligi tasiyan toplumsal cinsiyet
anlayisina biraktig1 goriilmektedir. Bundan sonra kadin ve erkek sadece toplumsal paradigma
tarafindan onlar i¢in belirlenmis eylem ve davranislar1 uygulamakla ytikiimlii hale gelmislerdir.

Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Gelisimini Etkileyen Faktorler

Toplumsal cinsiyet rollerinin 6grenildigi ya da 6gretildigi ilk yer, en kiigiik toplumsal birim olan
aile kabul edilmektedir. Kiltiir farklihklarina bagli olarak degisiklik gosteren aile yapis,
toplumun toplumsal cinsiyet anlayigini da yansitan bir gosterge gibidir. Ornegin ataerkil bir
ailede erkek yiiceltilirken, anaerkil bir aile i¢in kadin daha 6nde ve iistte kabul goriir. Toplumun
erkek veya kadina yonelik beklentisi aile kurumu tarafindan ¢ocugun dogumu ile birlikte bazen
bilingli sekilde bazen de bilingsiz olarak ¢ocuga empoze edilmeye baslanir. Cocuk, erkek ya da
kadin i¢in uygun bulunan davranis kaliplar1 dogrultusunda bi¢cimlendirilir (Aslan, 2015, 5.365;
Ates, 2018, 5.9). Aile, farkli roller dogrultusunda birbirini etkileyen bireylerden olusmaktadir ve
tiyelerinin yasam tatmin diizeyinin yiikseltilmesinde belki de en énemli kurum olarak kabul
edilir. Aile i¢inde temel ekonomik ve sosyal kararin alinig yontemi ile eslerin aralarinda
yaptiklar: faaliyet paylasimi, duygu ve diisiinceleri, aile bireylerinin birbirlerinin davranislar
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tizerindeki etkileme diizeyleri ortaya konulur. Ailedeki biitiin ekonomik, sosyal veya fiziki
konulara iliskin sorumluluk dagilimi vardir (Safak, 1989, s.37; Giinay ve Bener, 2011, 5.159).
Soyle ki geleneksel olarak ailedeki gorev ve sorumluluk dagiliminda cinsiyete gore hareket
edilir. Ornegin erkekler tamir, bag-bahce islerini yapmakla gérevli ve sorumlu kilinirken,
kadinlar ise yemek yapmak, temizlik yapmak ve bulasik yikamak gibi gorev ve sorumluluklar
ile ytiktimltdiirler.

Okul ve egitim sistemi, toplumsal degerlerin bireylere asilanmasi islevini yerine getirmektedir.
Ama ayni zamanda bireye gelecege yonelik bir meslek edindirmek goérevini de yerine
getirmektedir. Ancak sadece bu gorev ve yiikiimliiliikklerle kalmayip ayni zaman da ailede
baslamis olan toplumsal cinsiyet 6grenimi ya da 6gretimi isini de kaldig1 yerden devam ettiren
ve pekistiren bir rol iistlenmistir. Burada ¢ocuklara cinsiyet kaynakli roller, beklentiler, davranis
kaliplari, anlayis ve yiikiimliliikler ortiik ya da agik olarak benimsetilmektedir. Okullarda
miifredat ve ders materyalleri yani kitaplar ve diger gerecler ve dgretim elemanlarinin da
toplumsal cinsiyet rollerinin ¢ocuklara aktarilmasinda kullanilan 6nemli araglar arasindadir.
Ogretim elemanlarinin davraniglari ve ders kitaplar1 ve diger gereclerdeki toplumsal cinsiyet
rollerine iligkin metin, resim ve gorseller araciligtyla ¢ocuklar kendilerinden gelecekte
beklenmekte olan toplumsal cinsiyet rollerine hazirlanmaktadirlar (Ates, 2018, s.10-11).
Ornegin 6gretmenlerin ¢ocuklara cogunlukla farkinda bile olmaksizin cinsiyetlerine gore farkl
davranmaktadirlar.

Yasitlar, yasadiklar1 mahallelerde ve okullarinda ayni cinsteki arkadaslarina erkeksi ya da
kadinsi rolleri 6gretmektedirler. Ozellikle ergenlik déneminde arkadas cevresinin onaylamasi
veya onaylamamasi, ¢ocuklarin gosterebilecekleri cinsel davranis ve tutumlar tizerinde 6nemli
etkiye sahip olmaktadir. Ayni yas grubundaki ¢ocuklar, kendi cinsiyetleriyle uyumlu davranig
icinde olanlar1 onaylarken uygun davranis i¢cinde olmayanlar1 da onaylamamaktadirlar. Bylece
cinsiyet rollerinin gelisimine ve yerlesmesine katki yapmaktadirlar. Literatiirde biiyiik kardesin
kiigiik kardes agisindan cinsiyetlerine uygun bir rol model olduguna yonelik ¢ok sayidaki
aragtirmaya sahiptir. Cocugun ayni cinsten olan biiyiik kardesinin davraniglari, onun
cinsiyetine iliskin davranislar edinme siirecinde destek olmaktadir. Kardesler arasinda
gerceklesen oyun ve cesitli faaliyetler de toplumsal cinsiyet rolleri ile giiglii diizeyde iliskili
bulunmustur. Toplumsal cinsiyetin ¢ocuklara 6gretilmeye baslandig: ilk asama aile kabul
edilmekteyse de, 6zellikle gliniimiizde basta televizyon olmak iizere diger medya araglarinin da
alanlardan birisi haline gelmistir. Gliniimiizde ¢ocuklar ¢ok erken yaslardan itibaren televizyon
bagimlis1 bireyler haline gelmislerdir. Medya sektorii de kendileri agisindan 6nemli bir kazang
firsat1 olarak gordiikleri bu alana ciddi yatirimlar yapmaktan geri kalmamislardir. Cocuklara
yonelik programlar, ¢izgi film ve diger yapimlar1 iiretmeye devam etmektedirler. Cocuklara
yonelik bu iiriinler ile de toplumun degerleri, kurallari, gelenekleri ve davramis kaliplari
ogretilmektedir. Bu programlar ya da diger triinler araciligiyla ¢ocuklar i¢in 6nemli rol
modeller ortaya ¢ikarilmaktadir. Bireyler, toplumsal yasama yeni girmis olan davraniglardan
hangisinin ya da hangilerinin erkek i¢in hangisi ya da hangilerinin kadin i¢in uygun oldugunu
cogunlukla filmler, ¢izgi romanlar veya reklamlar araciligiyla 6grenirler (Cifci, 2018, 5.26). Ote
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yandan medyanin bir toplumsal yargilama mekanizmasi seklinde rol iistlenmeye ¢alistig1 da
goriilmektedir. $oyle ki toplumsal degerlerden hangilerinin dogru ve uygun, hangilerinin ise
hatali oldugu, adeta medya tarafindan yapilan ¢esitli yaymn ya da aktiviteler ile
kararlastirilmaktadir. Medyada yer alan kadin ve erkek sembollerin tek tiplestirilmis olmasi ve
klise bir sekilde sunulusu, bir anlamda toplumdaki yerlesik egilimlerin desteklenmesi demektir
(Saka, 2018, s.28).

Avrupa Birligi’'nde Toplumsal Cinsiyet Politikalarinin Tarihsel Geligimi

Toplumsal cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi (AB)’nin iizerinde kuruldugu ortak degerle
arasindadir. Bu nedenle de ilk asamadan bu yana AB’nin en 6nemli politika alanlarindan birisi
olmustur. Ancak bu siirecin baslangicinda, Ortak Pazar temel hedefinin benimsendigi Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun toplumsal cinsiyet konusuna bakisi da bu boyutta gerceklesmistir.
Yani Topluluk icinde emek, sermaye, hizmet ve mallarin serbest dolasimi baglaminda kadin-
erkek esitligi politikalarinin daha ¢ok isgiici piyasasinda firsat esitligi motivasyonuyla
uygulamaya gegirildigi goriilmektedir (Yilmaz, 2009, 5.79; Go¢mener, 2008, s.64). Kadin-erkek
esitligi seklinde daha sinirli bir boyutuyla AB siirecinin ilk kez kendi mevzuatina girisi 1957
yilindaki Roma Antlagmasi ile olmustur. Bu antlasmanin 119. Maddesi AB agisindan bir temel
teskil ederken, rekabet ve isgiicii temeli {izerine kurulmasi nedeniyle Roma Antlagmasi’nin {iye
tilkelerdeki etkisi noktasinda ve toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan etkisi ciddi tartigmalara
yol agmistir (Tatlier Bas, 2011, s.51-52; Giilel, 2012, 5.19). AB’nin toplumsal cinsiyet politikalari,
i¢ temel anlayisa dayandirilmaktadir. Kronolojik sirasiyla bu yaklasimlari; esit ticret ve esit
davranis politikalari, pozitif ayrimcilik ya da olumlu eylem yaklagimi ve toplumsal cinsiyet
politikalarinin temel diizenlemelere yerlestirilmesi anlamina gelen ana akimlastirma yaklasimi

seklinde siralanabilir.

Birincisi, “esit ticret ve esit davranis politikalar1” seklinde ifade edilebilecek daha ¢ok yasalar
nezdinde esitlik anlamina gelen liberal politikalarin bir sonucu olmustur. Bu politikalarin
pratikteki karsiligi, kamusal alanlarda kadin ve erkegin esit hak ve firsatlara sahip olmasi
biciminde olmaktadir. Kanuna uygun araglardan yararlanildigi politikalar olarak da ifade edilen
bu siire. AB’de firsat esitligi politikalar1 seklinde literatiirde kendisine yer bulmustur (Yilmaz,
2009, s.79). “Esit ise esit ticret ilkesi” ile calisanlarla ilgili olarak kadin ve erkek esitliginin
saglanmak hedeflenmektedir. Bu maddeye gore; “Her tiye devlet ayni is i¢in kadin iscilerle erkek
isciler arasindaki ticret esitligi ilkesinin uygulanmasini ilk devre siiresinde saglar ve bunu daha
sonra devam ettirir. Cinsiyet farki gézetmeden kurulan ticret esitligi;

e Parc¢a basina 6denen iicretin ayni 6l¢ii birimi tizerinden hesaplanmasini,

e Zaman esasina gore 6denen iicretin ayni isler i¢in esit olmasini kapsar.

Bu maddede ticret konusunda cinsiyete dayal1 olarak bir ayrim yapilamayacagina iliskin kesin
bir hiikiim yer almistir. Fakat bu maddede kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilasacaklar: dolayli
veya dogrudan ayrimcilikla ilgili olarak onlar1 koruyucu bir diizenleme bulunmamaktadir. Esit
Muamele politikalarinin uygulandig1 donem esit muamele yonergesiyle (1976) birlikte AB’de
de sosyal boyutun ikinci gelisme siireci olan 1970’lerin ortasindan 1980’lere kadardir. Yeni
siyasi ve sosyal hareketlerin artmasi, sosyal liberal yonetimler ve istihdamda yiikselis ve
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Toplulugun, Birlegik Krallik, Irlanda ve Danimarka’y1 da igine alarak biiyiimesi bu donemin en
onemli Ozellikleridir. Bu donemde ¢aligma politikasinda iyilestirmeye gidilmis, ¢alisanlarin
saglig1 ve giivenligi konusunda diizenlemeler yapilmistir (Ayata, 2009, 5.36).

Ikinci yaklagimla aslinda ikinci dalga feminizm ile beraber ortaya ¢ikan toplumda dezavantajl
durumdaki kadinlarin, kamusal alanlarda erkeklere yetisebilmeleri agisindan bazi ayricaliklar
elde etmeleri yoluyla s6z konusu dezavantajli konumlarindan uzaklagmalar1 ya da erkekler ile
esit baslangic sans1 yakalayabilmeleri icin iiretilen cesitli onlemler kastedilmektedir. Baska bir
anlatimla “pozitif ayrimcilik” ya da “olumlu eylem” olarak da tanimlanan bu yaklasim, daha ¢ok
kadinlarin penceresinden bir bakis agis1 anlamina da gelmektedir (Yilmaz, 2009, 5.79). Olumlu
eylem yaklasiminin ilk izlerine 1960’11 yillarda siyah 1rk ayrimciligini yaygin oldugu dénemde
geri kalmis kesimler icin esit islem sansi saglayici 6zel tedbir icin kullanilmasi siirecinde
rastlanir. Baglangicta “yapici eylem” terimini kullanan ABD Baskani Kennedy, irk
ayrimciliginin olumsuzluklarini ortadan kaldirmak agisindan o6zellikle istihdam alanindaki
gesitli zorlayic1 tedbirlerin de yer aldigi baz1 diizenlemelerde “olumlu ayrimcilik” kavramini
kullanmigtir (Oztan, 2004, 5.207).

AB, 19807lerden itibaren dar kapsamli, kadin-erkek arasindaki esitsizligi gidermeyen esit
davranis yaklasimindan, 6zel onlemleri iceren olumlu eylem yaklasimina dogru ilerlemistir.
Genel olarak bakildigi zaman olumlu eylem, azinliklarin ya da sosyal agidan avantajsiz
konumda bulunan gruplarin kars1 karstya kaldiklar1 ayrimciliga kars: birtakim 6zel 6nlemlerle
konumlarini diizeltmeyi amaglayan politikalardir. Ayrimciliga ugrayan gruplar irk ve cinsiyet
temelinde onemli yer tutmaktadir. Cinsiyet derken s6z konusu olan hi¢ kuskusuz kadinlarin
ugradiklar1 ayrimciliktir. Olumlu eylem geleneksel tutum aliglara karsi ayrimciliga ugrayan
kitleye esit firsatlar saglamay1 amaglamaktadir. Olumlu eylem politikalarina kadinlar agisindan
yaklasirsak bazi 6zel eylemlerin uyarlanmasiyla ataerkil toplumda esit olmayan baslangi¢
durumlarinin @istesinden gelmeye yarayan bir aractir denebilir (Yiicel, 2012, s.114). Kadinlarin
tiim is alanlarinda ve her kademede yer almasi i¢in esit sartlar saglanmasi gerektigini savunan
bir politika aracidir.

Esit davranis politikasinin soyut bir hak esitligi olarak yorumlandigina ve sinirlarinin boyle
cizildigine dikkat gekilmektedir. Zaman iginde soyut esitligin durum esitligini saglamaktan
uzak oldugu iyice a¢iga ¢ikinca, olumlu eylem oOnlemleri tartisilmaya baslanmigtir. Olumlu
eylem 6nlemleri, kadinlarla erkeklere esit muamelenin gerceklesmesi i¢in kadinlarin (isgticii
piyasasindaki) “6zel” durumlarinin goéz 6niine alinmasini kabul edilebilir hale getirmektedir.
Aslinda bu oOnlemlerle amaglanan ataerkil Oriintiilere sahip erkeklere yonelik alanlarda
kadinlarin rekabet edebilmeleridir. AB’de de pozitif ayrimcilik politikalar1 daha ¢ok ¢alisma
yasamina yoneliktir ve ise esit olmayan konumda baslayan kadinlara bu esit olmayan
konumlarini gidermek amaciyla saglanan bir ayricaliktir (Yilmaz, 2009, 5.86). AB’nin olumlu
eylem politikasinda kadin istthdamini artirmakla dogru orantili olarak ¢aliyma yasamina
katilim1 saglayan mesleki egitime daha ¢ok agirlik verilmektedir. Kopenhag Kriteleri, Avrupa
Birligi'ne iiye iilkeleri esit haklara saygi gosterip topraklarinda her tiirli ayrimciliga kars
(kadinlara karg1 ayrimcilik da dahil) savagsmakla yiikiimliidiirler. Ornegin bazi cevreler sadece
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“Oncelikli muamele onlemlerini, yani kotalar1 olumlu eylem 6nlemleri olarak gérmekteler.
Ayrica ozellikle ¢aligma yagsaminda cinsiyet ayrimciligini 6nlemek amaciyla “koruma tedbirleri”
ya da “firsat esitligi politikalar1” da uygulanmaktadir. Koruma tedbirleri ¢cogunlukla hamilelik
ve annelik ile ilgili koruyucu yasal ¢ergeveyi olusturmaktadir (Yilmaz, 2009, s.90). AB'nde
pozitif ayrimcilik yaklasiminin uygulama alani buldugu diizenlemeler; 76/207/EEC sayili
yonerge, 13 Kasim 1984 tarihli Konseyin Kadinlar i¢in Olumlu Eylemin Gelistirilmesi Tavsiye
Karari, 1980 ve 1990’larda ¢ikarilmis olan dort tane Eylem Plani kabul edilmektedir (Tatlier Bas,
2011, 5.55-59).

Ugiincii yaklagim ise, 1990'h yillarla birlikte gelisen bir kavram olan toplumsal cinsiyet
esitliginin anaakimlastirilmasi, toplumsal cinsiyet vurgusunun 6nem kazandig, kadin ve erkek
farkliliklarinin istiinde yogunlagildigi ve toplumsal cinsiyet konusunun temel politikalara
yerlestirilme egiliminin yayginhk kazandigi bir donemdir. Bu politikalarin ana
akimlastirilmasinda 1997 yilindaki AB diizeyinde istihdam agisindan saptanan hedefler ve 2000
sonrasinin uygulamaya baslayan istihdam stratejisinin bilyilk 6nemi vardir. AB’nin 1997
yilindaki Amsterdam Antlasmasi ile sosyal politikalarda daha etkin bir rol oynamaya basladig1
goriilir. Aslinda bu antlasmayla esitlik politikalarinda ana akimlastirma yaklagimi
baslatilmigtir. 2000 yilinda benimsenen “Cinsiyet Esitligi Icin Cerceve Strateji” ile AB’nin
cinsiyet esitligi roliinde bir genisleme dikkat cekmektedir (Koray, 2011, s.21). Bu strateji ile AB,
ekonomik yagam, siyasal katilim ve temsil, sosyal haklarin kullanilmas, sivil yasam ve kadin ve
erkeklerin rolleri gibi bes temel konuda cinsiyet esitligini saglamak adina tesvik eden bir rol
stlenmistir. Ana akim politikasi yahut anaakimlastirma, cinsiyete dayali ayrimciliklarla ortaya
¢ikan engellerin farkinda olarak cinsiyet esitsizliklerin toplumsal kalkinma ve
demokratiklesmeye engel oldugu diisiincesi ile iilke politikalarinin olusturma ve uygulama
agamalarinda yapilan her tiirli plan ve programlarda cinsiyet farkliigini dikkate alinmasi
anlamina gelmektedir (Eray, 2015, s.121). Bu siirecte AB’nin toplumsal cinsiyet politikalarinin
temel diizenlemelerde yer almasini saglama noktasinda bu iilkelerde faaliyet gosteren feminist
gruplarin da oldukga etkili olduklar: bilinmektedir.

AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Politikalar

1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi ile birlikte Tiirkiye aday iilke statiisiinii elde etmistir.
AB, zirvede aldig1 karar dogrultusunda Tirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunu saglamak
amactyla Katilim Ortakligi Belgesi'nin hazirlanmasina da karar vermistir. Tiirkiye de 2001
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Ulusal Program ile s6z konusu miiktesebata
uyum konusunda atilacak adimlar i¢in bir yol haritas1 belirlemistir. AB 2001 Katilim Ortaklig
belgesinin talepleri arasinda kisa vadede kadin - erkek esitligine ve cinsiyet ayrimciligina dair
bir talep gormek miimkiin degildir. Fakat belgenin orta vade beklentileri arasinda kadinlara
kars1 ayrimcilik uygulamalarinin ve cinsiyet, irk ve etnik koken, din ve inang, sakatlik, yas ve
cinsi egilim nedenlerine dayali tiim ayrimcilik uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi
bulunmaktadir. Ayrica kadin - erkek arasinda firsat esitliginin saglanmasi adina is hukukunda
cinsiyetler arasi esitlik ve is kosullarinda esit muamele talepleri vardir. Tiirkiye'de toplumsal
cinsiyet konusundaki yasal degisim siirecinde; uluslararasi orgiitler, kadin sivil toplum
kuruluslar1 ve kamu kurumlarinin ti¢ 6nemli aktor olarak dne ¢iktig goriilmektedir. Birlesmis
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Milletler ve Avrupa Birligi bu uluslararas: orgiitlerde basi gekmektedir. Uluslararas: orgiitlerin
toplumsal cinsiyet politikalarinin anaakimlastirilmasi siirecinde 1982 Anayasasrnin 90.
Maddesinin belirleyiciligi vardir. Parlamento onayindan gegen bir uluslararasi sézlesmenin
kanun tstiinde bir norm giicli kazaniyor olmasi nedeniyle bu uluslararas: 6rgiitlerle yapilan
anlagmalarin yiiksek diizeyde baglayicilig1 s6z konusudur.

Toplumsal cinsiyet esitliginin yasal diizeyde benimsenmesi yoniindeki ilk adimlarin baslangi¢
noktast 1985 yilina rastlar. Ozellikle Avrupa Birligi miiktesebatina uyum noktasinda yapilacak
diizenlemeler konusunda devlet kurumlarini daha yiiksek bir motivasyonla harekete geciren
husus AB adaylik siirecinin baglangiciyla birlikte olmustur (Eray, 2015, s.125). 1985 yilinda
kabul edilen Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimcihifin Onlenmesi Sozlesmesi, Tiirkiye’'nin
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir politika ve taahhiit olarak 6nemli kabul edilir. Bu
baglamda siirecin gozetiminden sorumlu kilinan Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Midirligi 1990 yilinda kurulmustur. 2003 yilindaki AB’nin Cinsiyet Esitligi Topluluk
Programi’na déhil olmustur (Koray, 2011, s.35). Boylece Istihdam Stratejisini izleme siireci de
baslatilmistir. Toplumsal Cinsiyet politikalar1 baglaminda yapilan 6nemli diizenlemelerden
birisi de 2002 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu’dur. Yeni Medeni Yasa, AB cinsiyet
esitligi politikalar1 ile uyumlu olmayan hususlar1 dikkate alinarak yiiriirliige konulmustur. Bu
baglamda bir diger 6nemli diizenleme ise Is Kanunu ile olmustur. Is Kanunu &zellikle esit
davranis ve isyerinde cinsel taciz gibi konularda ¢agdas normlar diizeyinde diizenlemeler
icermektedir. Dogum izni siiresinin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilerek dogum oncesi
ve sonrasini da kapsayacak sekilde toplam 16 haftaya cikarilmasi, istihdam politikalarinin
toplumsal cinsiyet politikalarini ile biitiinliik kazanmasini saglamistir. Yasal cercevede
gerceklestirilen diizenlemelerden birisi de Tiirk Ceza Kanunu’dur. Ceza Yasast ile cinsel saldir1
suglar1 yeniden diizenlenmis, aile i¢i siddet karsisinda alinmasi gerekli 6nlemlere yer verilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitligi acisindan yarg: yerlerinin etkin isleyisi adina olusturulan aile
mahkemeleri atilan dikkat ¢ekici adimlar olmustur (Koray, 2011, s.37). 12 Eyliil 2010 yilinda
yapilan halk oylamas: ile degistirilen 1982 Anayasasinin 10/3. Maddesi, toplumsal cinsiyet
konusunda Tiirkiye'nin belki de en Onemli gelismesi olmustur. Dezavantajli toplumsal
gruplarin firsat esitligini sadece kagit {izerindeki esitlik karar ve politikalar: ile
gerceklesemeyeceginin anlasilmasi, Tiirkiye’de de bu alanda diizenleme yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur. Geleneksel ve tarihsel baglamda esitsizligin etkisi altindaki bu dezavantajli
gruplarin firsat esitligini elde edebilmelerini saglamak amaciyla pozitif ayrimcilik ya da AB
terminolojisindeki ifade bicimiyle “olumlu eylem” anayasal bir hikim ile giivenceye
kavusturulmustur (Soy, 2017, 5.96).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarina Yonelik AB ilerleme Raporlari

Avrupa Birliginin iizerine insa edildigi ortak degerlerden olan kadin-erkek esitligi (toplumsal
cinsiyet esitligi), yillar boyunca AB giindeminde yer teskil eden 6nemli politika alanlarindan
biri olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bu giine kadar siirdiiriilen ¢aligmalarin bu
alanda ilerleme saglanmasi yoniinden katkist olmakla birlikte, esitligin tam anlamiyla
gerceklestirilmesi icin daha fazla caba gosterilmesi gerekliligi AB tarafindan dile getirilen bir
husustur. Tiirkiye’de cinsiyet baglamindaki esitlik¢i politikalarin uygulanmasi konusunda bazi
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ilerlemeler kaydedilmigse de yetersiz kaldigi durumlar da agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’de
cinsiyet temelli esitlik anlayis1 ve politikalarinin biiyiik 6l¢iide “modernlesme” ve diinyadaki
gelismelere “ayak uydurma” biciminde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de “AB Uyum Siireci”
igerisinde diizenlemeler yapilmakla birlikte gerek toplumsal yapinin gerekse siyasal iradenin
toplumsal cinsiyet esitligine mesafeli durmasi sonucu genel ifadelerin, bazi vaatlerin 6tesine pek
gecilememistir. AB ve Tiirkiye arasindaki iligkilerde Ilerleme raporlar1 araciligiyla diizenli
gozden gecirmelerin baslangic1 1998 yiliyla birlikte olmustur. Toplumsal cinsiyet konusunda
1998 Ilerleme Raporu’nun 14. sayfasinda Tiirkiye’de kadinin statiisii baglikli bir boliimde ele
alinmistir. Bu raporda Kadinlara Kars1 Her Tiirden Ayrimciligin Kaldirilmas: S6zlesmesi’nin
onaylanmasi olumlu bir gelisme olarak belirtilirken, Medeni Kanun, Is Kanunu ve Ceza
Kanunu gibi temel yasal metinlerde heniiz gerekli uyumlastirmanin gergeklesmedigi de elestiri
konusu yapilmaktadir. Ayrica kadinlarin istihdama katilim orani ve kadinlardaki okur-yazarlik
oraninin diigiik olmasi da raporda belirtilen eksikliklerden olmustur (AB Ilerleme Raporu,
1998, s.14).

1999 AB llerleme Raporunun 13. Sayfasinda yine kadinin statiisii konusu deginilmis ve
Kadinlara Karst Her Tiirden Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi'nde Tirkiye'nin bazi
maddelere koydugu cekincelerin Temmuz 1999°da kaldirilmasi olumlu bir adim olarak
degerlendirilmistir. Raporun 45. Sayfasinda yargida gorev alan hdkim savcilarin iginde
kadinlarin oranindaki artisin da olumlu goriilmektedir (AB Ilerleme Raporu, 1999).

2000 yilindaki AB Ilerleme Raporu’nun 15. Sayfasinda firsat esitligi bashigiyla ele alinan
boliimde, “Dogu Anadolu basta olmak iizere, kizlar icin okullagsma oranlarinin diisitk olmasi
nedeniyle, okur-yazarlik orani, kadinlar icin %25, erkekler i¢in %6 civarindadir. Kadinlarin
egitim durumunu iyilestirmek i¢in daha ¢ok ¢aligma geregi vardir. Muamele esitligi acisindan,
AT miiktesebat: ile uygunluk heniiz saglanmamistir. Medeni Kanun ile ilgili olarak, erkekler ve
kadinlar arasinda belli dl¢iide hukuki ayrimcilik (6zellikle aileye ve kadinlarin ¢aligma yagamina
iliskin) devam etmektedir. Mevcut rejim, drnegin, kocanin aile reisi oldugunu ve evlilik birligini
tek basina temsil ettigini ongoriir. Boylece koca, aile reisi olarak, ¢ocuklarin kanuni velayetine
sahip olan taraftir. Kadin STK’larnin Kkatkilariyla, Medeni Kanun'da degisiklikler
hazirlanmistir ve halen parlamentoda miizakere edilmektedir. “T'ére cinayetleri” déhil, aile
icinde kadinlara karsi siddet sorunu, héla ciddi bir kaygi konusudur” ifadelerine yer
verilmektedir. Bu baglamda halen 6nemli esitsizliklere vurgu yapilmaktadir. Degerlendirme
bashginda da, Mevcut Anayasanin kadin-erkek esitligi garanti ettigini, buna ragmen esit
muamele ilkesinin uygulanmasini ve icrasini saglayabilmek i¢in daha ¢ok ¢abaya gerek
olduguna, kadinlarin okur-yazarlik oranlarinin yiikseltilmesi i¢in ve kadinlarin kentsel
istthdamdaki payimni arttirmak igin yeni eylemlerin hayata gegirilmesi gerektigine yonelik
onerilerde bulunulmaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2000, s.36).

2001 AB Ilerleme Raporu’nun 28. Sayfasinda kadin erkek esitligi alaninda 1982 Anayasast’nin
41. Maddesinin degistirilerek ailedeki esler arasinda esitlik ilkesi getirildigi, 66. Maddedeki
degisiklik ile eslerden birisinin yabanci olmasi durumunda cinsiyete dayali bir ayrimcilik
yapilamaz hale getirildigi, heniiz tasar1 halindeki Medeni Kanun ile de mevcut ayrimciliklarin
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ortadan kaldirilacagi ve kadin-erkek esitliginin pekistirileceginin Ongoriildiigi ifade
edilmektedir. Sosyal Politika ve istihdam baglikli 13. Boliimde kadin-erkek muamele esitligi
konusunda TBMM’de goriisillen Medeni Kanun ile yasanan olumsuzluklarin giderilebilecegi
belirtilmektedir. Ozellikle “aile reisi” kavraminin kaldirilmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir
(AB Ilerleme Raporu, 2001).

2002 yilindaki Ilerleme Raporu'nun 79. Sayfasinda ¢aligma hayatinda kadin-erkek arasinda esit
muamele ilkesiyle iligkili sinirh ilerleme kaydedildigi, Is Kanunu'ndaki degisiklik ile cinsiyete
dayali ayrimcilikla ilgili ispat yiikii konusundaki hitkme dikkat ¢ekilmistir. Agustos 2002’de
kabul edilen is giivencesi kanunu ile is sozlesmelerinin, cinsiyet, irk, medeni hal, ailevi
yikiimliilikler, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik koken ve sosyal sinif ile ilgili nedenlerden
dolay feshedilemeyecegine iliskin bir hiikiim onemli bir gelisme olarak dile getirilmistir. “Ise
girme, mesleki egitim, terfi ve ¢aligma kosullar1 bakimindan, Tiirkiye'nin, belli islere girmede
so6z konusu olan cinsiyete dayali mevcut sinirlamalari kaldirmas: gerekmektedir. Adalet
Divanr'nin igtihat hukukundaki yeni gelismeler de dahil olmak {izere, ilgili Topluluk
mevzuatina uyum igin ilave adimlar atilmalidir. Tiirkiye’nin hala, yasal ve mesleki sosyal
giivenlik programlarina iliskin Topluluk miiktesebatini i¢ hukuka aktarmasi1 gerekmektedir”
biciminde kaleme alinan degerlendirmeler bashginda eksikliklere dikkat cekilmistir (AB
[lerleme Raporu, 2002).

2003 yili Ilerleme Raporunda ilke cinsiyet esitligi vurgu yer alirken, “namus cinayetleri”
konusundaki ceza indirimi uygulamasimnin sonlandirilmasi memnuniyetle vurgulanmigtir.
Ayrica evlilik dig1 dogran ¢ocugun “seref kurtarmak saikiyle” dldiirtilmesi i¢in ceza artirimina
tabi tutulmasi da olumlu sayilmaktadir. I Kanunu ile benimsenen her tiirden ayrimciligin
calisma hayatinda kaldirilmasina yonelik diizenleme de olumlu bulunsa da Avrupa Sosyal
Sartrnin 8. Maddesinin heniiz kabul edilmemis olmas: elestirilmektedir. Sosyal koruma
alaninda bir gelime kaydedilmedigi de raporda yer almaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2003).

2004 yilindaki Ilerleme Raporu'nun ekonomik ve sosyal haklar baglikli béliimiinde, “Cinsiyet
esitligi konusunda yapilan cesitli reformlar, kadin-erkek esitligi ilkesini gii¢lendirmistir.
Anayasa’nin 10. maddesi artik kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu ve devletin
gorevinin bu esitligin uygulamada gerceklestirilmesini saglamak oldugunu belirten bir hitkmii
icermektedir. Yeni Ceza Yasasi, kadin haklar1 agisindan genel olarak ilerici hiikiimleri icermekte
ve namus cinayetleri, cinsel saldir1 ve bekéret testi gibi suglarla miicadeleyi 6ngérmektedir.
Ayrimcilik ve aile i¢i siddet sorununun ¢oziilmesine yonelik yasal ve pratik ¢abalara karsin, bu
onemli bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Kadinlarin toplumda esit bir konuma
kavugmalarinin saglanmas: icin g¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir” ifadesine vyer
verilmektedir. Yasal diizenlemelerle kaydedilen ilerlemelerin yani sira uygulamadaki
aksakliklarin alti gizilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2004).

2005 Ilerleme Raporu'nun Ekonomik ve Sosyal Haklar Boliimiinde, bir 6nceki yilki rapordaki
ile benzer sekilde Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisikligin 6nemli derece baz: iyilestirmeler
saglamis olmasindan soz edilirken, genel olarak kadin haklar1 konusundaki alinan mesafenin
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yeterli olmadig1 da belirtilmektedir. “Endise verici alanlar” olarak sayilan basliklar, kadin
cinayetleri, aile i¢i siddet, namus cinayetleri, yiiksek orandaki okuma-yazma bilemeyen
kadinlarin orani, hem ulusal parlamentoya hem de yerel yonetimlerde kadinlarin diisiik
diizeyde temsil edilmesi ile istihdama katilan kadin oranindaki yetersizlik elestiri konusu
yapilmaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2005).

2006 yili Ilerleme Raporu'nun 59. sayfasinda, “Cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusu,
Tiirkiye’de artan bir sekilde kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir. Yasal ¢erceve genel olarak
tatmin edicidir. Ancak, kadin haklari, o6zellikle iilkenin fakir boélgelerinde yeterince
korunmamaktadir” denilerek konuyla ilgili uygulama yetersizliklerine vurgu yapilmistir (AB
[lerleme Raporu, 2006).

2007 Ilerleme Raporu, Ailenin Korunmasi Kanunu yeni degisikliklerle birlikte ailedeki biitiin
bireylerin korunmasi giivence altina alinmis oldugunu, tére cinayetleri ve aile i¢i siddetle
miicadele kapsaminda uygulamaya sokulan Bagbakanlik Genelgesi ile Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi koordinasyonunda kamu kurum ve kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslarini da
sisteme dahil ettigi olumlu bir gelisme olarak ifade edilmektedir. Ayrica ilkogretimde,
cinsiyetler arasindaki farkin %5’ten %4,6’ya gerilemis oldugu, is kurma hakki kapsaminda
hemsirelik meslegi i¢in cinsiyet ayrimciiginin ortadan kaldirildigi olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2007).

2008 AB Ilerleme Raporu'nun ekonomik ve sosyal haklari boliimiinde, kadin haklariyla ilgili
olarak tdre cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i siddet ile miicadele kapsamindaki
Bagbakanlik Genelgesi'nin kamu kurumlari arasindaki isbirliginin gelistirilmesine 6nemli katk:
yaptig1 dile getirilmektedir. Adli ve kolluk birimlerinin cinsiyet esitligi konusunda egitime
alindiklarini ve bu alandaki adimlarin devam ettirildigi, ayrica saglik ¢alisanlar1 agisindan da bir
cinsiyet duyarliligt konusunda egitim programlarinin diizenlendigi memnuniyet verici
gelismeler olarak sayilmistir. Buna ragmen kadin siginma evlerindeki kapasite artisinin ¢ok az
gerceklestigi elestirisi de yer almistir. Ilkégretimde cinsiyetler arasindaki farkin %2,3 gibi bir
diizeye geriledigi ve bu alandaki dengesizligin azaldig1 belirtilmistir. Bunlarin yaninda,
kadinlarin istihdama katilimda hala yetersiz bir durumun varlig: dile getirilmis, mevcut
oranlarin hem AB hem de OECD ortalamalarinin ¢ok altinda oldugu da vurgulanmstir.
Kadinlarin siyasal katilim1 ve temsili agisindan sorunlarin varliginin devam ettigi belirtilirken,
Diyanet Isleri Bagkanligit WEB sayfasinda cinsiyet esitligi noktasinda bazi ayrime ifadelerin
olmasi elestirilmistir. Genel olarak kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusundaki yasal
mevzuatin yeterli oldugu ancak, ekonomik hayata katilim, firsat esitligi, egitim ve saglk
hizmetlerine erisim ve siyasal yetkiler konularinda erkekler ile kadinlar arasindaki
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla daha fazla ¢abanin ortaya konulmasi ve ek dnlemlerin
alinmasi gerektiginin alti ¢izilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2008).

2009 Ilerleme Raporu’nda ilk kez toplumsal cinsiyet ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir.
Onceki raporlarda daha ¢ok kadin-erkek esitligi ve cinsiyet esitligi gibi kavramlar tercih
edilmisti. Bu raporun ekonomik ve sosyal haklari baslikli boliimiinde toplumsal cinsiyet
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konusunda 6nemli kabul edilen TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmus
olmasi belirtilmistir. Bu Komisyon araciligiyla toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik sikayet ve
bagvurularin 6ncelenecek olmasi olumlu bir gelisme sayilmistir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda gorevli bir kurumun hentiz olusturulmadig: elestiri konusu edilmektedir.
Elestiriler arasinda kadinlarin siyasal katilim ve temsil diizeylerinin yetersizligi ile isgiicline
katiliminin diigiik olmasi da yer almaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2009).

2010 yili AB Ilerleme Raporu, ekonomik ve sosyal haklar baglikli boliimde toplumsal cinsiyet
ve kadin haklari konusunda iyilesmeler saglandigi belirtilmistir. Ozellikle 12 Eylil 2010
tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi ile benimsenen pozitif ayrimcilik diizenlemesinin ¢ok
olumlu karsilandig1 goriilmektedir. Kadinlarin istihdami ve firsat esitliginin tegviki amaciyla
¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi de olumlu karsilanmigtir. Bunun yani sira toplumsal cinsiyet
konusunda Tiirkiye'nin devam edegelen sorunlar1 oldugu; bunlarin kadina yonelik aile igi
siddet, kadinlarin hem siyasal katilim ve temsil hem de iist diizey kamusal gorevlere erisim ve
temsili agisindan yetersizliklere dikkat cekilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2010).

2011 Ilerleme Raporu, ekonomik ve sosyal haklar boliimiinde kadin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet konusunda ¢ok az bir ilerleme oldugunu ifade etmistir. Bu ilerlemeler arasinda ¢alisan
ebeveynler icin getirilen kolayliklarin kamu gorevlilerinin is ve 6zel yasam dengesini olumlu
etkileyecegi, isyerlerinde taciz ve psikolojik taciz (mobbing) konusunda miicadeleye yon
vermek ve daha ist bir duyarlilik olusturma agisindan yiriirliige konulan Bagbakanlik
Genelgesi'nin ¢ok 6nemli oldugu kaydedilmistir. Yine kadinlarin istihdama katilim oraninin
artis gosterdigi, ilkogretimdeki cinsiyetler arasindaki dengesizligin yok denecek kadar diisiik
seviyeye geriledigi de memnuniyet verici gelismeler olarak sayillmistir. Ancak, toplumsal
cinsiyet alaninda, tore ve namus cinayetleri, kadina yonelik aile i¢i siddet ile miicadele ve erken
yasta zorla evlilik gibi bagliklarin Tiirkiye acisindan onemli sorunlar olarak varligini
stirdiirmektedir goriisiine de yer verilmistir. Son olarak da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planr’'nin uygulamaya gecirilmesi noktasinda kapasite eksikligine vurgu yapilmistir (AB
[lerleme Raporu, 2011).

2012 Ilerleme Raporu ile kadin haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
mevzuatta iyilestirmeler yapildigi, o6zellikle Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun sayesinde aile bireylerinin siddete karsi korunmasinin amaglandigy,
kamu kurumlart ile sivil toplum kuruluslarinin isbirligi olumlu bulunmustur. Ayrica 2012-2015
yillarini kapsayan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’'nin kabul edilerek
uygulamaya gecirildigi, plan ile mevzuat, bilin¢lendirme, tutum degisikligi, kadinlarin
gliclendirilmesi, dnleyici hizmetler, saglik hizmetleri ve paydaslar arasindaki isbirliginin 6ne
¢ikarildig: ifade edilmistir. Yine toplumsal cinsiyet konusunda Jandarma Personeline egitim
verilmesine iliskin faaliyetlerin 6nemli ve faydali oldugu dile getirilmistir. Bununla birlikte
kadinlarin isgiiciine, siyasete, daha fazla katiliminin gerekli oldugu, erken yasta ve zorla
yaptirilan evliliklerin 6nemli sorunlar olmaya devam ettigi elestiriler arasinda yer almistir (AB
[lerleme Raporu, 2012).
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2013 AB Ilerleme Raporu, 2010 Anayasa Degisikligi ile kabul edilen pozitif ayrimcilik
konusundaki kanunlarin yiiriirliige girmemis oldugu belirtilmektedir. Kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet konusundaki mevzuat ve eylem planlarinin uygulamalarinin devam
ettirildigi, ancak mevzuatin siyasal, ekonomik ve sosyal agidan uygulamaya gegirecek daha fazla
¢abanin sarf edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Biitiin bunlara ragmen toplumsal cinsiyet esitligi
noktasinda, egitim ve is piyasasina erisim, siyasal katilim ve temsil, kadina yonelik siddet
(namus cinayetleri de iginde) erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler konularinin Tiirkiye
acisindan 6nemli sorunlar olarak varligini korudugu vurgulanmistir. Kadin ve firsat esitligi
kapsaminda kamu ve 6zel sektorde kadin istihdamini arttirmak amagh tedbirler ve tesvik edici
gabalara ragmen 6zellikle kamu biirokrasisinde {ist diizey pozisyonlarda kadinlarin yer alisinda
beklenen artis yakalanamamigtir. Is ve yasam dengesini saglayacak politikalar ile kadinlarin
kariyer c¢izgileri dikkate alinarak olusturulmas: gerektigi, toplumsal kalip yargilarin ortadan
kaldirilmas1 noktasinda adimlar atilmasi gerektigi belirtilmistir. Son olarak da Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik Kurumu’nun heniiz kurulmadig: da elestiriler arasindadir (AB Ilerleme
Raporu, 2013).

2014 AB ilerleme Raporu’nda bir 6nceki raporda oldugu gibi yine pozitif ayrimcilik konusunda
anayasal degisikligi yapilmis olmasina ragmen alt diizeydeki diizenlemelerin hayata
gecirilememis olmasi nedeniyle elestiri getirilmektedir. Siddet uygulayan esler icin 6nleyici
hapis cezasi tedbirlerinin yer aldig1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: $iddetin 6nlenmesine
Dair Kanun’un uygulamasindaki etkinlik, siddetle miicadele konusundaki personelin niteligi ve
niceligi ve egitimine vurgu yapilmaktadir. Siddetin Onleme Merkezlerinin iki ilde daha pilot
uygulama kapsaminda faaliyete gecirilmis olmasi memnuniyetle karsilanmistir. Kadinlarin
istihdama katiliminda bir artis olsa da heniiz yeterli goriilmemektedir. Ortadgretimde
toplumsal cinsiyet farkliliginin azalmaya devam ettigi, ancak bazi bolgelerde bu esitsizligin ¢ok
ileri ve rahatsiz edici boyutta oldugu bildirilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2014).

2015 AB Ilerleme Raporu’nda eksiklikler olarak siralanan maddeler arasinda; toplumsal cinsiyet
temelinde siddet, ayrimcilik ve azinliklara yonelik nefret sdylemi, lezbiyen, escinsel, biseksiiel,
transsekstiel ve interseks (LGBTI) kisilerin haklariyla ilgili saygi kaygi duyulan konular olarak
sayilmistir. Ozellikle LGBTTI bireylerin ve azinliklarin isgiiciine katilimiyla ilgili sikayetlerin
stirdigii belirtilmektedir. Firsat esitligi baglaminda kadinlarin isgiictine katilimiyla ilgili de bir
ilerleme saglanamamustir. Ayrica kadin ve erkek arasindaki iicret esitsizliklerinin devam ettigi
elestirisi getirilmistir. Erken yasta evlilik ve ¢ocuk is¢iligi nedenleriyle okullardan ayrilanlar
yiiziinden egitimde cinsiyet farklilig1 sorunu ¢6ziimlenememistir (AB Ilerleme Raporu, 2015).

2016 AB llerleme Raporu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun kabul edilmis
olmasini memnuniyet verici bir gelisme olarak gormektedir. Ancak bu kurumun heniiz
kurulmamis olmasini da énemli bir eksiklik olarak degerlendirmektedir. Gegen yilki rapor ile
benzesen bir sekilde toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret
soylemi, nefret sucu, LGBTI bireylerin temel insan haklarinin ihlal edildigi 6nemli elestiriler
arasinda yer almaktadir. “Calisan anne-babalarin kismi siireli galigmalariyla ilgili yasal
degisikligin gerceklesmis oldugu, ancak ¢ocuklarin, yash ve hasta kisilerin bakimina yonelik
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kurumlarin ve hizmetlerin yetersiz olusu, bakim konusunda toplumsal cinsiyet 6nyargilar
nedeniyle kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyici etkisini siirdiirmektedir” denilerek
eksiklige vurgu yapilmugtir (AB Ilerleme Raporu, 2016).

2017 yilindaki Ilerleme Raporu yayimlanmamis olmasi nedeniyle 2018 yili AB ilerleme Raporu
incelemeye tabi tutulmustur. 2018 yili Ilerleme Raporu’'nda da 6zellikle toplumsal cinsiyet
temelli siddet ve ayrimciligin devam ettigi, nefret sugu, nefret séylemi ve LGBTI bireylerle ilgili
ciddi diizeyde temel insan hakki ihlallerine maruz kaldiklar1 belirtiimektedir (AB Ilerleme
Raporu, 2018).

Sonug ve Degerlendirme

Insanlhigin en eski farkliligi oldugu kadar en ¢ok tartigilan ve belki de en ¢ok miicadeleye konu
olani, toplumsal cinsiyettir. Neredeyse biitiin diinyada ve tarih boyunca goriilen toplumsal
cinsiyet sorunu, dnce temel insan haklar1 kapsaminda ele alinmis ve kadinlarin bu alanda hak
arayislarina konu olmustur. Ancak bu boyutuyla toplumsal cinsiyet konusundaki hak
arayislarinda beklenen gelisme ve iyilesme saglanamamaigtir. Sonraki siirecte toplumsal cinsiyet
konusu, iilkelerin gelisimi ve kalkinmasinda 6nemli hale gelisi, 6zellikle kadinlarin iilkedeki son
derece degerli bir beseri sermaye olarak kabul edilir olmasi sonrasi, kadin-erkek esitligi
konusundaki bas savunucu ve esitlik arayan aktor olarak devletlerin rol {istlendigi
goriilmektedir. AB de ayni bakis agisinin etkisiyle 6nce isgiicli piyasasindaki rekabet avantaji
elde etmenin bir araci olarak kadin erkek esitligi ve firsat esitligi baglaminda karar ve politikalar
tiretmis ve bunlarin o6nce iiye iilkelere daha sonra aday iilkelere benimsetilmesine
odaklanmistir. Baglangicta kadin ve erkek arasinda firsat esitligi arayislari olarak kendini
gosteren siirecte ikinci asamada pozitif ayrimcilik uygulamalar1 devreye girmistir. Gegmisi ok
eskilere dayanan ve kiiltiirel ve sosyal arka plani olan gesitli 6nyargi ve kalip yargilarin
derinlestirdigi esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: i¢in ancak bu gruplar icin bazi olumlu
ayrimcilik adimlarinin atilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve benimsenmistir. Son asamada ise
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki temel karar ve politikalarin anaakimlastirilmasi
stirecine gegilmistir. Bagka bir ifade ile toplumsal cinsiyet esitligi politika, karar ve eylemlerinin
tilkelerin temel diizenlemeleri i¢in yerlestirilmesine yonelik ¢abalar 6ne ¢ikmistir.

Tirkiye, Avrupa Birligine iyelik siirecine iliskin Kopenhag kriterlerine uyum hedefiyle
gerceklestirilen yasal ve idari reformlarla demokratiklesme ve kadin haklar: bakimindan 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Bu kazanimlar Tiirkiye gibi ataerkil yapinin son derece kemiklestigi
tilkelerde 6nemli birer gelismedir. Avrupa ve Avrupa’nin benimsedigi kadin haklar1 kavrami,
Tiirkiye gibi bir iilke i¢in 6nemli bir ¢ikis noktasidir. Ama bu, Avrupa’nin toplumsal cinsiyet
esitligini ana plan ve politikalara yerlestirdigi ve tiim sosyal, kiiltiirel ve politik 6rgiitlenmeleri
bu anlayis iizerinden sekillendirdigi anlamina da gelmez. Toplumsal cinsiyet esitliginin hayata
gecirilmesi var olan tutumlarin daha dogrusu tutumlar1 besleyen ataerkil zihniyetin degismesi
dogrultusunda hareket edecek iradenin 6rgiitlenmesiyle gerceklesecektir. Tiirkiye-AB iligkileri,
1999 Helsinki Zirvesi ile daha farkli bir evreye girmistir. Bu siiregle birlikte Ttirkiye, toplumsal
cinsiyet konusunda i¢ diizenleme ve politikalarini AB miiktesebati ile uyumlastirma ¢abalarina
girismistir. Cesitli Anayasal ve yasal diizenlemeler yaninda ¢ok sayidaki ikinci diizeydeki
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diizenlemeler ile eylem planlarini uygulamaya sokmustur. Ancak gelinen noktada, Tiirkiye
mevzuat olarak ve uygulayici kurum ve kuruluslar yoniiyle gerekli adimlar1 atmis olsa da
toplumsal cinsiyet esitligini ideal noktaya tagimay1 basaramamistir. Ozellikle namus ve tére
cinayetleri, kadina yonelik aile i¢i siddet, LGBTI bireylerine yonelik nefret soylemi ve nefret
sucu gibi konularda yeterli ilerlemeyi saglayamamaistir. Kadinlarin siyasal katilim ve temsili ile
kamu gorevlerinde iist pozisyonlarda yeterli derecede temsil edilemeyisi gibi 6nemli sorunlari
agmay1 bagsaramamigtir. AB Ilerleme Raporlar1 genelde bu basliklar ile Tiirkiye’yi hem attig1
olumlu adimlar nedeniyle desteklemis hem de eksiklikler konusunda elestirmekten geri
kalmamuistir. Sonug olarak toplumsal cinsiyet konusu, Tirkiye'nin toplumsal yapisi, kiiltiirel
ozellikleri gibi nedenlerle kolayca ¢6ziime kavusturmayacag: sorun alanlar1 olarak varligini
stirdiirmektedir. Kisa vadede kolayca ¢oziime kavusacak gibi de goriinmemektedir.
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