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Ozet

Bu calismada bagimsizliktan sonra Azerbaycan'da din igleriyle ilgili gerceklestirilen hukuki diizenle-
melerin ve bunun sonucunda meydana gelen degisimin tespiti amaclanmistir. Sovyet baskisindan kurtu-
lup cumhuriyet olarak bagimsiziigini ilan eden Azerbaycan devleti, ilk is olarak dini konularla ilgili hukuki
bazi yenilikler ve diizenlemelere gitmistir. Bu baglamda, Anayasanin 18. maddesinde “Din ve Devlet ilis-
isi’, 48. Maddesinde de “Vicdan Ozgiirliigii/Hiirriyeti” ile alakali bir takim kanunlar kabul edilmistir. Bu
donemde dini dzqiirliik alanindaki diger bir gelisme de 20 Agustos 1992'de gerceklesmistir. Bu tarihte
kabul edilen 29 maddelik “Dini itikat Serbestligi/Ozgiirliigii” hakkindaki kararlar sayesinde insanlar artik
korkmadan dini vecibelerini yapabilir hale gelmislerdir.

Bagimsizliktan sonra din artik devlet tarafindan saygi duyulan bir olgu haline gelmistir. Ayrica devlet
halkin ihtiyacini ve gelisen sosyal talebi dikkate alarak dini kurumlarda koklii bir degisim ve yenilenmeyi
gerekli gdrmiistiir. Bu dogrultuda ilk olarak var olan Kafkas Miislimanlar idaresi degistirilmis, iilkedeki
tiim dini kurumlanin denetim ve kontroliinii yapma yetkisiyle Dini Kurumlan isi Uzere Devlet Komitesi
kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan'in bagimsizligi, Vicdan Ozgiirliigii, Devlet-Din iliskisi, Dini
itikat Ozgiirliik, Din Secimi, Dini komite, Dini Kurumlar,

The Religious Judiciary Frame and Its Organization Structure in
Azerbaijan after its Independence

Abstract

This study aims to examine the new changes and the developments that have taken place in the
field of the religious judiciary frame in Azerbaijan after its independence. Once Azerbaijan gained its
independence from Soviet yoke, the new Azerbaijan Republicmade some new constitutional arrangements
in regard of jurisprudence. In this context, some rules in article 18 ‘Relation between Religion and State’
and article 48 ‘freedom of conscience’ were enacted. In this period, another development in regard of
religious freedom took place on the 20™ of August 1992. This law which is made of 29 articles grants the
citizens the freedom to practice what they believe without the fear of apprehension.

After the independence, religion became a respected fact of life. Besides, the government reacted
positively to the public religious needs and established the necessary organizations. First, the government
established the Religious Affairs Department, instead of former Religious Management of Muslims of
(aucasia, and bestowed all the religious affairs managements to this organization.

Key words: the Indecency of Azerbaijan, freedom of conscience, state-religion relations, freedom
of belief, religious choice, religious committee, religious organizations.
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Giris

Sovyet yonetimi, her ne kadar idaresi altindaki devletlerin dini ile ilgilenme-
digini, devletin dinden ve din islerinden ayr1 oldugunu séylese de bu durum sade-
ce kagit izerinde kalmustir.! Sovyet idaresi, yonetim altindaki memleketlerde tek
bir siyasi amag giitmiistiir; o da kendi ideolojisini destekleyen ve kendisine hiz-
met eden “Sovyet insan1” yetistirmektir.2 Bu nedenle gerektiginde idareciler Islam
adini kullanmaktan ¢ekinmemis, hatta Rus yonetiminin ihtiyaglar1 dogrultusunda
Hiristiyan ve Miisliiman din adamlarimi kendi propagandalarini desteklemek igin
baski altinda tutarak islerine alet etmislerdir. 70 yildan fazla stiren bu siyasi uy-
gulamanin sonuglarina baktigimizda, Sovyet yoneticilerinin planladiklar: hedefe
pek de ulastiklarini s6yleyemeyiz. Bir bakima biitiin din karsit1 ¢alismalar sadece
goriiniiste kalmistir. Kisacas1 din duygusunu ve diisiincesini insanlarin bilingle-
rinden silememislerdir. Azerbaycan halkinin bagimsizlik miicadelesinde Inang
duygusu manevi yonden bu siireci desteklemistir.

SSCB idaresinin haksizliklarina daha fazla dayanamayan Azerbaycan halki
1980’lerin sonlarinda bagimsizlik miicadelesine baglamistir. Sovyet yonetimi-
nin Ermeni isgalcileri desteklemeleri ve Karabag sorununun ortaya ¢ikmasi bu
siirecin daha da hizlanmasina neden olmustur.” Ocagin 20de Rus askeri birlik-
lerinin silahsiz vatandaglar: katletmesi Azerbaycan halkinda biiyiik bir tepkiye

1 19 Mayss 1921 senesi Sovyetler Biiyilk Konseyinde kabul edilen ilk SSCB Anayasasinin 4. maddesinde s6yle
deniliyordu: “Vatandagslarin vicdan hiirriyetini temin etmek amaciyla, din devletten ve egitim dinden ayrilir.
Ama vatandasa dini ve anti-dini teblig hiirriyeti verilir”. Bkz. SSCB Anayasasi, Madde 4; Mehemmet Balayev,
“Vicdan Azadhig1 ile Bagli Beynelhalk Prensipler ve Azerbaycan Tecriibesi’, Devle ve Din I¢timai Fikir Toplusu,
Noyabr- Dekabr: 2009, 5.115-116.

2 Diger bir ifadeyle Ruslastirma siyasetinin temel amaci; Azerbaycan halkinin fikirde, yasantida ve kiltiirel ola-
rak Rus idaresine hizmet eden bireyler olmasini saglamakti. Bkz. Abdulla Ehedov, Azerbaycanda Din ve Dini
Tesisatlar, Azerbaycan Devlet Nesriyati, Bakii: 1991, 5.56-57.

3 Gabil Hiiseyinli, “Azerbaycanda Siyasi Partiler ve Siyasal Iliskiler”, Avrasiya Dosyas, 2001, C.7, S.1, 5.163; Else-
ver Samadov, Azerbaycanida Din Egitimi, Marmara Universitesi S.B.F, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul: 2006,
s.54.
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neden olmustur. Katledilenlerin yillar sonra sehit ad: ile defnedilmis olmasi bir
bakima komiinist Rus yonetime bir baskaldir1 olarak algilanmugtir. Ciinkii Islami
bir sembol tagiyan sehitlik kavrami ve sehitlerin defin torenleri Sovyet idaresin-
ce yasaklanmigti.* 20 Ocak sonrasi ortaya ¢ikan bu tepkisel tutumlar bir bakima
Azerbaycan’in Sovyet yonetiminden kurtulma ve milli degerlere donme arzusu-
nun diga vurumu idi. Sonug olarak, 20 Ocak olay: ile baslayan siire¢ Azerbaycan
topraklarinin Sovyet esaretinden kurtulmas: ile neticelenmistir.

Esaretten kurtulan Azerbaycan, bagimsizligini ilan ettikten sonra hukuki,
sosyal, ekonomik ve daha bir¢ok alanda degisim yasamistir. Yaganan bu degisim
ve doniigim siireciyle halk gecmisine ve bir anlamda 6ziine donmeye baslamistir.
Siyasi ¢alkantilarin yasandig1 bu tarihlerde Azerbaycanin siyasi yapisi ve devlet
idaresi tam ¢ kere el degistirmistir.

1990da devlet adamlar1 din alaninda yeni diizenlemeler hayata gecirdiler. Bu
diizenlemelerin ilki, Kafkas Otesi Miisliimanlar Ruhani Idaresi® kurumunun Kaf-
kas Miisliimanlar Idaresi® olarak degistirilmesidir. Siyasi 6zgiirliik dogrultusunda
Sovyetler zamaninda kullanilan tiim semboller” kaldirilip yerine milli semboller
konmustur.® Bu déonemde en 6nemli kokli degisiklik yasal zeminde ger¢eklesmis-
tir. Biz de bu ¢aligmamizda Bagimsizliktan sonra Azerbaycanda dini hayatla ilgili
ne gibi yasal diizenlemelerin yapildigini ve ihdas edilen dini kurumalarin gérev ve
sorumluluklarinin neler oldugunu incelemeye ¢alistik.

I. Azerbaycan'da Devlet-Din Miinasebeti

Azerbaycan resmi olarak cumhuriyet oldugunu 18 Ekim 1991de ilan etmistir.
Ancak Moskovadan kopmasi ve Moskovaya bagimli olmadan idare edilmesi 1992
senesinde Ebiilfez Elgibey baskanliginda gerceklesmistir. El¢ibey’in baskanlik et-
tigi Azerbaycan Halk Partisi, halk nezdinde koreltilmis olan Islam’in yeniden can-
landirilmasina énem vermis,” “Milli Biitiinliik” adiyla yiirGittiigii siyasette Islam’a
da yer vermistir.'® Ancak bunu yaparken din ve Islami diinya gériigiiniin hukuk
sisteminde (yiirtitme, yargi ve yasama) degil, bir kiiltiir unsuru olarak devletin
felsefesinde yer almasi gerektigini savunmustur." Bu nedenle partinin siyasi prog-
ramlarinda “Maneviyat ve Din” bashig altinda tilkedeki dini yoksunluk ve manevi

4 Buzamana kadar defin merasimlerinde din gorevlilerini gérmek miimkiin degildi. Torenler ateist bir karakter
tastyordu. Bkz. Arif Yunusov, Azerbaycanda Islam, Bakii: 2004, 5.173.

5  Kafkasya otesi sehir ve kasabalar. (Azerbaycan, Giircistan, Cegenistan ve Ermenistan topraklar1)

6  Bu idare, din alninda kontrol yetkisine sahiptir ve din adamlarimnin tayin isleriyle ugrasmaktadir. Giircistan
Azerbaycan ve Ermenistanda yasayan Miisliman kesimin sorumlulugu da gérev alanina dahildir. Bkz. Ab-
dulla Ehedov, Azerbaycanda Islam Modernlestirilmesi, Bak: 1995, s.6.

7  Ruslastirma siyasetinin diger bir tezahiirti de dini isim tagiyan tim mabetlerin isimlerinin degistirilerek Rus
isimlerinin kullanilmas1 seklinde olmustur. Bkz. Taha Akyol, Azerbaycan Sovyetler ve Otesi, Burak yay, 1990, 5.38.

8  Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yay, C.19, Ankara: 2002, s.136.

9  Yunusov, a.g.e. s.185.

10 Okan Yesilot, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Istanbul: Kitabevi, 2005, 5.181.

11 E. Elgibey, Biitdv Azerbaycan Yolunda, Istanbul: 1998, s.15; Giizel, Tiirkler, 5.160.
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eksikligin nedenlerine dikkat ¢ekilmigtir. Daha sona El¢ibey mili degerlerle dini
degerlerin i¢-ige olusu ve organik baglilig1 tizerine 6nemli agiklamalarda bulunup*?
1989 Sovyet zulmiinii agik bir sekilde dile getirmis ve dini yetersizligin giderilmesi
i¢in ¢oztimler aramistir. Bu nedenle 16 Temmuz 1989 senesinde katildig1 konfe-
ransta “diisiince ve dini itikat ozgiirliigiiniin saglanmasi” ve “biitiin dini abidele-
rin onarilmast ve dindarlara verilmesi’nin gerekliligi hakkinda teklif sunmustur.
[slam’a pozitif bir bakis acis1 besleyen Elcibey, Islam’in bir din olmaktan 6te bir me-
deniyet oldugunu vurgulayarak'* demokrasi bayrag: altinda mescitlerin ve med-
reselerin canlandirilmasina yardim edecegini ifade eden bir bildiri yayinlamigtir.'®
Dini inang alaninda sorunlarin halledilmesi adina 20 Agustos 1992'de anayasanin
29. maddesi olan, “Dini Itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.'®

Azerbaycandaki yeni anayasal siire¢ zor sartlar altinda baslamis ve uzun siire
devam etmistir.'” 1991de yeni Anayasa olusturmakla gorevli bir komisyon ku-
rulmus, fakat siyasi istikrarsizlik bu komisyonun c¢alismasini engellemistir. An-
cak 1992de yeni Anayasay1 hazirlamak amaciyla goniillii uzmanlardan olugan bir
gruba, daha sonra Cumhurbagkani ile Parlamento Bagkanrnin ortak tasarruflar
sonucu resmi bir statii kazandirilmistir. Bu grup Anayasa tasarisini hazirlarken,
ayni zamanda Ekim 1991 tarihli Bagimsizlik akdinden de faydalanmigtir.® Yeni
Anayasa 12 Kasim 1995 yilinda halk oylamasi/referandum yoluyla kabul edilmis
ve 27 Kasimda yiiriirlige girmistir. Bu yeni anayasanin 18. maddesi “Din ve Dev-
let”, 48. maddesi ise “Vicdan Ozgiirliigii/Hiirriyeti” ile alakali yasalardir. Alinan
kararlar dikkatle incelendiginde uluslararas: insan haklar1 metinlerine uygunluk
arz ettigi goriiliir."” Devlet-din iliskisini belirleyen 18. madde temelde su hususlara
dikkat ¢cekmistir:

I. Azerbaycan Cumhuriyetinde din devletten ayridir. Biitiin dini inanglar ka-
nun kargisinda esittir.

II. Insan onurunu kiigiik diigiiren veya hiimanist prensiplere aykir1 dinlerin
faaliyetleri ve propagandasi yasaktir.

II1. Devletin egitim sistemi diinyevi niteliktedir.

12 Giizel, Tiirkler, a.g.e. 5.160.

13 Yunusov, a.g.e. s.170.

14 Adalet Tahirzade, Meydan, 4 yil 4 ay, Azerbaycan Halk Harekat: Hakkinda Giindelik Qeyidlerr, Baki: 1997, C.1,
5.343,

15 Adalet Tahirzade, Meydan, a. g. e, .5.343, 473.

16 Dini Itikat Azatlig1 Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, Bakii: 1992.

17 Anayasal siiregle ilgili bkz: Alesker Aleskerov, Azerbaycan Anayasasindaki Devlet Sistemi ve Temel Ogeleri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksel Lisans Tezi, Istanbul: 2000; Levent
Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.47, S.14,
Ankara: 1998, 5.207-208.

18 BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi (Gev. Ergun Ozbudun ve Levent Kéker), Ankara:
1993, 5.29.

19 Mehemmet Balayev, a.g.m., 5.115-116; Emine Keskiner, “Bir Insan Haklar1 Meselesi Olarak Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi Dersleri’, Marmara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2010, C.38, S.1,s.9.
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Yeni anayasada ayrica, “demokratik, hukuki, laik ve iiniter bir devlet” ibaresiy-
le Azerbaycan Cumhuriyetinin esaslari belirtilmistir.*® Dolayisiyla dinin devletten
ve devletin dinden ayrilig1 prensibi anayasada da yerini bulmugtur. Anayasasinda
da belirtildigi gibi Azerbaycan Cumbhuriyeti diinyevi bir devlet anlayigina sahiptir.
Devletin dinden ayr1 olmas: veya diinyevi devlet diisiincesi; dinsiz bir devlet, din-
siz bir cemiyet veya dine kars: bir devlet seklinde anlagilmamalidir. Burada devle-
tin diinyevi olmasi, idari konularda dini hitkiimlerle degil de diinyevi hitkiimlerle
yonetilmesi seklinde anlagilmalidir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde din ile devlet
arasinda siki bir ortaklik vardir. Ciinkii Azerbaycan halkinin milli suur ve mane-
vi degerlerinin gekillenmesinde Islami degerlerin katkisi géz ardi edilemeyecek
kadar fazladir. Hatta Haydar Aliyev, dinle devletin siki dostlugunu vurgulayarak,
Azerbaycan ulusunun Islami degerler ile terbiye edilmesini zaruri saymistir.' Bu-
nunla birlikte, diinyevi olmasi hasebiyle devlet dinden ayr1 tutulmustur.?? Ciinki
bu durum, tiim demokratik devletlere has bir 6zelliktir. Ancak herhangi bir din
resmi din olarak kabul edilmemekle birlikte, dinler arasinda toleranslik® ilkesi
esas alinmistir. Burada dinin devletten ayrilmasi siyasi ideoloji bakimindandir.

Ayrica Anayasanin 18. Maddesinde belirtilen toplumun ahlaki degerlerini
tehdit eden dini anlayiglarin devlet tarafindan yasaklanmasiyla insanlarin hak ve
hukuklarinin devlet tarafindan korundugu ve toplumun siyasal yasaminin devlet
glivencesi altinda oldugu anlagilmaktadir. Nitekim bu karar, anayasanin 7. Mad-
desindeki “devletin yiiksek amacinin insan ve vatandas hak ve 6zgiirliigiiniin sag-
lanmas1” ifadesiyle 6zdeslesmektedir.?* Anayasadan da anlagilacag: tizere demok-
ratik yonetimi ve laikligi benimseyen Azerbaycan devleti biinyesinde barindirdig:
vatandaslara dini yagsam ve dini hiirriyet alaninda serbestlik taniyarak tiim dini
inanglara toleranslik esasi dogrultusunda yaklasmistir. Devlet organlar1 sadece
dini yasama ve dini tercih konusunda insanlarin ve genglerin beyinlerini bulan-
diran ve dini diisiince karsisinda ayrimcilik yapan din fanatiklerinin faaliyetlerine
izin vermemistir.

Taninan dini serbestlik Islam’la beraber diger dinlerin de iilkede yayilma ka-
pisin1 agmistir. Azerbaycandaki bu yasal serbestlik dini tebligatta bulunan bircok
yabanci dini teskilatin ilgisini gekmigtir. Bu nedenle 1990-1996 yillar1 arasinda iil-
kede ¢ok sayida yaygin din egitim ve ibadet yerleri agilmistir. Dini bilgiye ihtiyag
duyan halk dini tebligde bulunan bu yerlere hayli ilgi gosteriyorlardi.” Biitiin bu

20 Azerbaycan Cumhuriyetin Anayasa, Azernesr, Bakii: 1994, Madde 7, s. 6.

21 Adil Abdulla el-Fellah, Heyder Aliyev ve Milli Menevi Deyerler, Qismet, Bakii: 2007, s.87.

22 Musa Guluzade, “Miistegil Azerbaycan Respublikasinda Devlet-Din Miinasebetleri”, Devle ve Din, Noyabr
2006; 5.96.

23 Toleranshk; tilkedeki tiim dini icma ve kuruluglarin baris ve sulh iginde, dini diisiince ve ibadetlerini serbestge
yasamalaridir. Bkz. http://www.azerbaijan.az/portal. “Azorbaycanda Tolerantliq” 20 Haziran 2012.

24 Azerbaycan Cumhuriyetin Anayasa, Azernesr, Bakii: 1994, Madde 7, s. 6.

25  Allahsiikiir Pagazade, Islam’in Ahlak Nazariyesi, Prensipleri ve Esas Degerleri, Bak1: Islam Arastirmalari, Irsat
Islam Aragtirmalari Merkezi, 2001, s.7; Samedoyv, 5.56.
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gelismeler sonucunda din-devlet iliskisini diizenleyen kanunlarda ciddi diizenle-
melere ihtiya¢ duyuldu. Bu dogrultuda, 1992'de ¢ikarilan Dini Itikat Ozgiirligi
kanununda, dénemin sart ve gereksinimleri gz 6niine alinarak; 1997, 2001, 2002,
2003 ve 2009 yillarinda cesitli ¢ikarma ve ilaveler yapildi.*® Kanunnamenin Dini
Inan¢ Ozgiirliigii Hakkindaki 5. Maddesinde din-devlet iliskisinin temelleri gu se-
kilde agiklar:

1. Azerbaycan Cumhuriyetinde din ve dini kurumlar devletten bagimsizdir.

2. Devlet kendisine ait olan herhangi bir isin yerine getirilmesini dini kurum-
lara teslim etmez ve onlarin faaliyetine karismaz.

3. Biitlin dinler ve dini kurumlar kanun kargisinda esittir. Bir din veya dini
kurumun digerlerine oranla herhangi bir iistiinliigii yoktur.

4. Dini kurumlar sosyal hayata istirak etme, hatta sosyal birliklerle beraber
basin-yayin vasitalarindan istifade etme hakkina sahiptirler.

5. Dini kurumlar siyasi partilerin faaliyetine istirak etmez ve onlara maddi
yardimda bulunamazlar.

6. Din adami Devlet tegkilatina girdiginde veya devlette bir géreve geldiginde
o sahsin dini faaliyetleri durdurulur.

7. Dini kurumlar Azerbaycan Cumhuriyetinin kanunlarina gore hareket eder
ve mesuliyet tasirlar.

8. Dini Kurumlarin, cinayet yolu ile kazanilmis para ve diger emlaklarin le-
gallestirilmesinin ve terdre destegin engellenmesi maksadiyla, devlet tarafindan
belirlenen sartlari yerine getirmesi gerekir.?”

Maddelerden de anlasildig iizere; devlet dini kurumlari kendinden ayirmis-
tir. Bununla birlikte dini grup ve kurumlarin yetki alanlarini belirleyerek bunla-
rin, toplumun sosyal refah ve ihtiyacina yonelik korunup gelistirilmesine imkan
saglamay1 amaclamistir. Haydar Aliyev bir konusmasinda diinyevi (laik) devlet ve
din diigiincesine goyle aciklik getirmistir: “Azerbaycan, anayasasinda din ve vic-
dan hiirriyetini ilan etmistir. Biz de devlet eliyle bunun temin edilecegi garantisi-
ni kendi tizerimize almigizdir. Evet, onun i¢in de bizim devletimiz diinyevi (laik)
devlettir. Ancak, biz dinden ayr1 degiliz*®

Burada laik devlet, vatandasin i¢ ve dig giivenliginin temini i¢in adaletle hiik-
metme miikellefiyetini izerine almaktadir. Birey, yasantis1 ve dini diigtincesiyle
devlet biitiinliigiine zarar vermedigi miiddetce istedigi dini ideolojiyi destekleme
veya desteklememe konusunda serbesttir. Laik devlette din hiirriyeti esastir.” Bi-
rey, toplumun dini degerlerini isterse 6grenir ve bu degerler dogrultusunda yagar.*

26 Devlet ve Din I¢timai Fikri Toplusu, Haziran-Agustos, 2009, s.5.

27  Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanun,(ACDIOHK), I, Madde 5, s. 5-6.

28 Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla I Uzere Devlet Komitesi Kanunu, (ACDKIDK) Biilteni, No.1, s.1.
29 Kamil Kaya, Tiirkiyede Din-Devlet Iliskileri ve Diyanet Isleri Bagkanlig, Istanbul: 1998, 5.66-67.

30 Abbas Celik, Din Egitimimize Tarihsel Yaklasim, Erzurum: Ekev Yay., 2001, s.5.
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1993 yilinda® iktidara gelen Haydar Aliyev Sovyetlerdeki Marksist-Leninist
idare modelinin ideolojisini reddettigini beyan ederek Ramazan ve Kurban bay-
ramlarini birer giin tatil ilan etmistir.? Bagimsizhigin ilk yillarinda Azerbaycan’a
Suudi Arabistan, iran, Kuveyt, Pakistan ve Tiirkiyeden ¢ok sayida dini ve sosyal
yardim amagli kurum ve kurulus gelmistir. Daha sonra bu kuruluglar tarafindan
tilkede, dini egitim ve ibadet amacli ¢ok sayida cami insa edilerek insanlarin hiz-
metine sunulmustur. Tiim bu gelismeler neticesinde, sadece 1993 yilinda resmi
kayitlara gore yeni inga edilen cami sayis1 300% varmustir.”

Haydar Aliyev’iin Azerbaycan devletinin dini anlayis1 adina izledigi siyaset
“devamlilik ve toleranslik” esasina dayanmaktaydi. Ayrica H. Aliyev, devlet ile di-
nin ve dindarlarin ayrildigini ve devletin dine ve dindarlara yaklagiminin bagim-
sizliktan sonra degistigini su sozlerle vurgulamstir:

“Din ve din adamlari sanki ¢ok ince, hassas maddeden yapilmslar. Onlarin ken-
di davranis ve diinya goriisii vardir. Onlarla ¢calisirken mutlak bu hususlari nazara
almak gerekir. Topluma miimkiin oldugu kadar anlasilir bir dilde hitap etmek gere-
kir ki, Azerbaycan devleti laik devlet olsa da, ateist devlet degildir. Ancak, bize dost
olmayanlar boyle diisiinebilirler. Dine, dinin manevi ahldki degerlerinin tebligine,
bu degerlerin yardimiyla insanlara vatanseverlik ve tahammiil duygularinin asilan-
masina devletin de ihtiyaci var. Biz milli-manevi degerlerimizi dini degerlerden ayr:
diisiinmiiyoruz. Ama devlet-din iliskileri seffaf, anlasilir olmalidir. Azerbaycan’in
kuvvede olan kanunlari, Azerbaycan halkimin ve devletinin ¢ikarlarima uygun ya-
pilanmalidir. Dinin siyasi amagh kullanilma ¢abalarina kars: ciddi miicadele etmek
gerekir. Din siyasi ve ideolojik cekismelerin tizerinde kalmalidir. Din her insanin fer-
di manevi ihtiyacim gideren bir degerler sistemi gibi kabul olunmalidir”>*

Haydar Aliyev’in vefati iizere, 2003 yilinda yapilan segimler sonucu {lham
Aliyev Cumhurbagkani oldu. Ilham Aliyev dini alanda babasinin siyasetini izleye-
rek iilkede eski camilerin restore edilmesi hakkinda kararlar yayinlamistir. Ozel-
likle tilkedeki bir¢ok eski cami devlet biitcesinden ayrilan parayla restore edilmis
ve insanlarin kullanimina acik hale getirilmigtir.

Sonug olarak, Azerbaycan devletinin anayasasindaki laiklik anlayisina gore
devlet, biinyesinde var olan biitiin dini kurumlara esit muamele gosterir. Kanun
karsisinda biri digerinden kesinlikle @istiin tutulamaz. Dini kurumlar varliklarini
devam ettirmek istiyorlarsa devletin diinyevilik ve devlet¢ilik prensibiyle uyum
icinde olmaly, dini tekebbiir ve radikalizmden uzak durmalidirlar.®

31 Adalet Tahirzade, Elgibey’le 13 Saat, Istanbul: Turan Kiiltiir Vakfi, 2001, s. 9.

32 Yunusov, a.g.e., .190.

33 Yunusov, a.g.e., s.187, 211-212.

34 Haydar Aliyevin Siyasi Irsinden, ACDKIUDK Biilteni, 2004, No.12, 5.2; Rafiq Aliyev, Dévlet ve Din, Bak:
2004, s.13-14.

35 Rafik Aliyev, a.g.e., s. 8-9.
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II. Azerbaycan’da Din Egitimini Diizenleyen Yasalar

1. Yasalarda Din Se¢imi ve Vicdan Hiirriyeti

Laik bir yonetime sahip olan Azerbaycan Cumbhuriyeti kisisel veya dini 6zgiir-
liikk anlayist igerisinde bireye din segiminde serbestlik tanimaktadir. Ozgiirliigiin
anlamini Erdogan iki asamali bir sekilde tanimlar. Birinci asama her hangi bir
kanaate sahip olmak iken (vicdan 6zgiirligii), ikincisi de bu kanaatin disar1 vu-
rulmasidir.*® Bu da bireyin her hangi bir zorlama olmaksizin hiir iradesi ve kendi
istegi ile baskiya maruz kalmadan dinini yasama, yasatma ve 6gretme hakkidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti de laiklik ilkesiyle uyumluluk iginde vatandasina en ta-
bii hakki olan dinini segme serbestligini taniyarak, Anayasanin 48. maddesinde
vatandaglarinin din ve vicdan 6zgiirligiini su sekilde giivence altina almigtir:

I. Herkesin vicdan hiirriyeti vardir.

II. Herkesin dini iliskisini serbestce tespit etme, herhangi bir dine tek bagina
veya digerleriyle beraber inanma veya hig bir dine inanmama, dinle alakal diisiin-
cesini ifade etme ve teblig hakk: vardir.

III. Dini térenlerin yapilmasi, kamu diizenini bozmadig: takdirde veya genel
ahlaka aykir1 degilse serbesttir.

IV. Dini itikat ve inang, hukuka aykir1 hareketlere hak kazandirmaz.”

18 Mart 2009da Anayasanin 18. maddesinde baz1 degisiklikler yapilmasina
ragmen 48. maddede herhangi bir ilave yahut gikarma yapilmamistir.*® Bu mad-
deler Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet-din miinasebetini genel hatlariyla 6zet-
leyen maddelerdir.

Laik, demokratik ve hukuki bir yapiya sahip olan Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaginin din, vicdan, ibadet ve ifade hiirriyetiyle hukukun ve yasalarin ko-
runmas! adina bazi zaruri durumlarda gerekli yasal sinirlamalar koyabilir ve bu
yetkiye sahiptir. Ornek olarak, énceleri Azerbaycan vatandasi olmayan yabanci
sahislar tarafindan dini tebligatin yiiriitiilmesi miimkiin iken; 1996dan sonra bazi
yabanci dini tegkilatlarin asil amaglarindan sapmalary, i¢ yiizlerinin basina yansi-
masi ve bu durumun devlet tarafindan hos karsilanmamasi sonucunda s6z konusu
faaliyetleri yasaklanmigtir.”

Yasanan bu durum sonrasinda Ahlaki ve dini degerlerin halka dogru bir se-
kilde 6gretilmesinin temini (Ebeveynler veya onlari temsil eden sahislar, karsilik-
l1 riza esasina gore ¢ocuklarini dini inancina uygun olarak egitebilirler*’) ve dini

36 Mustafa Erdogan, “Sivil Ozgiirlitk Olarak Din ve Vicdan Ozgiirliigi, Demokratik Hukuk Devletinde Din ve
Vicdan Ozgiirliigii, Istanbul: 2002, Ensar Negriyat, 5.63-64

37 Anayasa, Madde 4, s.4.

38 Mehemmed Balayev, a.g.m., s. 119.

39 ACDIOHK, Madde 1, s.4.

40 ACDIOHKI, Madde 4, s.1.
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inanglarin, vicdan hiirriyetinin korumast icin hukuki, diinyevi ve demokratik ka-
nunlar kabul edilmistir.

Anayasanin 71. maddesinde insanlarin din ve vicdan hiirriyetleri su ifadelerle
teminat altina alinmaktadir: “Hig bir halde kimse din, vicdan, diigiince ve inancini
aciklamaya mecbur edilemez ve bunlar i¢in suglanamaz”*" Azerbaycan Cumbhuri-
yeti Anayasasrnin Inzibati Hatalar Mecellesinin 5. maddesi® ve Diisiince ve ifade
Ozgiirliigii ile ilgili 47. maddesi* anayasanin s6z konusu 71. maddesini destekler
mahiyettedir.

2. Inang ve Ibadet Hakki

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan hiikiimeti Sovyetler tarafindan yok edilme-
ye ¢alisilan milli adetlerle kiiltiirel ve dini degerleri bilhassa ilgi merkezi haline
getirmistir. Komiinizm devrinde tehditler ve repressiya* korkusu ile kisitlanan
ve gizlenen itikat, inang ve ibadet duygusu bagimsizlik doneminde yeniden can-
lanmistir. Ibadete izin verilmesinin yanisira yeni ibadethaneler de agilmigtir. Bu
dénemde Islam dini adina legal sekilde faaliyet gosteren dini teskilatlar ve dini
miessesler acilmigtir.*®

Ferdin resmi ve gayri resmi hicbir tazyike ve zorlamaya ugramadan ibadet
serbestliginin taninmasi inang hiirriyeti ile miimkiindiir.*® Bir baska anlamda,
inang ve ibadet hiirriyeti din ve vicdan hiirriyetinin zaruri sonucudur.”” Ibadet ve
inan¢ insanin manevi istirahatinin huzur ve kuvvet kaynagidir. Bir bakima ruh
mutlulugu dinde yani maneviyatta aranmaktadur.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti bu anlamda Dini Inang Oz-
gurliigi Hakkinda beyan ettigi Kanunnamenin I, II ve IV. maddelerinde vatan-
dagina bazi haklar tanidi: “Azerbaycan Cumhuriyetinin her bir vatandas: dinle

41 Anayasa, Madde 71, 5.38.

42 “Insan ve vatandas hukuklarina ve azatliklarina hiirmet edilmesi "Anayasa, Madde 5, s. 43.

43  “I. Herkesin disiince ve ifade 6zgiirliigi vardir. II. Hig kimse kendi diigiince ve inancini agiklamaya veya
diisiince ve inancindan dénmeye zorlanamaz. III. Irki, milli, dini, sosyal kin ve diismanhg: tesvik etmeye ve
propaganda yapmaya izin verilemez”. Anayasa, Madde 47, s. 35.

44  Repressiya/repressiya kurbanlari, Sovyet idaresine karsi gelen sahislari yargilayan mahkemeler ve burada
aldiklar1 hitkiimlerle infaz edilen kisileri ifade eder. Mahkemeye ¢agrilan saniklarin kendilerini savunmalarina
firsat verilmeden haklarinda Sibirya’ya siirgiin karar1 verilirdi. Bazen de saniklar iskenceyle islemedikleri
suglar1 tizerlerine almaya zorlanirdi. Yargilama stiresi 10-15 dakika siirtiyordu. Yasal olarak “Sosyal bakimdan
teklikeli” veya “halk diismanlar1” ilan edilen kisiler bes y1l siireyle Sibirya’ya siirgiin edilirdi. Sadece 1936 yilina
kadar Azerbaycanda 500.000 Azeri Tirki katledilmistir. $ahsin sugu ispatlanamasa bile eger, “Giillelensin ve
tiim malina-miilkiine devlet adina el konsun” suglamasiyla goz altina alinmigsa infazi igin bu yeterli sebep ka-
bul edilirdi. Bkz. Yilmaz Altug, Biraz Hirriyet (Sovyet Rusyada Aydinlarin Insan Haklarinin Ihlaline Kars: Miic-
adelesi), Istanbul: Bogazigi Yayinlari, 1974, s. 87; Seyfeddin Qendilov, ishak Memmedov, Azerbaycan Tarihi,
Bakii: Egitim Bakanlig1, Gagioglu, 2002, 5.147; Seyhulislam Allahsiikiir Pagazade, Kafkas'ta Islam, Bakii: 1991,
s.157; Yasin Aslan, Bugiin Azerbaycanda Pantiirkizm ve Panislamizm, Baysay, Istanbul 1990, 5.72; Kulam Sadik,
Saday Kuliyev, 1937 ilin Repressiya Kurbam Biiyiik Evliya Aga Mirbagir Aga, Bakii: 2007, s. 26,114.

45 Guluzade, a.g.m., s. 96.

46 Ali Fuad Basgil, Din ve Laiklik, Istanbul, Yagmur Yay, 1977, 5.101.

47 Kaya, a.g.e., s.72-73.
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olan miinasebetini 6zgiir sekilde belirler. Herkes herhangi bir inanci tasima, kendi
basina veya bagkalar: ile beraber herhangi bir dine girme veya hi¢ bir dini ka-
bul etmeme konusunda serbesttir. Vatandas, dininin getirdigi dini muamelat: uy-
gulamada ve onu tebli§ etmede 6zgilirdiir. Ama buna karsilik hi¢ kimse kimseye
zor kullanamaz. Bununla beraber, Azerbaycan Cumbhuriyeti uluslararasi hukuk
normlarina dayanarak fertlerin dini kimliklerine bakmaksizin, sosyal adaleti ve
bitiinliglini korumak durumundadir. Yine sahislarin dini inancina bakmaksizin
toplumda diizenin korunmasina nezaret eder”.*

Bu maddeler dahilinde Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarina, inang ve
ibadet hakkini hukuki yasalara gore 6zglirce ve hicbir baskiya maruz kalmadan
yasama teminati vermistir. Ibadet serbestligi ve 6zgiirligii fert icin degeri bigilmez
bir haktir.

3. Din Egitim-Ogretimi Hakka

Insan duyan, diisiinen, dinleyen ve inanan sosyal bir varliktir. Sosyal varlik
olmast hasebiyle onda inanma melekesi vardir ve sadece ona hastir. Inancin diiz-
giin sekilde yerlesmesi dogru dini prensiplere tabi olmaktan ge¢mektedir. Din, ya-
pist ve dig goriiniisii itibariyle i¢timai bir miiessese ve cemiyetin vazgecilmez bir
realitesidir.”’ Ister iptidai ister modern zamanda din se¢iminde 6zgiir olan insan,
cehalet ve taassuptan kurtulabilmeli ve dogru dini itikada sahip olmak i¢in saglikli
bir din egitimi ve 6gretimini kapsayan bir egitim ve 6gretim hiirriyetine sahip
olmalidir.*®

Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Inang Ozgiirliigii Hakkindaki Kanunnamenin
VI. Maddesinde dini egitim-6gretimi su ifadelerle teminat altina almistir:

“Azerbaycan Cumbhuriyetinde egitimin dinden ayr1 oldugu bilinmektedir.
Bununla birlikte ilahiyat, din idraki, dini felsefi dersler, mukaddes dini kitaplarin
esaslar1 ve igeriklerini tanimak gibi konular egitim kurumlarinin ders programla-
rina dahil edilmigtir. Vatandaslar istedikleri dilde ferdi veya bagkalar1 ile birlikte
din egitimi alabilirler. Dini kurumlar kendi nizamnamelerine uygun bir sekilde
vatandaglarin dini egitimi i¢in, egitim kurumlar1 ve gruplari olusturabilir, bu egi-
tim i¢in onlarin yetkisine verilmis olan miilkleri de kullanabilirler”>!

Degisik milletlerin egitim ve 6gretim sistemleri kendi inanglari, manevi ve
sosyal degerleri, ortak gelenekleri, ideolojileri ve ulasmak istedikleri sart, imkan
ve hedeflerini esas almaktadir.* Ciinkii milli terbiyenin kiiltiir ve ahlaki boyutla-
rin diistinmeksizin uygulamaya konan fikir, goriis ve uygulamalarin cemiyette/

48 ACDIOHK 1, Maddel, 2, 4, 5.3-7.

49 Basgil, a.g.e.,s.75.

50 Kaya, a.g.e., 5.75-76.

51 ACDIOHK I, Madde 6, s. 6-7.

52 Cemal Anadol, Tiirkiyede Din ve Vicdan Hiirriyeti, Istanbul: Burak yayinevi, 1998, 5.107.
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toplumda kapanmayan yaralar agmasi kaginilmazdir.”

Egitim kurumlar1 bir toplumun en temel kurumlarindan biridir. Temel egi-
timin gayesi, kisinin kalbini temiz bir maya ile yogurarak devletine, milletine ve
onun maddi, manevi degerlerine bagli, suurlu birer birey/vatandas olarak yetis-
tirilmesidir. Bu bilgileri dogru sekilde bireyin kalbine asilamak, o agki kazandir-
mak planli, programli ve doyurucu bir din egitim ve 6gretimi ile miimkiindiir.>
Alallica verilen bir din egitimi sosyal adéleti, paylasmayn, iyilikleri ve dayanismay:
desteklemenin yaninda; fuhus, icki ve kumar gibi her tirli koti aligkanliklarin
azalmasina da yardimci olur. Ayrica din egitimi, cemiyette kardeslik duygusunu,
insan sevgisini, hayvan ve tabiat sevgisini ve bunun gibi 6nemli dogal beseri de-
gerleri bireylere kazandirir.®

Din egitimi insana Allah inancini 6gretmenin yaninda ferde; hayatin degeri-
ni, Gstiinligiinii ve hayatini diizene koymayi ve diizenli kullanmay1 6giitler. Sosyal
hayatta gruba iyi ve dogru olan hedefleri gosterir. Egitim kisinin yetismesi, gelis-
mesi, topluma uymasi bakimindan ferdi, sosyal ve siyasi bir miiessesedir. Egitim
hem bir olus, hem de bir sonuctur.*

Anayasasinin 18. maddesinil. fikrasindayeralan “Azerbaycan Cumhuriyetinde
din devletten ayridir. Biitiin dini inan¢lar kanun kargisinda esittir’, ifadesi geregi
“egitimde diinyeviligi” temel almasina ragmen Azerbaycan Devleti, konuyla ilgili
¢ikarilan kanunnameyle din egitimi vazifesini dini kurumlara vermistir. Alinan
bu karardan sonra Azerbaycanda halkin manevi eksikliklerinin giderilmesi mak-
sadiyla din egitimi veren talim ve tedris kurumlarinin sayisinda ciddi bir artig ya-
sand1. Kisa siirede hem 6rgiin hem de yaygin din egitimi alaninda gelismeler oldu.
Ulkenin degisik bolgelerinde, dzellikle merkezi 6zellige sahip sehirlerde (Gence,
Mingecevir, Lenkeran, Goycay, Agdas, Samahi v.b) din egitimi veren yeni medre-
seler ve iiniversiteler acild1.”” Ayrica Azerbaycan’in bazi sehirlerinde ve kdylerinde
Kafkasya Miisliimanlar1 idaresine bagli medreseler ve Kuran kurslari agilmustir.
Bunlarin faaliyeti i¢in her tiirléi yardim ve kolaylik saglanmistir. Daha sonra Dini
Kurumlari Isi Uzere Dini Komite medrese ve yaz kurslarinin faaliyetlerinin yeni-
den diizenlemesine yonelik 23.04.2010 tarihinde “Mukaddes Kitaplarin Ogrenil-
mesi” hakkindaki karar1 almigtir.*®

Ayrica Katkas Miisliimanlar Idaresine bagli Islam Universitesi de bagim-

53 Mehmet E Bayraktar, Tiirkiyede Yaygin ve Orgiin Dini Egitiminin Meseleleri, Milliyetciler IV. Hilmi Biiyiik
Kurultay: Tebligi( 24-25-26 Nisan 1987), Istanbul: 1988, 5.213; Anadol, a.g.e., s.112.

54 Abdurrahman Kiigiik, “Temel Egitimde Din Egitimi”( ve konunun tartismas: ), Milli Egitim ve Din Egitim
Semineri IV, Ankara:1981, 5.238-254.

55 Halis Ayhan, Din Egitimi ve Ogretimi, Istanbul: 1997, 5.71-72.

56  Ayhan, Din Egitimi, s.19.

57 Yunusov, a.g.e, 5.187.

58 Mukaddes Kitaplar1 Ogrenme Kurslarinin Faaliyetine Nezaret”, Devlet ve Din Ictimai Fikir Toplusu, Mays-
Haziran 2010, 5.52-54.
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sizliktan kisa siire sonra yitksek dini egitim vermeye baslamistir.>® Bu tarihlerde
Azerbaycan’in biitiin bolgelerinde, ilge ve kéoylerinde insanlarin ibadetlerini yerine
getirmeleri i¢in camiler yapilmistir. Camilerde agilan yaz Kur’an kurslar insanlar
tarafinda ilgi gordiigii i¢in yil boyunca faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

1992 yilinda Azerbaycan Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, toplumun yiik-
sek dini egitim almus kisiler tarafindan egitilmesi icin Tiirkiye Diyanet Vakfi ile
anlagilarak Bakii Devlet Universitesinde lahiyat Fakiiltesi kurulmasi karari alin-
di.® Ayrica iilkede yiiksek din egitimi almis yeterli kadronun olmamasi nedeniyle,
Bakii Devlet Universitesinin ilk hocalar1 da Diyanet Vakfrnin Tiirkiyeden gonder-
digi egitmenler olmustur. Bu girisimlerin olumlu neticeleri sonucunda 5 Nisan
1993’te Milli Egitim Bakanligr'nin karariyla tiim iiniversitelerde din bilimleri dersi
okutulmaya bagslandi. Kisa zamanda derslerle alakali nazari dokiimanlar hazirlan-
di. Genel itibariyle dersler; din bilimlerinin mahiyeti, din-toplum iliskisi, dinler
tarihi konularini kapsiyordu.®* Din egitimi alaninda diger bir gelisme, 1993 yilin-
da Azerbaycan Ilimler Akademisi Elyazmalar1 Enstitiisii biinyesinde dinler tarihi
ve teorisi branginda doktora programi agilmasi ve ayrica enstitii biinyesinde din
egitimiyle alakali bir komisyon kurulmasidir.®> Bu ¢alismalar aslinda uzun zaman
Sovyet yonetiminde kalmis Azerbaycan yoneticilerinin din ve dini degerlere deger
verdiginin bir gostergesi idi.

Bagimsizhigin AHC (Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti) hakimiyeti dénemin-
de iktidar, Azerbaycanda orta (lise) ve yiiksek tahsil (iiniversite) okullarinda din
derslerinin verilmesinin zorunlu olmasi gerekliligini benimsemisti.®> Ancak, siyasi
makamin el degistirmesi durumu yavaglatmigtir.

Bagimsizliktan sonra iilke yoneticilerinin 6zel gayretleri neticesinde ekono-
mik, sosyal ve bir¢ok kamusal alanda hayli yol kat edilmesine ragmen, 6rgiin din
egitiminin liizumu sorunu halen bir ¢6ztime kavusturulamamistir. Giinimizde
bir¢ok bilim adami ve akademisyen milli suurun ve milli kimligin canlanmast i¢in
devlet okullarinda érgiin Islami din egitiminin gerekliligine dikkat cekmektedir.**
Ayrica Milli Egitim Bakanlig, Tiirkiye Diyanet vakfinin girisimiyle Azerbaycan’in
bazi sehir okullarinda 6rgiin din egitim-6gretimi i¢in pilot okul uygulama teseb-
biisiinde bulunulmustur.®® Ancak tretilen ¢oziimler, karsilagilan bazi sorunlar
karsisinda yetersiz kalmistir. Bu sorunlarin basinda yillardir tartisilan din egitim-

59 NamikAbbasov, Muasir Seraitte Azerbaycan Devletinin Medeniyet Siyaseti ve Manevi Degerlerin Inkisaf
Amilleri,Bakii: 2008, 5.296.

60 Vasim Memmedaliyev ve Malik Garayev, “Ilahiyat Fakiiltesi’, BDU Ilahiyat Fakiiltesi ilmi dergisi, S.1, s.16.

61 C.Gurbanov, Nazari Dingiinashga Giris, Bakii: 1994, s.4.

62 Abdulvahap Tastan, “Azerbaycanda Sosyal-Kiiltiirel Degisme, Din ve Dinsel Canlanma’, Bilig, Tiirk Diinyast
Sosyal Bilimler Dergisi, Ankara: 2001, S.25, 5.30-31.

63 Yunusov, a.g.e., s.185.

64 A.ge.,s.67

65 Haydar Aliyev, Miistegilliyimiz Ebedidir, 26-c1 kitap Mart 2000-Nisan 2000, Azer Nesir Bakii: 2008, s. 435
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Ogretimi alaninda yeterli yiiksek egitimli kadronun olmamasi gelmektedir.®

Nitekim bagimsizlikla birlikte iilkeye gelen dini grup ve cemaatlerin etkisiy-
le genglerin yanhs dini inanglara sapmamalari i¢in Kafkas Miisliimanlar1 Idaresi
tarafindan, koy ve kasabalarda miitemadiyen genglere yonelik dini bilgi igerikli
sempozyumlar ve oturumlar diizenlemektedir. Bu nedenle bolge ve icmalar nez-
dinde diizenlenen yaygin Islami din egitimi oturumlar1 Dini Komite tarafindan
denetlenmekte ve desteklenmektedir. Komite daha fazla vatandaga ulagabilmek ve
onlar1 dini konularda haberdar etme adina “Devlet ve Din I¢timai Fikir” adli bir
dergi ve “Cemiyet ve Din” adli birer gazete yayimlamaktadir. Her iki yayin ince-
lendiginde din igerikli bilgi ve kararlarla birlikte, dini komitenin iilke genelinde
yaptig1 yaygin din egitim faaliyetleri hakkindaki bilgilerle karsilagilir.

III. Bagimsizliktan Sonra Devlet-Din iliskilerinde Resmi Kurumlar ve
Gorevleri

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan siyasi, kiiltiirel ve manevi degerlerde dini
varligin eksikligi hissiyle beraber dine devlet seviyesinde saygi duydu. Bundan do-
lay1 toplumun huzur ve refahinin temini ve manevi boslugun doyurulmas: ama-
cryla dini ihtiyacin giderilmesine ¢alisildi. Duyulan ihtiyag sebebiyle inang 6zgiir-
lagi, din-devlet miinasebeti gibi konularda yeni kanuni diizenlenmelere gidildi.

1992 yilinda “dini itikat serbestligi hakkinda” kanunun kabulii ve anayasanin
18. ve 48. maddeleri, Azeri halkina inang alninda taninan en biiyiik 6zgiirliik ol-
mustur. Bu maddelerle yillar boyu insanlarin mahrum kaldig: din ve vicdan hiirri-
yeti ve dinin devlet nezdindeki konumu ile ilgili konularda iyilestirmeler yapilarak
anayasal haklar uluslararas1 hukuk normlarina uygun hale getirilmistir.”” Devlet
ve din iliskilerinde sosyal realite olan din ve toplum miinasebetinde anlamli ve
olumlu iligkilerin olugsmasi icin din islerini alt kurumlar iistlenmistir.

Bu anlamda Azerbaycan Cumbhuriyetinde din ve devlet iliskilerini tanzim
eden ve vatandaslarin dini konulardaki ihtiyaglarini gideren iki yonetim birimi
mevcuttur. Bunlar:

1. Sovyetler doneminden beri var olan ve halkin dini ihtiyag ve sorunlarini
¢ozmekle sorumlu Kafkasya Miisliimanlar1 Dini Idaresi.

2. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu yaninda Dini Igler Idaresi adiyla
gdrev yapan Dini Kurumlarla s Uzere Devlet Komitesi.

Ayrica devletin dini kurumlarla iligkisini belirleyen Dini Itikat Ozgiirlagii
Hakkindaki Yasa'nin 5. Maddesine de baktigimiz zaman dinin ve dini kurumlarin
devletten ayr1 oldugunu anlariz. Buna gore: “Azerbaycan Cumhuriyetinde din ve
dini kurumlar devletten ayridir. Devlet kendisine ait olan herhangi bir isin yapil-

66 Niireddin Mehdiyev, “Azerbaycanda Itikat Azadligr”, Gutp Dergisi, No.1, 9 Mart 2001, s.10-11.
67 Keskiner, a.g.m., s. 9.
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masini dini kurumlara havale etmez ve onlarin faaliyetine karigmaz.

Biitiin dinler ve dini kurumlar kanun karsisinda esittir. Bir din ve dini kurum-
lar i¢in digerlerine gore herhangi bir stiinliik veya sinirlandirmalar s6z konusu
degildir ve yasaktur.

Dini kurumlar sosyal hayata katilma, ayrica sosyal birliklerin yani sira med-
yadan faydalanma hakkina da sahiptirler. Dini kurumlar siyasi partilerin faali-
yetlerine katilmaz ve onlara maddi yardimda bulunmazlar. Devlet organlarina
alindiginda veya herhangi bir goreve geldiginde din adamlarinin din adami gibi
faaliyeti hemen durdurulur. Dini kurumlar Azerbaycan Cumhuriyetinin kanun-
larina uyarlar ve sorumluluk tasirlar

Anlasildig1 tizere dini kurumlar benimsedikleri dini benlige bakilmaksizin
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasal kanunlar1 ve devletin belirledigi kurallara
uyduklar siirece varliklarini devam ettirebilir ve faaliyetlerini serbestge ytiriite-
bilirler. Bu kanunlara aykir1 bir durum s6z konusu olmadig: siirece devlet bu ku-
rumlarin i¢ ve dis islerine miidahale etmez.

1. Kafkas Miisliimanlar1 idaresi

Kafkas Miisliimanlar1 Idaresi, 1944 yilinda kurulmus olan dért biiyiik dini
idareden biridir. Azerbaycan ve 6zellikle Kafkasyada Stinni ve $ii Miislimanlarin
dini ihtiyaglarini karsilamak ve onlar1 temsil etmek maksadiyla kurulan bir mii-
essesedir.” Merkezi Bakiide olan kurumun baginda $eyhiilislam bulunmaktadir.
Gelenege gore seyhiilislam $ii, yardimcist olan miiftii ise Siinni olmak durumun-
dadir. Bu, Carlik Rusya’sindan kalan bir gelenektir. Ayrica ayni gelenege gore KMI
yonetim kurulunun yedi tiyesinden dordiiniin $ii, ii¢ tanesinin de Stinni iiye ol-
masi gerekir.”” Bolgelerdeki mezhep farkliliklarin idaresini seyhiilislam, diger go-
revleri ise miiftiiler yonetmekteydiler.

Idare’nin baginda olan Seyhiilislam dini topluluklarin temsilcileri olan kadilar
surasinin tyeleri tarafindan secilir.”! Kurum, devlet prensiplerine bagli olarak iil-
kede dini hayatin olusmasinda ve yasanmasinda etkin rol tstlenir. Diyebiliriz ki,
biitiin dini yapilanmalar ve faaliyetler bu kurum tarafindan gerceklestirilmekte-
dir.”? Bu dini kurum higbir sekilde iktisadi faaliyetlerde bulunamamakta ve yone-
time ait ser’i hitkiim ¢ikarma yetkisi de olmamaktadir. Kurum kendisinin kabul et-
tigi yonetime gore idare edilir ve iglerini bu yonetime gore yiiriitmek zorundadir.

68 ACDIOHK 1. Madde 5, s. 5-6.

69  Shirin Akiner, Sovyet Miisliimanalari, Cev. Tufan Buzpinar, Ahmet Mutu, Istabul: Insan yay, 1995, 5.108; Halis
Albayrak, “Azerbaycanda Din”, Tiirk diinyasinin Dini Meseleleri(Kutlu Dogum Haftasi: 1997), Ankara: TDV
yaynlari, 1998, s.136.

70 Ehedov, Azerbaycanda Din, s.78.

71  Kafkas Miisliimanlar: Idaresinin Nizamnamesi, Madde 4, Bakii: 2009, s. 4; H. Albayraka. g.e., s.137.

72 “Azerbaycanda dini kurumlarin tarihi dini merkezi olan Kafkas Miisliimanlar Idaresinde birlestigi ve buradan
idare olundugu bilinmektedir”. ACDIOHK II, Madde 9, s. 4.
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Idare, semavi diinya dinlerinin uluslararasi ve bélge kuruluslari ile hosgérii icinde
iligki kurarak milli, irki, dini farkliliga yol vermeden diger dinlerin ve milletlerin
orf-adetlerine saygiyla yaklagir.”?

KMI Sovyetler zamaninda yapamadig1 dini faaliyet sorumlulugunu bagim-
sizliktan sonra rahat bir sekilde yerine getirmeye baslamigtir. Yillarca yasaklanan
veya herhangi bir sebeple engellenen dini bilgiler bu dénemde halka agiktan an-
latilabilmigtir. Yasaklanan miibarek giin ve geceler kutlanarak, 6zellikle dini (Ra-
mazan ve Kurban) bayram giinleri de tatil ilan edilmistir. Dini idare, Azerbaycan
bolgesinde dini ve cemaat tegkilatlarinin merkezi ve yoneticisi oldugundan dev-
letten herhangi bir mali destek alamamaktadir.”* Idarenin temel gelirleri; Miislii-
manlarin bagislari, cemiyetlerin katkilari, idaresindeki mescitlerden toplanan sa-
dakalar, camilerin vakif arazileri, dini yayin kitaplarindan toplanan paralar ve bazi
ziyaretgah dedigimiz mekanlarinda toplanan gelirlerdir.”” Sovyet yonetiminde ol-
dugu gibi giiniimiizde de Islam’la ilgi yaygin ve orgiin egitim-ogretim faaliyetleri,
rehberlik ve idare, Islam dini egitim hocalarinin tayini ve gérevden alinmasi, cami
ve ziyaretgahlardaki gorevlendirme ve gorevden alma, Kur’an kurslarinin a¢ilmasi
ve yliksek dini egitim miiesseselerinin kurulmasi, yetenekli 6grencilerin yurt di-
sinda Islam iilkelerinin cesitli {iniversitelerinde okutulmasi vb. islerin yetki ve ida-
resi KMI'nin elindedir.” Dini idare uluslararas: iliskilerde 6nemli fonksiyon icra
etmekte, iilke disinda gegirilen dini bilgi s6leni ve konferanslara istirak etmekle
beraber Azerbaycanda da benzer toplantilari tertip edebilme hakkina sahip bulun-
maktadir. dare, iilke disindaki 6zerk kurum ve kuruluglarla iligki kurabilmektedir.
Ozellikle ziyaretlerin tertibi (Hac, Meshed, Kerbala gibi dini yerlerin ziyaretinin
yapilmasi), dini kutlamalar ve onlarla alakal térenlerin yapilmas: bu kuruma ait-
tir. Kisaca, KMI'nin gérev ve faaliyetlerini “din hizmetleri, din egitimi, sosyal barig
ve kardesligi koruma” seklinde 6zetleyebiliriz.””

Kurulugundan bugiine kadar KMIde on iki seyhiilislam gorev yapmustir. Bun-
lar1 su sekilde siralayabiliriz:

1. Ahund” Muhammed Hiiseyinzade, 23 yil (1823-1846); 2. Ahund Fazil fra-
vani, 25 yil (1847-1872); 3. Ahund Ahmet Hiiseyinzade, 11 yil (1873-1884); 4.
Ahund Hasen Tahirzade, 8 y1l (1885-1893); 5. Ahund Abdiilselam Ahundzade, 13
yil (1894-1907); 6. Muhammedhesen Mévlazade, 1 yil (1908-1909), Seyxulislam
temsilcisi; 7. Ahund Muhammed Pisnamazzade, 9 y1l (1909-1918); 8.Ahund Aga

73 KMI Nizamnamesi, Madde 1, s. 2.

74 Yunusov, a.g.e., 5.186.

75 KMI Nizamnamesi, Madde7, s. 6; Ehedov, Azerbaycanda Din, 5.86-87.

76  KMI Nizamnamesi, s. 2-7.

77  Abbas Gurbanov, Azerbaycanda Seyhiilislamlik, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universi-
tesi SBE, 2001, 5.102.

78 Ahund: Farsca “4lim”, “dini rehber” ve “muallim” manasindadir. Bkz. Ziya Binyadov, Dinler Tarikatlar Mezhe-
pler, Bakii: 1997, 5.36.
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Alizada, 12 y11 (1918-1920) ve (1944-1954); 9.Ahund Mir M6hsiin Hekimzade, 11
yil (1955-1966); 10. Ahund Aliaga Siileymanzade, 9 yil (1968-1976); 11. Ahund
Mir Gazanfer Ibrahimov, 2 yil (1977-1979); 12. Ahund Haci Allahsiikiir Pasazade
(1980)7.

1980 yilinda Kafkas Miislimanlar Idaresinin bagkani segilen Allahsiikiir
Pasazade 31 yaginda seyhiilislamlik gorevine basladi.®® Béylelikle o, KMI’nin on
ikinci seyhiilislami adin1 alarak Kafkas Miisliimanlar1 Idaresi'nin Kadilar1 Surasi-
nin bagkani secildi.! Ayni zamanda seyhiilislam Hac1 Allahgiikiir Pasazade 1986
yilinda Bakiide diizenlenen “Miisliimanlar Sulh Ugurunda Miibareze” mevzusun-
da Uluslararasi Islam Konferansinin toplayicisi ve onun daimi faaliyet gosteren
komisyonunun bagkanidir.®? Bagimsizliktan sonra Seyhiilislamlik makaminda bii-
yitk degisiklikler oldu. Merkezi Bakiide olan Kafkas Miisliimanlar Idaresi 1989%
yilinin sonu 1990 yilinin baglarindan itibaren Rus Sovyet idaresinden bagimsiz
faaliyet gostermeye basladi.

2. Dini Kurumlar Is Uzere Devlet Komitesi

Din alaninda hizmetlerin genislemesi nedeniyle KMI’nin dini islere yeti-
sememesi sonucu, hukuki yetkiye sahip bir kurula ihtiya¢ duyuldu. Bu nedenle
Azerbaycan’in merhum cumhurbagkan: Haydar Aliyev’in 21 Haziran 2001 tarihli
512 numarali karar1 ve anayasanin 48. maddesinin uygulanmasi dogrultusunda
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu yaninda Dini Isler Idaresi temeli tize-
rine Dini Kurumlar Is Uzere Devlet Komitesi kuruldu.® Bir ay sonra 21 Temmuz
2001 yilinda DKIDK faaliyeti hakkinda “Esasname” kabul edildi.* Esasnamede
dini icma ve tegkilatlarin nezareti ve kayda alinmasi, hatta kayitlarinin silinmesi
gibi yetkiler bulunmaktaydi. Kurum bu kanunnameye uyarak cumhurbagkaninin
dini faaliyetle ilgili belirledigi siyaseti uygulamakla miikellefti.*

Komite devletin resmi temsilcisi olarak din-devlet iligkilerinin hukuki yénden
yiiriitiilmesi gorevini tistlenmistir. Bu isleri yaparken DKIDK’nin ilk bagkaninin
bildirdigi iizere komite “Azerbaycancilik, Diinyevilik ve Milli-Manevi Degerler”*’

ti¢ diisturunu temel edinmistir.

Komitenin kurulma amaci, vicdan hiiriyyetinde belirtilen hususlarin hayata
gecirilmesini saglamak ve bunlar1 uygulamali olarak topluma kazandirmakti. Bu-

79 Heyet,“ Bizim Bir Seyximiz Var” Sumgayit: 1999, s.10.

80 Oktay Salamzade, ki Sahil, “Kafkas Seyhi Hakkinda S6z”, 7 Agustos 1999, S. 46, s.5.

81 El-Fellah, a.ge., s.7.

82 El-Fellah,a.ge., s.7.

83  Allahsiikiir Pagazade 25 Temmuz 1989 yilinda ZKMT'nin IX. kurultayinda ikinci kez Seyhiilislamlik vazifesine
tayin edilmistir. Bkz. Rafail Nagiyev, On Ikinci Seyhiilislam, Bakii: 2000, s. 4.

84 V. Ismayilova,“Azerbaycan Ayr1 Seckiliye Kargidir’, Azerbaycan, 30 Eyliil 2002, s.5; Yunusov, a.g.e., 5.202.

85 Yunusov, a.g.e., 5.203.

86 Din ve Devlet, Ictimai Fikir Toplusu, Kasim 2006, s.41.

87 R. Aliyev, Devlet, s.6.
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nun yaninda din hiirriyetinin korunmasi, dini kurumlarin Azerbaycan Cumhuri-
yeti yasalarinca devlet kontroliinde tutulmasi, bu kurumlar arasinda dini konular-
da anlagmazliklarin giderilmesi, devletin biitiinliigiine kars1 hareketlerin, dinler
arasinda taassubun, fanatikligin® ve ayrica diger olumsuz problemlerin engellen-
mesi ve ¢oziime kavusturulmasi Dini Kurumlarla I Uzere Devlet Komitesinin
gorevlerindendi. Bir bakima devletin din konusundaki resmi tutumunu yansitan,
dini faaliyet gsteren kurum ve gahislarin faaliyetlerini takip eden ve devletin din-
le ilgili politikasinin uygulanmasina yardimeci olan bir kurumdur.®* Komite ayni
zamanda Azerbaycan Cumbhuriyet'inin diger merkezi icra organlari, yerel icra or-
ganlary, yerel idari organlari, dini faaliyetlerle alakali olan hukuki ve fiziki kisilerle
kargilikl: faaliyette/iliskide bulunarak® dinle alakali sorunlarin ¢6ziimiinde calis-
ma yetkisi vardir. Dini inang hiirriyetini hayata gecirme ve denetimini yapmanin
yaninda, dini kurumlarin Azerbaycan kanunlarina gére resmiyete alinmasi, yeni
kurumlarin nizamnameye uygunlugunun saglanmasi ve kanuni ilavelerinin dii-
zenlenmesine yardimci olur. Ayrica dini merkezlerden, dini miiesseselerden ve
diger dini kurum ve kuruluslardan aldig: bilgilerle bir bilgi bankas: tesis ederek
devlet organlarina ulagtirir. Diizenlenen uluslararas: konferanslara dini tegkilatla-
rin katiliminda ve yabanci dini kurumlarla iligki kurulmasinda yardimci olma gibi
mithim gorevleri de vardir.

Bununla beraber komitenin, egitim miiesseselerinin yaygin ve orgiin din egi-
timi programlarini denetleme ve onlar hakkinda goriis verme yetkisi vardir. Ay-
rica dini cemiyetlerin kayit islemlerini yapma, faaliyetlerinin yasalara uygun olup
olmadigini denetlenme ve yasalarin izin verdigi 6lgiide miidahalede bulunma
yetkisi vardir. Mukaddes yerlere ziyarete gotiiriilmesi ve bu alanda ¢ikan prob-
lemlerin ¢6ziimiinde devletleraras: anlagsmalarin saglanmasi gibi gorevleri iistle-
nir.”! Komite faaliyetlerini devlet biit¢esinden sagladig: imkénlarla yiiriitmektedir.
Kendisi herhangi bir kuruma maddi destek saglamamaktadir. Komitenin bagkan
ve bagkan yardimcist cumhurbagkan: tarafindan atanmaktadir. Komite yetkileri
dahilinde asagidaki fonksiyonlar1 hayata gecirmekle miikelleftir:

1. Dini kurumlarin tahsis belgelerinin ve nizamnamelerinin kanun taslaklari-
na uygunlugunun tahlilini yapar ve onlar1 resmiyete alir. Dini kurumlarin kanuna
uygun kurulmasina yardim eder. Resmiyeti kabul edilen dini kurumlar: basin ya-
yin organlari vasitasiyla kamuoyuna duyurur. Bu sekilde komite, resmi dini kuru-
mun toplum tarafindan taninmasini da saglamaktadr.

2. Dini konulardaki taleplerin “Dini inan¢ 6zgtirligii hakkinda” Azerbaycan

88 Anayasanin 47. maddesinin 3. fikrasi: “Irki, milli, dini, sosyal kin ve diismanhg: tesvik etmeye ve propaganda
yapmaya izin verilemez”. Bkz. R. Aliyev, Devlet., s.9.

89 H. Albayrak, a.g.e., s.136.

90 Samadov, a.g.e.,s.71.

91 Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlar Isi iizere Devlet komitesi Kanunu, Bakii: 2009, s. 25.
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Cumhuriyeti kanununa ve diger kanun taslaklarina uygunlugunu kontrol eder.
Kurum ve tegkilatlarin Anayasanin 48. Maddesiyle uyumunu denetler. Yani tegki-
latlarin ve sivil toplum kuruluslarinin dini itikat serbestligine 6nem vermelerini ve
dini itikatta zor kullanmamalarini temin eder.

3. Devlet organlari tarafindan ¢6ziimil talep olunan problemlerde dini ku-
rumlarin yetkileri déhilinde yardim edilir. Yani herhangi bir dini teskilatin veya
kurumun problemi oldugunda, devletgilik prensibine bagl olarak problemin ¢6-
ziimiinde yardimci olur.

4. Dini kurumlarin faaliyetiyle ilgili miinakagali problemlerin ¢6ziimiinde
devlet tarafini temsil eder.

5. Bolgelerde dini durumu 6grenmek icin yerli icra organlariyla devamli iligki
igerisindedir. Dini gelismeleri takip ederek bunlarin zararli ve faydali yonlerini
aragtirir. Zararli yonleri olursa, komite bu konuda hemen girisimlerde bulunur.

6. Devlet-din iligkilerinin kurulmasi ve uygun kanun taslaklarinin icrasinin
denetiminin hayata gecirilmesi ile ilgili zaman zaman genel ve bolgesel seminerler
diizenlemektedir. Bu seminerlerde iilkedeki veya bolgedeki dini durum arz edile-
rek, problemler ortaya konulur. Coziimii i¢in 6neriler teklif edilir.

7. Kendi yetkileri dahilinde yabanai {tilkelerin bazi organlar1 ve uluslararasi
teskilatlarla igbirligi yapar. Genelde yabanci tilkelerin dini kurum ve tegkilatlariyla
iliski kurmaktadir. Bu isbirligi sayesinde karsilikli tecriibelerden faydalanilir.

8. Dini ayinlerin icrasi ile ilgili vatandaslarin ve dini kurumlarin hukuklarinin
miidafaasi probleminin devlet organlar1 tarafindan miizakere edilmesine igtirak
eder. Ornek olarak Muharrem ayinda sosyal ¢evrenin rahatinin bozulmasi gibi
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu problemlerin ¢oziilmesinde komite yakindan
istirak etme hukukuna sahiptir.

9. Dini ayinlerin icrasi ve dini kurumlarin faaliyeti hakkinda hukuki anlagma-
larin hazirlanmasinda ve miizakeresinde, dini problemlere ait kanun taslaklarina
resmi teftis reyinin verilmesinde istirak ederler. Komitenin yetkisindeki kanun
taslaklarinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin emir ve kararlarinin,
diger hukuki anlagmalarin projelerini hazirlar, tespit olunmus tarzda uygun or-
ganlara takdim eder.

10. Uluslararas: tedbirlere istirak eder ve kendi yetkileri 6l¢iisiinde Azerbay-
can Cumbhuriyeti'ni temsil eder. Ozellikle dini konulu konferanslarda devleti tem-
sil eder.

11. Dini kurumlar tarafindan kanunlarin ihlal edilmesi halinde yetkili devlet
organlar1 karsisinda problemin ¢oziilmesi yoniinde énlem alinmasini ister. Yani,
herhangi bir kurum kanunu ihlal ederse komite bu kanun ihlaline gére bu kuru-
mun kanun karsisinda izahat vermesini talep eder.
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12. Yabanc iilkelerdeki mukaddes yerlere ziyaretlerin diizenlenmesi ve uygun
belgelerin hazirlanmasinda dini merkeze ve kurumlara yardim eder. Ornegin, hac
ziyaretlerinde haci adaylarinin belgelerinin hazirlanmasinda KMI’ye ve baska dini
kurumlara yardim eder.

13. Uluslararasi tedbir ve goriigmelerde dini kurumlarin istirakini temin eder
ve boyle tedbirlerin iilkede hayata gecirilmesine yardimci olur. Boylelikle komite
dini kurumlarin dini hayatin yapilanmasindaki faaliyetlerini daha da canlandir-
maya ve dini kurumlarla komite arasindaki iligkileri daha da giiglendirmeye ¢a-
lismaktadir.

14. Yabanci iilkelerin din egitimi miiesseselerine 6grenci génderilmesi isine
istirak eder. Devletin uygun buldugu Islam iilkelerine dini egitim almak igin 6g-
renci gonderilmesi isinde ve bu iilkelerin uygun kurumlariyla goriiserek birgok
problemleri ¢6zmede yardimci olur.

15. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaslarina tanidig1 haklar1 Azerbaycan
Cumbhuriyeti Dini Kuruluslarla Is Uzere Devlet Komitesi yerine getirir ve biitiin
din egitimi ile ilgili kanuni ve hukuki islemleri ve dini egitim miiesseselerini, dini
kuruluslarin faaliyetlerini devlet adina denetimde tutma yetkisine sahiptir.

16. Komite kendi gorevlerini ve fonksiyonlarini merkezi ve yerli icra organla-
r1, emniyet ve diger devlet organlari ile karsilikli olarak hayata gecirir.*>

Yukardaki maddelerde de goriildiigii gibi, DKIDK’nin gérevi iilkedeki agila-
cak tiim dini kurum ve kuruluslar1 denetleyerek, faaliyetlerinin belirlenen yasalara
uygunlugunu onayarak caligmalarina izin vermektir. DKIDK’nin bagkani done-
min Cumhurbagkani tarafindan goreve getirilir. Kurulusundan giiniimiize kadar
komitede dort defa bagkan degisikliginde bulunmugtur. Giiniimiizde (21 Temmuz
2014) Cumhurbagkaninin karari ile DKIDK bagskanligina getirilen Miibariz Kur-
banli bagkanlik gérevini siirdiirmektedir.

3. Dini icmalar

Dini itikat 6zgiirligii yasasinin 8. maddesinde Azerbaycan Cumbhuriye-
ti dahilinde dini islerde sorumluluk tasiyan kurumlardan biri de “Dini icma/
icmalar’dir. Bu icma/icmalar dindar insanlarin gonilli sekilde bir araya gelerek
olusturduklar: teskilatlar olup yerli karakter tagtyan dini kurum/kurumlardir.”®
Ibadet ve diger dini vecibelerini yerine getirmek igin bir araya gelen géniillii in-
sanlarin bu faaliyetleri gerceklestirebilmeleri i¢in belli bir sayiya (yasada bu say1
10 kisidir) ihtiyaglar: vardir.

Dini icmalarin temeli aslinda Sovyetler zamanina kadar gider. Soyledigimiz
gibi Sovyetler doneminde bireysel ibadet hem evde hem de camide yasaklanmis-

92 ACDKIDK, s.3-26.
93 ACDKIDKK, Madde 8, s. 8.
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tir. Bununla birlikte ibadet i¢in dini icmalar olusturulmus, bunlarin toplu ibade-
tine izin verilmistir** Bagimsizliktan sonra kurulan icmalar Anayasanin 18. ve
48. maddelerine dayanarak kurulmustur. Ancak icmalarin yonetimi ve dini teblig
alanlarinda yasanan sorunlar nedeniyle 1996 yilinda “Dini Itikat Hiirriyeti Hak-
kindaki” kanuna yeni 8. ve 9. maddeler ilave edildi. Buna gore; Miisliiman icmalar
KMT'ye, gayrimiislim icmalar ise icerideki ananevi icmalara ve disarida faaliyet
gosteren dini merkezlere bagli olabilecekleri gibi bu baglilig1 degistirme hakkina
da sahip olacaklardir.”®

Yeni diizenlemelerle tilkedeki dindarlarin sayisinin belirlenmesi, dini tebli-
gatta bulunan yetkili sahislarin tespiti ve ruhani vasfini/sifatin1 almak isteyenlerin
dini merkezlere miiracaati sart1 kosuldu. Bu nedenle Dini icmalarin kayit altina
alinma zarureti dogdu. Dini icmalarla alakali nizamnamenin 12. maddesi tama-
men degistirilerek 13. 14. ve 15. maddeler nizamnameden ¢ikarildi.*® Bu kararla
dini icmalarin kayit yaptirabilmek i¢in nizamnamenin belirttigi sartlara harfiyen
uymalar1 zorunluluk halini ald1.”” Belirtilen sartlara uymayan dini icmalarin Dev-
let Komitesinin mahkemeye miiracaati ve muvafik icra hakimiyeti (valilik) orga-
ninin milracaati esasina dayanarak mahkemenin aldig1 karar ile faaliyetlerine son
verilir.®® Icmalar belirlenen su sartlara uymadiklar: takdirde faaliyetleri durduru-
lur: 1. Dini kurum faaliyet veya hedefindeki amag¢ yahut teblig ettigi dini talimin
mabhiyet, esas ve prensipleri, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa ve kanunlarina zit
oldugunda, 2. Kurulan dini kurum dini kurum olarak taninmadiginda, 3. Takdim
olunmus belgeler Azerbaycan kanunlarina zit oldugunda veya sunulan bilgiler tu-
tarsiz oldugunda.”

Daha sonra bu sartlara sunlar da eklenmistir:

1. Dini itikad1 ve dini hayat tarzini zorlamak ya da zorla kabul ettirmek i¢in
tehdit etmek. Irki, milli, dini, sosyal diismanlik ortami olusturmak maksadi ile
teblig faaliyetinde bulunmak. Dini itikadini yasama, dini merasimleri tatbik etme
veya dini merasimlere katilma konusunda insanlari zorlamak. insan karakterini
alcaltan veya insan kisiligine zit olan dini cereyanlarin yayilmasi veya teblig edil-
mesi. 2. igtimai diizenin bozulmasi veya kanunlarin ihlal edilmesi. 3. Terriin, te-
roristin mali olarak desteklenmesi, bireylerin tahribata ve zorla cinayet islemeye
azmettirilmesi. 4. Diinyevi tahsil gormeye mani olmak. 5. Dini kurum iiyelerinin
ve diger sahislarin dini kurumun hayrina kendi emlakinden el ¢ekmesini mecbur
tutmak. 6. Zor kullanarak veya diger kanunsuz sekillerde sahsin dini kurumdan

94  Akil Haciyev, “Cegmis SSRI'de Devlet-Din Miinasebeti’, Devlet ve Din Ictimai Fikir Toplusu, Kasim 2006,
s.175.

95 ACDKIDKK, s.8-9.

96 ACDKIDKK, s.11.

97 Yunusov, a.g.e., s.198.

98 ACDKIDK, s.14; Devlet ve Din, May1s-Haziran 2009, s. 98-99.

99 Devlet ve Din, Mayis-Haziran 2009, s. 98-99.
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¢ikmasina mani olmak. 7. Sahislar1 kanunla belirlenmis vazifelerini terk etmeye
veya kanunsuz davranislara sevk etmek. 8. Devlet kaydina alim esnasinda talep
edilen bilgi ve belgelerde gerceklesen degisikliklerin muvafik icra hakimiyeti or-

ganlarina takdim edilmemesi.'”

Dini kurumun belgelerinde herhangi bir degisiklik veya adres degisikligi ol-
mugsa bu bilginin 20 giin igerisinde DKIDK’ye yazili bir belgeyle bildirilmesi ge-
rekir. Var olan ya da kurulan yeni din icmalarinin DKIDK'de kayit kabul sartlari
sOyledir:

1. Dilekge (Erize)

2. Dilekge ilavesi; icmanin dini taliminin esaslari, dini icmanin kurulma tari-
hi, faaliyetlerinin metotlari, icmanin ananeler, nikéh ve talim terbiyeyle miinase-
beti, icma temsilcilerinin hukuki vazifelerine koyulan siirliliklar hakkinda bilgi-
leri igerir.

3. Dini icmanin tazagu.

4. Protokol.

5. Devlet vergisinin 6dendigini gosterir belge (dekont).

6. Kurucularin sahsiyetini tasdik eden belgelerin fotokopisi.

7. Hukuki adresi tasdik eden belge.

8. Dini merkeze idarenin takdimi.

Istenen belgeler tamamlandiktan sonra 15 giin icerisinde Miisliiman dini ic-
malar KMTI'ye génderilir. Dini kurumlarin tahsis belgeleri daha sonra DKIDK’ye

gonderilerek burada incelenmeye tabi tutulur.'”

DKIDK kurulduktan sonra idarenin baskani Rafik Aliyev ilk is olarak, dini
icmalarin yeniden kayda alinmasi konusunu giindeme getirdi. Onun emri ile tiim
dini icmalarin 1 Ekim-31 Aralik 2001 tarihleri arasinda kayittan ge¢mesi isten-
mistir. Yillara gére DKIDK kaydindan gegen dini icmalar farklilik gostermektedir.
Baz1 yillarda komitenin belirledigi nizamnameye uymayan icmalar kapatilarak fa-

aliyetlerine son verilmistir.'®

Dini icmalar genelde cami ve onun etrafinda tesekkiil ederler. Icmalar, yeni
ya da eski camilerin agilmasi, islevsellik kazanmasi, hizmetlerin diizenli, planl
ve devlet kontroliinde yiiriitiilmesine katki saglamaktadir. Islam dinine ait ibadet
mekanlarina KMI tarafindan atanan imamlarin bélge valiligine bilgi vermeleri
zorunludur.'® 2009 yilina kadar camilere imamlar KMI tarafindan atanirken 20
Temmuz 2009da ¢ikan cumhurbagkanligi karariyla bu yetki DKIDK’ye verilmis-

100 Devlet ve Din, Kasim-Aralik 2009, 5.150-151.
101 Devlet ve Din, Mays-Haziran 2009, 5.100-101.
102 Yunusov, a.g.e., .203-204.

103 ACDKIDKK, s. 8.
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agimsiz

B

tir.'” Bu icmalarin rehberi ve icma tiyeleri bulunmaktadir. Genelde bu icmalar
sehir, kasaba ve kdylerde cami etrafinda olusturulur. Eger kéy veya kasaba biiyitk
ise 0 yerde merkezi mescitlere bagl birden fazla icma agilabilmesi de miimkiindiir.
Bu sirada Azerbaycanda 1300den fazla mescit, 50den fazla kilise, sinagog ve iba-
det evi, 500den fazla da ziyaret mekéani faaliyettedir.

Sonug

Uzun siire Sovyet yonetiminde kalan Azerbaycan halk: 6zellikle manevi an-
lamda ¢ok sarsintilar yasamustir. Bagimsizlikla birlikte Azerbaycan y6netimi ilk
olarak hem Sovyet yasalarindan kurtulmak hem de devletin demokratik sartlar al-
tinda yonetilmesini saglamak adina anayasada yeni degisiklikler yapmugtir. Ozel-
likle Din ve Devlet iliskisi, Vicdan Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Dini Itikat Ozgﬁrlﬁgﬁ hakkindaki
yasalar, yillarca inang haklar: kisitlanmis olan Azerbaycan halkina, bir anlamda
evrensel hukuk cercevesinde dini inang ve ibadet hakkini saglamstir.

Yasalarin sagladigi dini diisiince ve dini inang serbestligi sayesinde tilkenin
biiyiik kentlerinde cami ve Kur'an kurslar: agilmigtir. Ayrica bu kararlarla din egi-
tim-Ogretimi faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslarin yasal haklar1 belirlen-
mistir. Devlet yonetimi {ilkedeki tiim dini grup ve cemaatlere toleranslik esasina
gore muamele etmistir.

Egitim sisteminin diinyevi olmasi ve din egitiminin gerekliliginin tartigma
konusu olmasina bir yana, ilk zamanlar 6rgiin din egitimi alaninda ortaokul ve
liselerde “Vatanseverlik ve Maneviyat” isimli dini igerikli verilen dersler ve pilot
uygulamalar din egitimi alaninda yetersiz kalmistir. Ancak din egitimi alaninda
onceden var olan kadro yetersizliginin giiniimiizde gegerliligini kaybettigi kanaa-
tindeyiz. Clinkii bagimsizligin ilk yillarindan itibaren din egitimi i¢in yurt disina
cikip egitim alanlarla Bakii Devlet Universitesi [lahiyat Fakiiltesinden mezun olan
Ogrencilerin sayisinin bu agig1 kapatacagi kanaatindeyiz.

Giiniimiizde Azerbaycan Cumbhuriyetinin sosyal ve siyasi gelisim sartlarini
takip ettigimizde toplumun milli ve manevi birliginin bozulmamasi veya vatan-
daslarin gayri dini distincelerin etkisinde kalmamasi ve en 6nemlisi milli kiilti-
rel yapiya uymayan dini diigiincelerin toplumda hakim duruma gelmemesi i¢in
gercek Islami degerlerin hem 6rgiin hem de yaygin egitimde verilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.
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