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Bireyler, emeklilik hayatinda da hayat standartlarin1 diisiirmeden yasamlarina devam etmek isterler. Bu amagla, bireylerin
calisma hayatlarinda yapmig olduklart kiigiik birikimler, emekli olduklari zaman, toplu sekilde veya periyodik 6demeler halinde
kendilerine geri 6denir. Ulkemizde bilinen Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bu gorevi iistlenmis olsa da, yiiksek tasarruf agig1
nedeniyle, bu islevi yerine getirme konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple uzun vadeli tasarruf agigmin giderilmesi
acisindan, Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) Fonlar1 6nemli firsatlar sunmaktadir. Giin gectikge sisteme inancin artmasiyla
BES Fonlart tercih edilen bir yatirim araci olmustur. Bu ¢alismada, Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Tiirkiye ve G7 iilkelerindeki
uygulamalar: karsilastirmali olarak incelenmis ve sonrasinda BES’in SWOT (GZFT) analizi yapilmistir. Calismada Emeklilik
Gozetim Merkezi verilerinden yararlanilarak, katilimeilarin sisteme dahil olduklar: yaslar, giris yillarina gére dagilimi ve fon
tutarlari tablolar halinde gosterilmistir. Sonug olarak son yillarda Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, Hiikiimetin de tesvigi
ile, gerek fon biiytikliigii gerekse katilimei sayisi olarak 6nemli bir gelisim gostermistir.
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ABSTRACT

After getting retired, individuals would like to keep their life standards as they had before retirement. For this purpose, small
savings that individuals make in their working lives are paid back to them in advance or as periodic payments when they get
retired. In our country, Social Security System takes the responsibility to implement this task, but it cannot fulfil its expected
duty due to long term saving deficit. So in terms of meeting long term saving deficit, the Private Pension Funds present
substantial opportunities. As the system becomes more reliable by time, it has become an appealing investment tool. In this
study, Private pension system and its practices are examined comparatively in Turkey and G7 countries and afterwards a SWOT
analysis is performed. Using the Retirement Surveillance Center data, the ages of the participants in the system, their
distribution according to their inclusion ages and their funding amounts are shown in tables. As a result, in recent years with
the incentive of the government in Turkey, Private Pension System has made significant progress in terms of the number of
participants as well as fund size.
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1.GIRiS

Emeklilik, bilindigi iizere sadece is hayatinin son bulmasiyla ortaya ¢ikan bir kavram degildir, ancak tilkemizde
emeklilik denilince akla gelen ilk sey budur. Halbuki kisiyi emeklilige iten ¢esitli sebepler bulunmaktadir. Kisinin
hastaliga yakalanip isinden ayrilmasi gerekebilir ya da is kazasi gecirmesi 6nem arz etmeksizin sakatlanmasi
durumunda da isini kaybetmesi ihtimaller arasindadir. Yasinin dolmasi sebebiyle igveren tarafindan igine son
verilebilir. S6z konusu sebeplerden dolay1 bireylerin islerini kaybetmeleri durumunda, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler, bu vatandaslarinin hayatlarin1 idame ettirebilmelerini saglamay1 bir yiikiimliilik olarak kabul
etmektedirler. Bunun i¢in de lilkemizde sosyal giivenlik kurumu bu gérevi en iyi sekilde yapmay1 hedeflemistir.
Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kisiler emekli olduklarinda emekli sandigina, sigortal bir iste
calisan bireyler Sosyal Sigorta Kurumuna, esnaf ve giftciler ise Bag-Kur’a bagliyken daha sonralari biitiin birimler
birleserek Sosyal Giivenlik Kurumuna baglanmistir.

Giiniimiize gelindiginde ililkemiz niifusu ve buna bagh dinamikleri incelenip, gelismis iilkelerle kiyaslama
yapildiginda ekonomik nedenler de goz oniinde bulundurulursa sosyal giivenlik sistemi maalesef kisileri tatmin
etmemektedir. Bundan dolay1 6zel sigorta sirketleri bu duruma el atmak istemis ve sosyal giivenlik sistemine
destek olmay1 hedefleyerek giiniimiizde kullanilan Bireysel Emeklilik Sistemi olgusunu ortaya ¢ikarmistir (Yemez
& Akdogan, 2019, s. 105).

Bireysel Emeklilik Sistemi, aslinda tam anlamiyla sosyal giivenlik sistemini tamamlayici bir unsurdur. Katilim,
goniilliik esasina dayanan bir sistemken daha sonralari zorunlu olmustur. Bunun yaninda devlet destekleri,
vergilerdeki avantajlar ile desteklenerek zamanla tercih edilen bir sistem haline gelmistir. Ilk zamanlar
giivenilirligi az oldugu i¢in kisiler yatirrm amaciyla sisteme yonelmis, daha sonralar1 devletin de tesvikleriyle
(devlet katkisi, vergi avantaji1) bu sistemin siirdiiriilebilirligi artmistir. Katilimcilarin ufak da olsa yapmis olduklari
yatirimlarinin fonlarda deger kazandiklarini gérmeleri sonucu, uzun vadede bir kaynak olusturmus ve ekonomiye
de destek olmustur. Daha sonra ise bu sisteme dahil olan katilimcilar, burada yapmis olduklari tasarruflarla
emeklilige hak kazandiklarinda ekstradan bir gelir elde edecektir. Bu geliri ister belirli siire aylik olarak alabilecek,
isterlerse birikimin tamamini siire sonunda alabilecektir. Yani diisiik tutarlarla birikim yaparak siire sonunda toplu
para ellerine gegebilecektir.

Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sistemine giris ne goniillik esasina bagh ne de zorunludur. Otomatik Katilim
Sistemi, isletmelerde calisan kisi sayis1 ve yaslarina gore ilk girigin zorunlu oldugu, ancak katilimcilara isterlerse
ilk 2 ay igerisinde sistemden ayrilabilme imkani sunmaktadir (Apak & Tasciyan, 2010, s. 124). Bireyler
kazanglarmin bir kismindan diizenli kesintiler yapilmasina razi olmak suretiyle, gelecekteki ekonomik refah
diizeylerini artirmay1 amaglamaktadirlar. Bu birikim modelini tercih etmeyen bireyler 2 ay igerinde sistemin bagl
oldugu sirketle goriiserek ayrilma taleplerini yazili olarak bildirdiklerinde maaslarindan her hangi bir kesinti
olmayacaktir. Bu c¢alismada Tiirkiye’deki emeklilik sisteminin tarihsel gelisimi ve isleyisi, diinyada bireysel
emeklilik sisteminin gelisimi ve G7 {ilkelerinde uygulanan bireysel emeklilik sistemi inceleme konusu yapilmstir.

2.Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi Ve isleyisi

Bireysel emeklilik sisteminin tarihsel gelisimini inceledigimizde; ilk olarak 1997 ile 1999 yillar1 arasinda Hazine
Miistesarliginin denetleyecegi Sosyal Glivenlik Reformuna yonelik ¢alismalar baglatilmistir. SSK, Emekli Sandigi
ve Bag-Kur giivenlik sistemlerinin tek bir ¢at1 alinda toplanmasi yoniinde yapilan ¢alismalar, 4447 sayili Kanun
ile hiikiimet tarafindan yasalagtirilmistir. Ayrica 1999 yili igerisinde 6zel emeklilik sistemi igin hazirliklar
baglamis, bunun i¢cin TBMM’de bireysel emeklilik komisyonu kurulmustur.

2000’11 yillara gelindiginde, TBMM Baskanligina, bireysel emeklilik tasarrufuna iligkin yatirim tasarisi ve bu
tasartyla olusacak yeni sistem sunulmustur. 28 Mart 2001 senesinde bu tasart TBMM tarafindan onaylanmuistir.
Onay aldiktan hemen sonra Nisan ay1 i¢erisinde emeklilik tasarruf sistemine iliskin 24366 sayili Kanun ve bundan
sonra sistemi tesvik eden unsurlardan biri olan vergideki avantaj TBMM tarafindan onaylanarak 24458 sayili yasa
kanunlari Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 7 Ekim 2001 senesinde sistem yiiriirliige girmis ve bununla birlikte
yatirim yapan katilimcilarin, emeklilige hak kazandiklarinda, tasarruflarini isterlerse aylik maag seklinde, isterlerse
toplu sekilde alabileceklerini ayrica gelir vergisinin avantajlarindan faydalanabileceklerini agik bir sekilde ortaya
koymustur (Seyfullahogullart & Demirhan, 2016, s. 28).

Temmuz 2003’te merkezi Istanbul olan BETYSK, Emeklilik Gozetim Merkezi kurulmustur. Artik sirketlerin

kurulmasiyla sistem sorunsuz sekilde ilerleyecektir. Bu baglamda, 27 Ekim 2003 yilinda Ak, Yap1 Kredi, Garanti,
Anadolu Hayat, Oyak, Ko¢ Allianz Emeklilik ve Hayat Anonim sirketleri faaliyet gostermeye baglamigtir. 2003
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yilinin sonuna kadar Ankara, Vakif, Dogan, Basak Emeklilik A.S. ile Commercial Union faaliyete gecmistir.
Sistem ise 27 Ekim 2003 yilinda emeklilik planlarinin ilk kez onaylanmasiyla birlikte hayata gegmistir.

2004 yilinda emeklilik hayat sirketleri, emeklilik sirketleri, birikimli hayat sigortalar1 alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin bireysel emeklilik sistemine aktarimina yonelik teblig yayimlanmistir.

2005-2007 yillarinda fonlar1 diizgiin sekilde yonlendiren sirketler unvan degisikligine gitmistir, bunlarin basinda
Dogan Emeklilik A.S.’nin unvani Fortis Emeklilik ve Hayat A.S olarak, Bagsak Emeklilik A.S. ise Basak
Groupama olarak degismistir. Aviva Hayat ve Emeklilik A.S., Ak Emeklilik A.S. ile birleserek Avivasa Emeklilik
ve Hayat A.S. unvaninda faaliyetine devam etmistir.14 Haziran 2007 tarihinde 26552 sayili Kanun ile 4632 nolu
bireysel emeklilik Kanununda madde degisiklikleri yapilmig ve Emeklilik Gézetim Merkezi’nin yetki, sorumluluk
ve gorevlerinde yeni diizenlemeler yapilmistir.

2008 yilinda sistemin avantajlari dikkate alindiginda bazi yeni 6zel sirketler ruhsat almaya baslamigtir, bunlarin
basinda Finans Emeklilik ve Hayat A.S. gelmektedir, bundan sonra ruhsat alan sirket ise Ergo Isvicre Hayat ve
Emeklilik A.S. olmustur. Ankara Emeklilik A.S. 26 Eyliil 2008 tarihinde Aegon Emeklilik ve Hayat A.S.
biinyesine dahil olarak ismini degistirmistir. 2009 yilina gelindiginde ise sirketler unvan degisikliklerine devam
etmistir. Ko¢ Allianz; Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. olarak degisiklige giderken, Oyak Emeklilik A.S.’nin
satilmasiyla birlikte ismi ING Emeklilik A.S. olarak degismistir.21 Mayis 2009 tarihinde Deniz Emeklilik ve
Hayat A.S. emeklilik islevini yerine getirmek i¢in faaliyet ruhsatin1 almistir. Ayrica yine bu yil icerisinde Basak
Groupama Emeklilik A.S. ismini Groupama Emeklilik A.S. olarak degistirmistir (Emeklilik Gézetim Merkezi,

2020, http://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarihce/ ).

26 Nisan 2010 tarihinde Ergo Isvicre Emeklilik sirketi satilarak Ergo Emeklilik ve Hayat A.S. ismini almistir.
2011 yilinda da faaliyet ruhsati almaya devam eden sirketler Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S. ile Axa Hayat ve
Emeklilik A.S. olmustur. Yine ayni sene igerisinde Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.’nin satilmasiyla birlikte yeni
ad1 BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. olmustur.

29 Haziran 2012 yilinda sistem ile ilgili cok ciddi kanun degisikligine gidilmistir. Bu degisiklikler yatirimcilarin
sistemden avantajli bir sekilde getiri elde etmeleri yoniinde olmustur. Devlet katkisi oran1 %25 olarak belirlenmis
ve 18 yasini doldurmus her bir katilimcinin bu katkidan faydalanabilecegi belirtilmigtir. Katilimei1 kendi yatirdigi
birikim tutarini sirketler araciligtyla yatirima yonlendirirken, bu degisikliklerle devlet katki tutarlar1 da yatirima
yonlenecek, bu sekilde katilimeilarin tasarruflari da daha fazla deger kazanmis olacaktir. Bunun yaninda devlet
katki tutarlar1 ve getirileri kesinlikle hacze ve rehine konu olmayacaktir. Devlet katkisi ile ilgili alt diizenlemeler
de 2012 y1l1 icerinde yapilmistir. 1 Ocak 2013 yilindan sonra bu diizenlemeler uygulanmaya baslamistir.

20 Ocak 2012 tarihinde iki sirket daha faaliyet raporu almistir. Bu sirketler Halk Hayat ve Emeklilik A.S. ile Asya
Emeklilik ve Hayat A.S.’dir.

26 Mart 2012 tarihinde Deniz Emeklilik ve Hayat A.S. Amerika’nin en biiyiik sigorta sirketlerinden biri olan
Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.’ye devrolunarak unvanini degistirmistir.

2013 yilinda unvanini degistiren sirketler; Finans Emeklilik, Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S olarak, Yap1
Kredi Emeklilik, Allianz Yasam ve Emeklilik A.S olarak degistirmistir, Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. ilk defa bu
yil ruhsatini alirken 2014 yilinda Katilim Emeklilik ve Hayat A.S . ruhsatini alarak emeklilik faaliyetlerini yerine
getirmistir. 2015 yilinda ING Emeklilik A.S.’nin satilmasiyla birlikte yeni unvant NN Hayat ve Emeklilik A.S.
olmustur (Emeklilik Gozetim Merkezi, 2020, http:/www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarihce/ ).

10 Agustos 2016 yilinda ise 6740 sayili Kanun ile 45 yasint agmamis ve 5 kisiden fazla sayida calisani olan
igverenler emeklilik sirketleriyle anlasmalar yaparak, otomatik katilim sdzlesmesi yaparak bireysel emeklilik
sistemine bu ¢alisanlarin1 dahil edebilmeleri yoniinde diizenlemeler getirilmistir. Sistemde kalmak istemeyen
calisanlarin 2 ay igerisinde sistemden cayma haklarini kullanabilecekleri maddesi de bu kanun igerisine
eklenmistir.

30 Eyliil 2016 tarihinde birlesme karar1 alan emeklilik sirketleri Ergo Emeklilik ve Fiba Emekliliktir. Bundan
sonraki yeni faaliyet gosterecekleri sirketin ismi Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. olarak degismistir.

2017 yilinda 2 sirket daha unvanlarint degistirmistir, bunlardan biri olan Asya Emeklilik, Bereket Emeklilik ve

Hayat A.S. olarak, Vakif Emeklilik de Vakif Emeklilik ve Hayat A.S. olarak faaliyetlerini siirdiirmek tizere isim
degisikligine gitmistir.
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2018 yilinda ilk defa Groupama Emeklilik bireysel portfoyiinii Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.’ye devretmistir.

18 Ekim 2019 tarihinde Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yayimlanan 30922 sayili Kanunda, Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulmasina karar verilmistir (Emeklilik Gozetim Merkezi,
2020, http://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarihce/ ).

Bireysel Emeklilik Sisteminin Tiirkiye’de gelisme potansiyeli tasiyan bir miiessese olmasinin birgok sebebi vardir.
Sosyal giivenlik sistemi, ge¢miste ve bugiin iilkemizde devlete 6nemli Sl¢lide mali yiik getiren bir yapt olma
ozelligini korumaktadir. Tasarruf fonlarmin profesyonel sekilde yonetilememesi ve isletilememesi, emekli olma
yaginin diisiik olmasi gibi nedenlerle sosyal giivenlik sistemi gorevini verimli bir sekilde icra etmekte yeterli
olamamigtir. Tiim bu gelismeler Bireysel Emeklilik Sistemine olan gerekliligi artirmistir. Bu sistem, sosyal
giivenlik sisteminin destekleyicisi olacak ve bu sekilde sosyal giivenlik sisteminin devlete olan maliyeti bir nebze
de olsa azalacaktir. 1950’11 yillardan giiniimiize kadar diinyada bir¢ok finansal kriz yasanmistir, bu krizler sosyal
giivenlik sistemini de derinden yaralamis ve bu durumdan iilkemiz de yeteri kadar paymi almistir (Arslan, Celik,
& Haykair, 2018, s. 34).

Ulkemizde yasanan sorunlar1 sadece kiiresel krize baglamak dogru degildir, bircok sebep yeni sisteme ihtiyag
oldugunun sinyallerini vermekteydi. Baglica sorunlar; niifustaki yaglilik oranmin artmasi, sigorta sektoriiyle
aktiieryal dengenin uyusmazlik yasamaya baslamasi, kurumsal yonetimde amatbrce tavirlar sergilenmesi,
iilkemizde sosyal giivenlik sistemin baglica sorunlar1 olarak ortaya ¢cikmistir. 1999 tarihinde reform hareketi
baglamis olup bununla birlikte; sirketlerin kurumsal anlamda, finansal yapilarinda ve yonetim hususlarinda
diizenlemeler getirilerek kamusal alanda sosyal giivenlik sisteminin giiciine gli¢ katma beklentisinin yaninda,
kurumlarin layikiyla gorevlerini yerine getirerek, yeterli seviyede hizmet verebilmeleri yoniinde hedefler
belirlenmistir. Alinan bu reform kararinin, bireysel emeklilik konusunda 6énemli bir unsur oldugu ifade edilmistir.
Ayrica {ilkemiz hukuk devleti oldugundan bu alt yapinin da destegiyle, 28.06.2001 tarihinde “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”nun Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanarak Resmi
Gazetede yayimlanmasiyla 07.10.2001 tarihinde resmen faaliyete gecmistir (Emeklilik Gézetim Merkezi, 2020,
http://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarihce/ ).

Diinyada, bireysel emeklilik sisteminin en 6nemli avantajlarindan bir olan vergi avantajinin lilkemizde de
uygulanmaya baslamasiyla, yatirimeilarin sisteme olan ilgisi artirmistir. Ucretli calisan bireyler veya beyanname
usuliine gore hizmet veren sirket sahipleri bu avantajdan yaralanabilmektedirler. Sadece bordrolu ve vergi 6deyen
sirketler, bu firsattan yararlandig1 icin sistem lizerinde bazi degisikliklerin yapilmast vukuu bulmustur. Bu amagla
28338 sayili Resmi Gazete’de 29.08.2012 tarihinde yayimlanan 6327 sayili Kanun ile yalnizca vergiler iizerinden
kesintilerin uygulamaya alinmasina karar verilmistir (Kara & Yildiz, 2016). Bu kesintiler sadece gelir iizerinden
yapilmaya baslanmis ve biitiin katilimcilarin faydalanabilmesi igin devlet katkisi sisteme entegre edilmistir. Bu
vesileyle sistem herkes i¢in adil bir yapiya sahip olacak ve uzun siireli fonlama yapilarak ekonomik anlamda
rahatlama saglayacaktir.

Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu karari ile 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren otomatik katilimlit BES uygulamasi
zorunlu olarak 5510 sayilit Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun dérdiincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore 45 yasin altinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan kamu ve 6zel sektor
calisanlarinin tamamini kapsamaktadir. Kirk bes yasini doldurmus olanlar ise kendi tercihleri ile otomatik BES
disindaki diger emeklilik planlarina katilabilmektedirler. (Inneci, 2013). Her ne kadar BES’e giris kamu ve 6zel
sektor de calisan 45 yasin altindaki vatandaslar i¢in zorunlu olsa da, Sisteme giristen iki ay sonra katilimcilara
sistemden ¢ikis imkani taninmasi tam anlamiyla zorunlu bir uygulama olmadigini géstermektedir.

Devlet katkisi, yatirima yonlendirilen tutar iizerinden %25 olarak hesaplanmaktadir. Bu katki paymi alabilmek
i¢in katihmcinin sistemde en az 10 sene kalmasi ve 56 yasini doldurmamis olmasi sart: vardir. Ornegin, bir
katilimer 45 yasinda olsun devlet katkisini alabilmesi i¢in 10 yil sistemde kalmasi yeterli olmayacaktir ikinci sart
olan 56 yas smirmi da doldurmus olmasi gerekmektedir. Yani katilimer 55 yasina geldiginde 1 sene daha katki
pay1 Odeyerek devlet katkisinin tamamini almaya hak kazanacaktir. Diger bir 6rnekte ise, katilimcr 49 yasinda
sisteme girmis olsun, 56 yasina geldiginde yani 7 sene sonra devlet katkisinin tamamini almaya hak kazanmig
olamayacaktir. Devlet katkisinin tamamindan faydalanmak i¢in ikinci sart1 olan 10 sene sistemde kalmasi kogulunu
yerine getirmesi gerekmektedir. Yani katilimci 3 sene daha sistemde kalirsa devlet katkisinin %25°ini almaya hak
kazanacaktir. Sisteme dahil olan katilime1 3 sene igerisinde ¢ikis yapmak isterse devlet katkisindan
faydalanamayacaktir. 3-6 sene icerisinde ayrilmak isterse devlet katkisinin %15’ini alabilecektir. Yani %25’in
%15°1 bu da %3,75 e denk gelmektedir. 6-10 sene igerisinde ayrilan katilimci ise %35 devlet katkisindan
faydalanabilecektir. Yani devlet katkisinin %25’in %35’ini alacaktir. Bu da toplam tasarrufun %8,75’ine denk
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gelmektedir. 56 yasin1 doldurmamis ancak sistemde 10 y1l kalan bir kisi ayrilmak istiyorsa birikimin devlet katkis1
iizerinden yani %25’in %60’ 1m1 alabilecektir, bu oran da %15°e denk gelmektedir.

Ulkemizde uygulanan bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 nitelige sahiptir. Bu
mantiktan yola ¢ikarak, 01.01.2017 tarihinde uygulamaya baglayan otomatik katilim sistemi, katilimcilarin sistem
icerisindeki birikimlerinin yatirim fonlarmma yonlendirilerek uzun doénemde daha fazla deger kazanmasi
hedeflenmistir. Bu durum fon degerlerinin artmasina pozitif katki saglamistir (Meral & Arican, 2020, s. 208).

Otomatik katilim sistemi i¢in 6zel sektor ya da kamu sektorii fark: etmeksizin ¢alisan veya calismaya baslayacak
olan her Tiirk vatandasi i¢in ya da mavi karta sahip kisiler i¢in, 45 yasini doldurmamus fiili ehliyet sahibi kisilere
ve biinyesinde 5 kisiden fazla isci calistiran isverenlere 4632 sayili kanun ile zorunlu hale getirilmistir. Isveren,
asgari olarak ig¢iye vermis oldugu briit maasin %3 oraninda otomatik katilim sistemine para ayirmak zorundadir.
Bu tutar giiniimiizde 60-TL’nin altinda degildir. Sisteme girdikten sonra ayrilma talebi bulunan katilimcilar 2 ay
icinde cayma taleplerini bagl bulunduklar1 emeklilik sirketine bildirerek cayma hakkini kullanabilmektedirler.
Ayrilmak istemeyen katilimeilar ise emekli olduklarinda yasamlarini yapmis olduklari bu tasarruflari getirileriyle
birlikte alarak yasam kalitesini artirabileceklerdir. Sistemde kalmak isteyen katilimcilara devletin vermis oldugu
%25’lik devlet katkisinin haricinde, bir kereye mahsus 1.000-TL ekstradan hibe yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan, fiili ehliyete sahip her birey, bireysel emeklilik sistemine katilabilmektedir. (Can, 2010, s.
140).

Sisteme katilim i¢cin emeklilik sirketi ile bir sdzlesme yapilmasi gerekmektedir. S6zlesme iceriginde katilimcinin
risk ve getiri durumlart belirlenmeli ve katilimcinin fon dagilim oranlart secilmelidir. Bireysel emeklilik
sozlesmesine ulagmak isteyen katilimci, plan igeriginde bulunan fonlari, katki pay oranlarini, yapilacak olan
kesintileri okuyarak giris bilgi formunu da dogru sekilde doldurmak sartiyla teklif formunu diizenleyip
imzalayarak sisteme dahil olabilecektir. S6zlesmenin gecerli sayilabilmesi i¢in sdzlesmenin imzalanan tarihten 30
giin sonuna kadar herhangi bir sebepten dolay1 ¢ikisinin yapilmamasi gerekmektedir. Katilimet, bireysel emeklilik
sozlesmesini 30 giin igerisinde fesih etme hakkina sahiptir. Girig aidati ve diger kesintiler dahil olmak {izere higbir
kesinti yapilmadan, hatta bu siire zarfinda fon getirisi olmus ise getiri ile birlikte cayma hakkini kullanan
katilimciya iade edilecektir.

3. Diinya’da Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Ulkemizde tam anlamryla 7 Ekim 2001 yilinda yiiriirliige giren bireysel emeklilik sisteminin, diinya genelinde ok
daha ge¢mige uzandigimi sdylememiz miimkiindiir. Bismarkyan sistemi olarak bilinen ve sistemin kurucusu olan
Prusya Sansolyesi Otto Van Bismark, 1881 tarihinde yoksul halka varlikli kesimler tarafindan destek olmasi
amaciyla giinlimiizdeki bireysel emeklilik sistemi mantigindaki sistemi bulmustur.

Ulkemizde karsilagtigimiz sosyal giivenlik sisteminin yetersiz kaldig1 alanlar, diinya genelinde de benzerlik
gostermektedir. Diinya genelinde ekonomik anlamda desteklenmeye ¢aligilan sosyal giivenlik sisteminin, yas
ortalamasinin artmasi, demografik degisiklikler, aile igerisinde olusan degisiklikler, saglik alanindaki giderlerin
artis gostermesi, fonlarin verimsiz kullanilmasi, is olanaklarinin azalmasi, vergilerin yiiksek olusu gibi olumsuz
etkileri saptanmistir (Yemez & Akdogan, 2019, s. 107). Bu olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasi, emekli maas
O0demelerinde zorluk yasanmaya baslamasia sebep olmug ve bireylerin emekli olabilme yaslar1 artmistir. Bu
durum diinya genelinde yeni bir sistemin mutlak suretle bulunmasi gerektigi ger¢egini ortaya koymustur.

Bireysel emeklilik sistemi bazi iilkelerde zorunlu hale getirilse de, bircok iilkede goniilliiliik esasina
dayandirilmistir. Vatandaglarini zorunlu olarak sisteme dahil eden iilkelerin baslicalari: Bolivya, Meksika, Sili ve
Uruguay’dir. 20 iiyesi bulunan Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) iilkeleri ABD,
Kanada, Belgika, Avusturya, Fransa, Italya, Isvicre, Hollanda, Ispanya, Liiksemburg, Portekiz, Almanya, Irlanda,
Norveg, izlanda, Ingiltere, Isveg, Danimarka, Yunanistan ve Tiirkiye’yi kapsamakta olup, bu iilkelerde sisteme
katilim zorunlu degildir (Arslan, Celik, & Haykir, 2018, s. 29).

4.G7 Ulkelerinde Uygulanan Bireysel Emeklilik Sistemi
G7 iilkeleri Almanya, Birlesik Krallik, ABD, Kanada, Fransa, Japonya ve Italya’nin igerisinde bulundugu yedi

iilkeden olusmaktadir (Wikipedi, 2020, G7 Ulkeleri). Avrupa Birligi de G7 iilkeleri igine dahil edilmektedir. Bu
calismada G7 tilkelerinde uygulanan BES’e deginilecektir.
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4.1.Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemini Uygulamalar

Almanya, emeklilik sigorta sisteminin ve modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin ortak sentezini yaparak,
Ingiltere’de de uygulanan sistemden faydalanarak sosyal devlet yapisinin olusumuna onciiliik eden ilk iilkedir.
Almanya’da bireysel emeklilik sisteminin islemeye basglamasi1 1981 yilina uzanmaktadir. Bu yilda ¢ikan kanun ile
ulusal anlamda ilk emeklilik sistemi ile malulliik ve yaslilik sigortasi kavramlari ortaya ¢ikmuistir.

Almanya’da ortaya ¢ikan bu sistem kisa zamanda Avrupa’ya yayilmaya baslamistir ve sistemden maksimum
seviyede fayda saglanmaya baslanmistir. 1930 yilina gelindiginde ise Kanada ve ABD’de sistem biitiin
fonksiyonlartyla kullanilmaya baslamistir. 1940 senesinde 6liim, maluliyet ve yaslilik sigortasi 33 ilkede
uygulanmaya almmis, 1995 senesine gelindiginde ise bu uygulamay1 158 iilke kullanir hale gelmistir. Tiim
anayasalarda ‘Atlantik Sarti” konulmus ve bu sebeple biitiin bireylerin sosyal giivenlik ve emeklilik hakkindan
faydalanmasi saglanmistir. 2001 yilinda Almanya’da emeklilik reformu ortaya ¢ikmis ve bu reform ile 3 asamali
bir yap1 glindeme gelmistir. Bu asamalar; sosyal sigortalar arasi denge, mesleki hazirlik planlart ve 6zel emeklilik
sigortasidir (Arslan, Celik, & Haykir, 2018, s. 34). Ortaya ¢ikan bu emeklilik sistemi ilk baglarda zorunlu olsa da
cok fazla elestiri almasi sebebiyle goniillii sekilde degistirilmistir.

4.2.Birlesik Krallik’da Bireysel Emeklilik Sisteminin Uygulamalari

Sosyal sigorta sistemi diginda mesleki sigortalarla 6zel sigortalara yonelik bir birikim igin tesvik paketleri
cikartilmigtir. 1986°dan once, ulusal sigortadaki is¢i prim ve isveren paylarinin; isveren tarafindan belirlenerek
asgari aylik garantili bir sistem olusturulmasi ve ulusal sigorta sisteminden para iadesi ger¢eklestirilebilecekti.
1986 tarihinden sonra ¢ikan yasa ile ayni para aktarim yontemi devam ettirilmisti, ancak Nisan 1988 ile Nisan
1993 seneleri igerisinde, SERPS haricinde bagka bir bireysel emeklilik sistemine giris yapmis herkese, ylizde iki
oraninda ekstradan ulusal sigorta sisteminden para iadesi de yapilmistir. Bunun diginda mesleki sigortaya bagl
iiyelerin de yapmis olduklar1 birikimlerinin de dogrudan transfer etmek sartiyla bireysel emeklilik sistemine dahil
olmalari kolaylastirilmistir. Bu sayede emekli olmaya hak kazanamadan isten ayrilan ve igverenlerince yiiriitiilen
mesleki sigortasi kesintiye ugrayacak kimselerin bu durum karsisinda magdur olmamalari i¢in 1973 tarihinde yeni
bir yasa ¢ikartilarak adil bir ¢6ziim ortaya konmustur. Buradan da anlasilacag: gibi, yasa taslaginda belirlendigi
gibi SERPS sistemi tam anlamiyla ortadan kaldirilmasa da; yapilan bu detayli degisiklikler ile SERPS sisteminin
yerine devlet dis1 sigorta sistemlerine yonelmesine iligkin tegvikler ortaya ¢ikmis ve sigortalilarda 6zel sigorta
sistemine dogru bir gegis gozlemlenmistir. Boylelikle 1988 reformlarindan sonra temel emeklilik sistemi haricinde
kisilerin tercihleri arasinda SERPS ve igverenin koordine ettigi mesleki emeklilik planlar1 haricinde bagka bir
bireysel emeklilik sistemi de eklenmistir. Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi i¢in bu zamana kadar ki en
onemli adimlarin atildig1 sonucuna varilmstir.

Ikinci Devlet Emekli Maas1 (S2P), SERPS'nin yerini almak iizere 6 Nisan 2002 tarihinde Ingiltere'de Isci Partisi
Hiikiimeti tarafindan baglatilmigtir. Bu degisikligin temel amaci, diisiik ve 1limli kazananlar lehine, daha yiiksek
kazananlar hesabina mevcut Ek Emeklilik (AP) avantajlarini artirmak ve belirli bakicilar ile uzun siireli hastaligi
veya sakatligi olan kisileri sisteme ilk kez dahil etmek i¢in erisimi genisletmekti.

4.3.Amerika Birlesik Devletlerinde Bireysel Emeklilik Sisteminin Uygulamalar

Amerika Birlesik Devletlerinde bireysel emeklilik sistemi alisilmisin disinda karmagikliklarla dolu bir sistem
olarak hayata ge¢mistir. Sosyal sigortalar programinin en 6nemli tamamlayict unsurlarindan biri olan BES,
Amerika’da ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir. Kanunun ydnettigi sosyal giivenlik sistemi, ulusal vergi sisteminden
elde edilen gelir ile kaynak olusumu saglamaktadir. Bu durum da belirli bir siire sonra olumsuzluklari beraberinde
getirmigtir.

BES’in amac1 yoksulluk smirt igerisindeki bireylere en iist diizeyde fayda saglamaktir. Bunu yaparken yasam
stiregleri igerisinde kazanglarinin bir kismimin tasarrufa yonlendirilmesi hususunda agiklayict bir program
gelistirilmistir. BES tamamiyla goniilliiliik esasina dayandirilirken, sadece is yeri sahiplerinin destekleri ile
calismaktadir. ABD’de iki ¢esit emeklilik planina rastlanmaktadir: Birincisi tek bir igveren ya da kurum tarafindan
desteklenen ve idare edilen planlar, ikincisi ise ¢ok igverenli planlar olarak bilinen yaygin enddistri sirketleri
calisanlarini kapsayan planlardir (Tapia, 2008, s. 79).

1974 senesinde ABD’de ¢alisanlar i¢in emekli olduklarinda alacaklari aylik gelirleri i¢in Emekli Garanti Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun ile bireylerin galistiklar: sirketin iflas etmesi neticesinde, plan dahilinde olan katilimeilarin
emekli ayliklarmin kaybetme riskleri ortadan kalkmistir. Bu kanun ile bireyler sisteme dahil olmak igin gerekli
aksiyonlar1 almaya baslamislardir(Arslan, Celik, & Haykir, 2018, s. 32).
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ABD’de katki payli planlar i¢in mutlaka bireylerin; hayat sigorta sirketleri, banka, yetkili finans kurulusu veya
portfoy sirketleri tarafindan agilmis olan hesaplar araciligiyla kar paylarini almalar1 saglanabilecektir. Bu planin
avantajlarmi ise su sekilde siralayabiliriz; ilk avantaji, bu planda tahsil edilen édemelerin o yil i¢indeki gelir
vergisinden diisiilebilecek olmasidir. Bir diger avantajinin da tasarruf yapilan tutardan kazanilan paranin herhangi
bir faiz, temettiiye konu olmamasi ve buradaki paraya ihtiya¢ duyulacagi zamana kadar beklemesinden dolay1
vergi yansitilmamasidir.

4.4.Kanada’da Bireysel Emeklilik Sistemin Uygulamalari

Kanada’da diger iilkelerde uygulanan 3 basamakli emeklilik sistemi mevcuttur. Sistemin 1. basamak, devlet
kontroliinde bulunan sosyal giivenlik sistemi, 2. basamak, mesleki emeklilik planlari, 3. basamak ise kayit altindaki
emeklilik tasarruf planlarin1 kapsamaktadir. Kanada’da bulunan bireyler, emekli olmadan 6nce kazanglarimin bir
miktartyla emekli olduklarinda ek gelir elde etmekte ve tescilli olan bu emeklilik tasarruf programlar i¢in vergi
muafiyeti saglamaktadirlar.

Kanada’da bulunan bireysel emeklilik planlari, bireylerin emekli olduklarinda gelir saglamak icin dnemli bir
tamamlayict unsurdur. 1800’lii yillarda ilk olarak bu sistem ortaya ¢ikmistir. Bu emeklilik plani, 1917 senesinden
itibaren, vergi muafiyet ve uygulanarak desteklenmistir. 1957 senesinde ilk olarak goniilliiliik esasina dayanan
bireysel emeklilik planlari ortaya ¢ikmistir. Kanada’daki emeklilik sistemleri, bireysel emeklilik sistemi ve
mesleki emeklilik sistemi ile 65 yas ilizerinde bulunan bireylere temel gelir destegi saglayan ve zorunlu olarak
yapilan kamu emeklilik sistemidir. Isci statiisiinde olan veya normal calisan bireyler temel emeklilik hizmeti igin
gelirlerinin belirli oranlarinda bu sisteme destek vererek tasarruf yapmaktadir. Ayrica kamuda ¢aligan memurlar
ile tiim bireyler bu sistem tarafindan desteklenmektedir. Mesleki emeklilik sistemi ise sadece is yeri sahipleri
tarafindan destek verilen planlardan olusmaktadir. Tescillenmis emeklilik birikim programlarinin igeriginde
katilimcilarin vergi muafiyetlerini de saglamasi bulunmaktadir. Son olarak ortaya ¢ikan bireysel emeklilik planin
amaci, kayith emeklilik ve tasarruf planlarini kapsayarak bireylerin vergi tesvikleriyle diizenli sekilde birikim
yapmalarin1 saglamaktir. Bu sistem, yatirim fonu sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri ve aracit kurumlarin
bulundugu birden ¢ok finans kurulusu araciligryla kurulmakta ve yonetilebilmektedir (Arslan, Celik, & Haykur,
2018, s. 33).

4.5.Fransa’da Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar:

1980 senesinden itibaren Fransa’da yiiriirliikte olan emeklilik sisteminin degisimi yoniinde baskilar artmistir. Bu
baglamda Fransa’da 4 adet degisim plani uygulanmaya baslanmistir. Bunlardan 1995 senesinde Juppé Plani, 1997
senesinde Thomas Kanunu ile emeklilik birikim planlar1 ve emeklilik birikim fonlar1 sistemi ortaya ¢ikmis olsa da
bu kanun olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayamamistir. 1993 senesinde ortaya ¢ikan Balladur ile 2003
senesinde ortaya ¢ikan Ratfarin reformlarinda basariya ulagilmistir. Fransa’da uygulanan emeklilik sistemindeki
karmagik yapt ABD’yi animsatmaktadir. Emeklilik sistemi birden ¢ok basamagi biinyesinde barindirmakta olup
1. Basamagini 2 kat olusturmaktadir. Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse(CNV)-Fransiz Ulusal Emeklilik
Fonu, kamu emeklilik sisteminin birinci basamagimni olusturup birinci katinda yerini belirlemekte ve dagitim
sistemi olarak, belirli bir donemde 6denmesi gereken sosyal giivenlik harcamalarinin ayni donem igerisinde elde
edilen gelirler ile karsilanmasi esasi olan (pay-as-you-go-PAYGO) uygulamaktadir(Blake,D., 2000, s. F47). Bu
sistemde birikimler bireylerin gelirleriyle dogru orantida gergeklesmektedir. Isgilerin ve igverenlerin sisteme
girmeleri zorunludur. Maden ¢aligsanlar1, demiryolu iscileri, tarim ¢alisanlari, kamuda calisanlar gibi 16 tane
meslek grubu bulunmaktadir ve her bir meslek grubu igin ayr1 birikim planlar1 bulunmaktadir. Ulkedeki emeklilik
sisteminde bu kadar ¢ok grup olsa da ¢alisan bireyler 4 farkli kategoride toplanmistir. 1. grup %65 i olusturan 6zel
sektor ¢alisanlaridir. Regimé general emeklilik planlar1 6zel sektor ¢aliganlari i¢in hazirlanmistir. 2. grup ise %20
ile kamu ¢aliganlarini barindirir ve bu grup icin de Regimé spéciause emeklilik plani hazirlanmustir. 3. grup %3 ’lik
orant ile tarim g¢alisanlarini kapsamakta olup bu grup icin de Regimé agricole emeklilik planlar1 hazirlanmistir.
4.grup icinde %12°lik is giicline sahip maas almadan calisanlar ile serbest meslek sahibi olanlar bulunmaktadir
(Bayrak Salantur, 2015, s. 61).

1. basamagin 2. kati zorunlu olup bu katta PAYGO (pay-as-you-go) sistemine katki saglayan unsurlar yer
almaktadir. 1947 tarihinde igveren ile is¢i sendikalarini kapsayan ARRCO (Association des Régimes de Retraites
Complémentaires), list diizeyde gorevlere sahip beyaz yakali ¢alisanlar1 kapsayan AGIRC (Association Générale
des Institutions des Retraites des Cadres) sistemleri uygulanmaktadir. ARRCO ve AGIRC sistemleri i¢in
amaclarinin kar olmadigi soylenebilmekte ve bunlarin birikim tutarlar1 bireylerin gelirlerine orantili sekilde
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yapilmakta ayrica prim 6demelerinde alt ve iist limit bulunmakta ve CNV tarafindan denetlenmektedir. Bu
sistemin 2. basamagini goniillii katilim ile ilgili olup fonlama mantigina dayanmaktadir. Yine bu basamakta kiigiik
ve orta biiylikliikteki isletmelerin yoneticileri ile birgok sigorta sdzlesmesi yapilmakta, yapilan bu sdzlesmelerde
az sayida bulunan sirketlere ait fonlar da degerlendirilmekte, bunlarin katki birikim tutarlar1 farklilik
gostermektedir. 2004 senesinde son olarak bireysel emeklilik planlart adi altinda 3. basamak olusturulmustur.
Fransa’da genellikle hayat sigortalari, bireysel emeklilik planlar1 seklinde yapilmaktadir. 2004 senesinde yeni bir
diizenleme yapilarak portfdy yonetim firmalari ile bankalar bireysel emeklilik fonlarimi sistemde uygulamaya
baglamistir. Emeklilik birikim fonlarmin olusumu, BES planlarinin ortaya ¢ikmasiyla gerceklesmistir (Bayrak
Salantur, 2015, s. 61).

4.6.Japonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar

Japonya’da emeklilik sistemi ii¢ basamakli olarak gerceklesmektedir. 1. basamak ulusal temel emeklilik plani, 2.
basamak c¢alisan emeklik sigortasidir. Bu 2 basamaktaki planlar devlete ait olup sisteme giris zorunlulugu
bulunmakta ve emeklilikte gelir elde etmeyi amaglamaktadir. Bu planlarda biriken fonlar1 devlet farkli yatirim
araglarma yonlendirerek degerlendirmektedir. 3. Basamakta bulunan plan timiiyle katilimin goniilliilik esasina
dayali oldugu ve devletten bagimsiz olan emeklilik planlarini igermektedir.

Isyeri sahipleri, issizler, ciftciler ve dgrenciler icin ulusal emeklilik fonu bu meslek gruplarini kapsamaktadir. 20-
59 yas arasinda bulunan bireyler bu sisteme dahil olmaktadir. Bu planda birikimlerde sabit diizeyde prim tahsil
edilmekte ve sabit diizeyde aylik maas seklinde verilmektedir. Emekli ayligin1 tam alinabilmesi i¢in kesintisiz 25
sene prim 0denmesi yapilmasi gerekmektedir. 1986 senesinde yapilan reform sonucunda tam emekli maasi
almabilmesi i¢in gerekli bulunan siire 40 seneye ¢ikartilmistir. Japonya’da emeklilik yas1 erkek ve kadinlarda 65
olarak uygulanmaktadir. Ancak verilecek aylik maagin diisitk olmasinin kabul edilmesi halinde 60 yas sonrasinda
da erken emeklilik firsati bulunmaktadir. Emeklilik sistemine dahil olarak ¢alisan bireylerin bakmakla yiikiimli
olduklar1 kisiler bir ilave prim 6demesi yapmadan direkt olarak ulusal emeklilik sistemi igerisine dahil
edilmektedir. Ulusal emeklilik sistemindeki 6demelerin 1/3’i devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Emekli
maaglar1 her yilin nisan aymda tiiketici fiyat indeksi gbz oniine alinarak yeniden belirlenmektedir. 2. basamak
emeklilik sistemi emeklilik i¢in gelir elde etmeyi amaglamakta ve bu sisteme katilim zorunlu tutulmakta, ayrica
bu basamak kazangla iligkili olup devlet tarafindan yonetilmektedir.

3. basamak ise devletten bagimsiz bir sekilde ilerlemekte, katilim tam anlamiyla goniilliik esasina dayanan
emeklilik planlar1 seklinde olmaktadir. Bu planda bireyin emekli olundugunda diizenli bir gelir elde etmesi
amagclanmis ve ileri derecede gelismis fonlama teknikleri kullanilmigtir. Japonya’da calisanlarin ortalama %90°1
3.basamak planlara sahiptir. Isten ayrilan bireylerin tazminat planlari ise isveren ile ¢alisanlar arasinda yapilan
bireysel is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmelerinde belirtilmektedir. Bu diizenleme, ¢alisanlarin isyerlerinden
kendi istekleri ile (istifa etme) ya da kendi istekleri disinda ayrilmasi (6liim, isten ¢ikarilma, normal emeklilik
yasina gelme) durumlarinda ¢alisan bireylere yapilan ve genellikle tek bir seferde toplu olarak édenen tazminati
kargilamak icin getirilmistir (T & T Sigorta Bireysel Emeklilik, 2020, https:/www.ttemeklilik.com/dunyadaki-

bireysel-emeklilik-sistemleri.html).
4.7.italya’da Bireysel Emeklilik Sisteminin Uygulamalari

Italya uygulanan sosyal giivenlik sistemi de diger iilkelerdeki uygulamalar gibi 3 basamaklidir. Sistemin 1.
basamaginda zorunlu devlet giivencesini barindiran programa yer verilmistir. Ulkedeki Emeklilik yasas1 dagitim
esaslt olup is¢i ve igveren i¢in zorunludur. 31.12.1995 yilindan dncesi i¢in 18 seneden uzun zaman sistemde
tasarruf yapanlarla, 2001 senesinden sonra erkekler i¢in 65, bayanlar i¢in de 60 yas sinirinda olanlar, 20 sene
tasarruf yaparak sisteme dahil olduklarinda devletten emekli olabilmektedirler. Ulkede 70 yasmi doldurmus
herkese yaglilik yardim1 yapilmaktadir. 2002 y1l1 itibariyle 35 y1l prim 6deyip 57 yasinda olanlar ile 38,7 sene prim
Odeyenler yaslari ne olursa olsun emekli olabilmektedirler

2. ve 3. basamakta bulunan mesleki ve bireysel emeklilik sisteminde devlet tarafindan ortaya konulmus garantiden
bahsedilemez. Baz1 emeklilik planlari, belli bir ig yerine bagli olmadan iiretim yapan bireyler i¢in uygulanmakta
ve bu planlar genellikle bireylerin isteklerine bagli olarak yapilmaktadir. Bazi katki planlari, is¢ilerin istegine bagh
yani goniilliiliik esasina dayali, baz1 katki planlari ise iscilerin, isverenle yaptig1 sdzlesmeye dayali olarak ortaya
cikmustir. 2. basamakta mesleki emeklilik programlarina yer verilmistir. Kamu emeklilik sistemindeki emeklilik
yas1 sabit tutulmustur. Emeklilik zamani1 gelen bireylerin, sosyal giivenlik sistemindeki gibi kadnlar igin yas 60,
erkekler i¢in ise yas 65 olacak sekilde planlanmistir. Ayrica bu kisilerin en az 5 sene prim 6deyerek sistemde
bulunmasi sart1 getirilmistir. Sistemde 8 y1l ddeme yapan bireyler saglik harcamalari, ev sahibi olma, mesken
tadilatlarinda yapacaklar1 yenilikler igin sistemdeki tasarruflarini kullanabilmektedirler. Odemesi yapilmis olan
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primlerden belli oranlarda vergiden indirim yapilabilmektedir. 3. basamak emeklilikte bireysel veya grup hayat
sigortalart yer almakta ve bunlar sigorta sirketleri tarafindan idare edilmektedir. Emekli olma yasi Onceki
basamakta bulunan yas sinirlamalariyla benzerlik gostermektedir. Bu basamakta 15 sene sistemde bulunmak
sartiyla, 10 sene daha erken emekli olma firsati ortaya ¢ikmistir. Bireysel emeklilik fonlarinin mutlak suretle
banka, brokerlik firmasi veya sigorta sirketi gibi finansal kurumlar tarafindan yonetilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu basamakta finansman yapisi tiimiiyle fonlama esasina dayanmaktadir. Fonlarda herhangi bir
devlet garantisinden s6z edilememektedir. Bireylerin sisteme katilimi istege bagl olup, bireylerin tercihine
sunulmustur. S6zlesme siiresi dolan bireylerin, getirileri ile birlikte tasarruflarinin yarisint pesin olarak, diger
yarisini ise mutlak suretle maas olarak almak zorunluluklari bulunmaktadir (T & T Sigorta Bireysel Emeklilik,

2020, https://www.ttemeklilik.com/dunyadaki-bireysel-emeklilik-sistemleri.html ).

Tablo:1 Katilimcilarin Sisteme Girig Yast

- Erkek . Kadin

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, 2017, s. 34)

Tablo 1°de katilimcilarin sisteme ilk defa giris yapan erkek ve kadin bireylerin yaslar1 ve sisteme girdikleri yillar
detayli sekilde incelenmistir. Sisteme ilk kez dahil olan bireylerin yas ortalamasi 35,3 oldugu goriilmektedir. Daha
sonraki yillarda bu yas sinirinin diistiigii, 2011 yilinda erkek katilimer yasinin 33,8 kadin yasinin ise 33,9 oldugu
goriilmekteyken, 2012 yilindan sonra yas smirmin giderek arttigint 2017 yilinda ise erkeklerin 36 yasina,
kadinlarda ise 37,5 yasina ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Tablo 1°de katilimcilarin sisteme dahil iken yapmis olduklari
birden ¢ok katilim taleplerinde, sadece sisteme ilk defa dahil olduklari tarihte bulunduklart yas géz oniinde
tutulmustur.

Tablo 2. S6zlesmelerin Sisteme Dahil Olusunun Yillara Gore Dagilimi

2.000 =

Sona Ermis
Bl virdrliikts

-
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-250
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™™ h———— e

Stzlesme Adedi (Bin)

250 |-

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yurtrlige Girig Yilv

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, 2017, s. 24)

Tablo 2’de s6zlesmenin yiirtirliige girdigi adetlerin, yillara gore dagilimi incelendiginde ilk donemlerde sona eren
sozlesmelerin fazlalig1 géze ¢arpmaktadir. Tablodaki s6zlesmelerin sona erme sekilleri (fesih, yiirtirliikten sonra
cayma, bagka bir sirkete aktarim yapma, vefat/maluliyet, emeklilik, hesaplarin bir soézlesmede toplanmasi,
katilimcinin kendi istekleri ile ayrilmalari) ile son bulan s6zlesme adetlerinin belirlenmesi incelenmistir.
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Bireysel Emeklilik Sisteminin 2004 yilinda sisteme giren sézlesmelerin %10 nun yiiriirliikte kaldigi, %90’1n da
sona erdigi dikkat ¢ekmektedir, daha sonraki yillarda yiiriirliikkteki s6zlesmelerin arttig1 ve sona eren sdzlesme
adetinin de distiigii goriilmektedir. 2012 yilinda Bireysel Emeklilik Sisteminin dnemi vurgulandik¢a bu oranin
%350 seviyelerine dogru arttigi gozlemlenmektedir. 2017 yili oranlart incelendiginde yiiriirliikteki sézlesme
adetinin %90’11 seviyelere ¢iktig1 ve sona eren sozlesme adetinin de %10 seviyelerine geriledigi goze
carpmaktadir.

Tablo 3. S6zlesmede kaldiklar1 zamana (Kidem) Gore ve Toplam Fon Tutar1 (TL)

-Katﬂlmmlann Toplam Fon Tutan Stzlesmelerin Oram
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BES'te Gegirilen Sire (Yil)
Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, 2017, s. 23)

Katihimalann Toplam Fon Tutan (Milyon TL)

Sistemde gegirdikleri siireye gore sdzlesme ve fon tutarlari incelendiginde, sdzlesme orant (0,1) sistemde kalan
sozlesme fon tutarinin 2.900 milyon TL iken, (4,5) yil sistemde kalan katilimcilarin fon tutarinin 9.300 milyon TL
oldugu gozlemlenmektedir. Daha sonraki senelerde ise fon tutarlarinin azaldigi ve sistemde (14,15) yil kalan
katilimcilarin fon tutarinin 200 milyon TL civarinda oldugu goriilmektedir.

Bunun yani sira kideme gore sézlesmelerin tiim s6zlesmeler i¢indeki oraninin da (0,1) y1l sistemde kalan oraninin
%16,5 (1,2) yil sitemde kalanlarinin oraninin %17,5 ve daha sonraki yillarda bu oranin hizla azaldig: dikkat
cekmektedir. Sistemde (14,15) y1l kalanlarin orani1 ise %0,10 seviyelerine gerilemis oldugu gézlemlenmistir. 2017
yisonu itibar1 ile katilimcilarin emeklilik yatirnm fonlarindaki biyiikligi 67.677.308.661 TL ulasmis ve
sistemdeki sozlesmelerin tamamlandigi yil detayinda incelenmistir (Emeklilik Gozetim Merkezi, Emeklilik
Sistemi Gelisim Raporu , 2017, s. 23).

5. Swot Analizi

Calismamizda swot analiz yontemi kullanilarak sistemin, giiglii yonleri, zayif yonleri, tehditleri ve firsatlar
maddeler halinde gosterilecektir.
Tablo 4. Bireysel Emeklilik Sistemine liskin SWOT analizi

GUCLU YONLER (STRENGTHS)

) ) ' ) »  Yapilan her birikimin Tirkiye’nin makroekonomik
Sistemin anlagilir bir yapiya sahip olmasi denge ve oranlarmi artiracak olmasi

Uygulanacak mevzuatin detayli belirlenmesi igin >
sistemin devamli gelisimine yonelik 6zelliklerin ve
beklentilerin 6n planda olmasi

Ulkemizin tasarruf oranlarinin artmasiyla risk
primlerinin diisecegi anlamina gelmesi

» Kiymetli maden fonlarina yonelmek ve degisik
portfdy yapisina sahip fonlarm kurulmasina olanak
taninmasi da sektdriin gelismesini saglamistir.

BES’teki en onemli faydalardan biri, vergilerde
uygulanan indirimlerin olmasi

Sisteme girig yapan biitiin bireyler belirlenen satlart
yerine getirdiklerinde devlet katkisindan istifade =~ » Emeklilik Fonlarina kayitli olanlarin ¢ogunlugunun

edebilecek olmasi alt ve orta gelir grubunda olduklar1 diisiiniiliirse, bu
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durumun sistemin hedeflerini gerceklestirip gliclii

kildig sylenebilir (Isseveroglu & Hatunoglu, 2012, » Gayri safi yurtici hasilanin  artmast bireysel
s. 165). emeklilik sistemi igin firsattir.
Ulkemizde ge¢misi uzun yillara dayanan bireysel » BES’te emeklilik gelirlerinin vergi disinda olmasi ile
emeklilik firmalarinda yabanci sermayesi olan ilgili yapilan ¢alismalar emeklilik planlarina istiraki
sirketlerin bulunmas iiriin, pazarlama, operasyon ve artirmasi
organizasyon yapisini 6grenmemizi saglamaktadir. > Sistemde saglanan vergi tesvikide katilime1 sayisini
artirmaktadir.
Olusturulacak fonlarin 6zellestirmesi ile birlikte » Vergi tesviki ve emeklilik gelirlerinin vergi disinda
sermayenin tabana yayilmasi saglanacak bununla tutulmasiyla en oOnemli firsat da emeklilik
birlikte gelir dagilimindaki adaletin tesis edilmesi portfoylerinin biiytimesi, kalkinmanin hizlanmasi ve
bagarili bir sekilde ortaya konmus olacaktir. igsizligin One gecilmesi ve buna benzer olumlu
etkilerinin olmasi zaman i¢inde vergi gelirinde
FIRSATLAR (OPPORTUNITIES) olusacak artis1 tetikleyecektir.
» Calisan bireyler igin kidem fonunun
2002 senesinde TUIK’in yaptig1 ¢alismada, 3.492 olusturulmasiyla ve olusturulan fonun BES
USD olan kisi bagina diisen gelir seviyesinin seneler icerisinde deger kazanmasiyla birlikte sistemde
icerisinde yukar1 yonlii bir artigin egilimi gdsterilmis fonun biyikligi artis  gosterecek, sistem
ve 2010 senesinde 10.067 USD seviyesine icerisindeki sirketlerin gelirleri artacaktir.
yiikselmistir. >
» ZAYIF YONLER (WEAKNESSES)
2012-2014 yillann 1¢in Kalkinma Bakanliginin
diizenledigi orta vadeli program iginde 2011 Ekim
raporu dikkate alinarak ortaya konan projeksiyonlar, TEHDITLER (THREATS)
iilkemizin 2014 senesinde birey basina diisen gayri
safi yurtici hasilanin 12.412 USD’ye artacagi
yoniindedir (Isseveroglu & Hatunoglu, 2012, s. 172).
Tirkiye’de sigorta anlayisinin  eksik  olmasi durum sektérde olan ve sektdre girmek isteyecek
sebebiyle, iilkemizde bireysel emeklilik sisteminin yabancit yatirimcilara olumsuz yanstyacak ve
yillik biiyiimesi %1 oranindadir. iilkemize olan giivenlerini zedeleyecektir.
Uzun dénemli bir yatirim araci olmasi, » Menkul kiymetlerde degerlendirmesi Ongoriilen
uzun vadeli emeklilik fonlari, tilkemizde rekabet
Devlet katkisinin tamamini alabilmek igin 56 yas ve ortaminin ¢ok olmast menkul kiymetlerin getirileri
10 yil sistemde kalma zorunlulugunun bulunmast kisa vadeye odaklanmis ve bdylelikle temel
islevlerinden uzaklagmasina sebep olmustur.
Sistemin  gelismesini  engelleyen  faktorler; . ) o ) .
» Emeklilik  sirketlerinin  en  O6nemli  gelir

Ulkemizde yasanan finansal krizlerden dolay1
sisteme glivenin tam olmamasi, kisi basina diisen
milli gelirin az olmasi, zorunlu devlet giivenlik
sisteminin var olmast

Sisteme katilan yatirnmcilarin  yapmis olduklari
kiigiik birikimlerin hisse senetlerine yonlendirilerek
degerlendirilmesi sistemin oniiniin agik oldugunu
ortaya koymaktadir.

Asgari getiri garantisinin bulunmamasi erken yasta
sisteme dahil olan katilimecilarin uzun seneler
sistemde kalma zorunlulugu, emeklilik
programindaki birikimlerin finansal piyasalardaki
dalgalanmalardan ortaya ¢ikacak riskinin tamamen
birikim yapan yatirimcilara yiiklenmesi gercegi
sistemin giivenilirligini engelledigi gibi bireylerin
sistemden ¢ikis yapmalarina da yol agabilmektedir.
Vakif ve sandiklar tarafindan degerlendirilen
toplanan primlerin, fazla sayida yasal diizenlemesi
bulunan BES’i olumsuz yonde etkiyecektir. Bu
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kalemlerinden biri yonetim gider kesintisidir. Bunun
gibi gider kalemlerine yonetim tarafindan sinir
getirilmesi ve oranlarmin diistiriilmesi emeklilik
sirketlerini finansal anlamda zora sokacaktir



6.SONUC

28 Mart 2001 tarihinde TBMM tarafindan kurulan komisyon ile giiniimiize kadar uygulanmakta olan bireysel
emeklilik sistemi, bu zaman igerisinde basarili bir performans gdstererek uzun vadede finansal piyasalara ve
ekonomiye katkisinin biiyiik olacagi agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Diger yandan katilimcilarin bu sisteme dahil
olduktan sonra birikimlerinin fonlardaki degerlerinin diisiik olmasi ve ekonomik yapidaki dalgalanmalar nedeniyle
sisteme olan giiven ve inancglar1 zedelemistir. Bu durum bireysel emeklilik sisteminin ileriye yonelik gelisimini
onemli Olclide olumsuz etkilemigtir. 2008 krizinin tilkemizde biraktig1 izler BES biinyesinde bulunan fonlar1
negatif yonde etkilemesine sebep olmus ve bu durum dogaldir ki, sistemin biiyiimesine engel olan unsurlarin
basinda gelmistir. S6z konusu donemde hisse senedi fonlarindaki diisiis sdzlesme sayilarinda gerilemeye sebep
olurken ayni zamanda katilimcilarin tasarruflarini burada degerlendiren fon yonetim sirketlerinin de hatalari
sonucunda sistem sekteye ugramistir. Kriz donemlerinde tahvil degerlerinin artmasi da bireysel emeklilik
sisteminin gelisimini olumsuz yénde etkilemistir. Ulkemizde BES’in var olan biiyiikliigii, emeklilik fonlarmmn
genellikle kamu borglanma senetlerinden meydana gelmesi ve finansal anlamda iiriin ¢esitliliginin az olmast
kiiresel finans krizinin sistem iizerindeki olumsuz etkisini sinirlandirmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin kiiresel olarak yayginlagmasina neden olan temel unsur, sosyal giivenlik sisteminin
gorevini tam anlamiyla yerine getirememesi ve daha seffaf bir sisteme duyulan gereksinimdir. Bireysel Emeklilik
Sistemini kullanan G7 iilkeleri incelendiginde, farkli uygulamalarin oldugu goézlemlenebilmektedir. Sistemi
genellikle zorunlu ve istege bagl sistem olarak, iki temel baslik altinda toplayabiliriz.

Metinde Tablolar kismi incelendiginde, katilimcilarin sisteme giris yaslart yillara gore artis gdstermistir.
Sozlesmelerin yiiriirliige girislerinin yillara gére dagilimlarina bakildiginda ilk zamanlar sisteme katilim az iken
2013 senesinden sonra sisteme katilan birey sayisinda artis oldugu ve sistemden de ¢ikislarin azaldig1 sonucuna
ulasilmaktadir. Katilimcilarin sistemde gegirdikleri zaman dikkate alindiginda, 4 ila 5 sene arasinda yatirima
yonlendirilen fon bilyiikliigliniin en iist seviyede oldugu goriilmiistiir. Ayrica yapilan swot analizinde, sistemin
giiclii yanlar1 arasinda devlet katkisinin uygulanmasi ve vergi avantajinin bulunmasi sayilabilir. Ayrica seffaf yap1
sayesinde katilimcilarin, birikimlerinin nerelerde, ne sekilde degerlendigini rahatlikla takip edebilmelerine olanak
verilmektedir. Buna karsilik, sistemin zayif yonlerine iliskin ise, erken g¢ikislarda yonetim gider kesintilerinin
olmasini, uzun dénemli bir yatirim arac1 olmasii ve devlet katkisinin tamaminin alinabilmesi igin en az 10 yil
sistemde kalma zorunlulugu ve 56 yas sinirinin olmasini gosterebiliriz.

Sistemin G7 iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de hem devlet hem de bireyler acisindan ¢ok sayida faydasindan
$6z etmek miimkiindiir. Ancak sistemin gelisimi agisindan birtakim olumsuzluklar yasandig1 da yadsinamaz bir
gercektir. Ozellikle iilkemizde finansal okur yazarlik diizeyinin artisi, hem katilimci sayisina hem de fon
biylkliigiine katki saglayacaktir. Sistemin getirileri yine sistemin belirledigi kurallar gercevesinde incelendiginde,
uzun vadeli birikimin 6zendirilmesi, fon getirisinin yiiksek olusu ve kiiciik tutarlarla dahi sistemde birikim yapan
bireylerin sézlesme sonunda tasarruflarin ister tek ddemeyle, isterlerse aylik gelir seklinde alabilme imkant,
sistemin Tiirkiye ve diinya genelinde tercih edilen bir tasarruf araci oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Sistem
kendini giliniin gelismelerine gore yenilemekte ve yatirimcilart sisteme giris i¢in tesvik etmektedir. Emeklilik
sirketlerinin birlesmesi neticesinde daha biiyiik bir fon biiyiikliigiine ulagilmistir. Bu durum yatirimcilarin
getirilerini artirmakta ayrica devlet katkisinin bulunmasi da sisteme duyulan giivenin artmasini saglamaktadir.
Sonug olarak, sistemin Tiirkiye ve diinya genelinde tercih edilen bir tasarruf araci oldugu, bu baglamda sistemin
gelismekte oldugu ve sisteme olan iivenin arttig1 sonucuna varilabilir.
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