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TOPLU i$S HUKUKUNDA YETKILENDIRME SURECLERINE DAIR SORUNLAR
PROBLEMS OF AUTHORIZATION PROCESSES IN COLLECTIVE LABOR LAW
Umut Giinter!
oz

Tirkiye’de sendikal haklar ve toplu is s6zlesmesine dair diizenlenen mevzuatlar yillar itibariyle bir dizi degisimin
ve diizenlemenin ardindan son olarak AB (Avrupa Birligi) uyum programi dogrultusunda, Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin s6zlesmeleriyle belirledigi normlar goz 6niinde bulundurularak 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun gerekcesi ¢agdas ilke ve normlar bazinda hazirlandigi
iddiasii tasimaktadir. Kanunun belirtilen amag¢ dogrultusunda hayata gegmesinin 6nemli bir sartint sendikalarin
toplu is sozlesmesi yolunda yetkilendirme siireglerinde karsilastiklart yetki kosullari olusturmaktadir. Dogasi
geregi yetki kurallar toplu is sézlesmesinin ve dolayisiyla sendikal haklarin kullaniminin anahtari roliindedir. Bu
calisma Oncelikle son diizenlenmis hali ile sendikal haklar ve toplu is sdzlesmesi siirecinde vize gorevi goren yetki
belgesinin alinmasima dair kosullar1 ele almaktadir. Ayrica ¢alismamiz kanunun gerekgesine de paralel olarak

yetkilendirme siireclerinde izlenen yolu, Uluslararass Calisma Orgiitiiniin siirece dair raporlar1 ve
degerlendirmelerini baz alarak incelemektedir.

Anahtar Kelime: Toplu Is Sézlesmesi, 6356, Yetkilendirme Siirecleri, Uluslararas1 Calisma Orgiiti.
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ABSTRACT

The law on collective bargaining and union rights in Turkey was finalized in 2012 after a series of changes.
According to the justification of the law, it was prepared in line with the modern norms and the decisions of the
International Labor Organization. An important condition for the implementation of the law in line with the stated
purpose constitutes the conditions of authorization of trade unions in the process of authorization for collective
bargaining. The terms of competence are key to the use of the collective bargaining agreement and hence the
exercise of trade union rights. This study is primarily concerned with the conditions for obtaining the authorization
document, which was lastly regulated as a visa in the process of trade union rights and collective bargaining. in
addition, our study examines the path taken in the authorization processes based on the reports and evaluations of
the International Labor Organization.
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1. GIRiS

Tiirkiye’de 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve bu kanunun tamamlayicist olarak 2822 sayili Toplu s
So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun otuz yili agkin bir siire uygulanmasinin ardindan yillar siiren
calismalar sonucunda 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi kanunu yiiriirliige
sokulmus ve boylece iki kanun tek baslik altinda birlestirilmistir. Kabul edilen yeni yasa gerekgesinde
Uluslararast Caligma Orgiitiiniin ( ILO) Tiirkiye’ye yillardir yonelttigi elestirilerine bir karsilik ve ayrica
AB uyum ¢aligmalar1 dogrultusunda ¢agdas normlar goz oniinde bulundurularak hazirlandig1 gerekce
olarak gosterilmistir. Ayrica 2821 ve 2822 sayili yasalarla Tiirk sendikaciligi ve toplu is iliskileri
yolunda ilerleme kaydedilmesi olanaksiz olarak gosterilmis, bu amacla yeni bir diizenlemenin
gerekliligi lizerine vurgu yapilmistir.
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Kanunun gerekg¢esinde de belirtilen amaglar kisaca, ticretli sayisinda ki artigla, sendikalagsma oranlarinin
da bu Ol¢lide arttirilarak sozlesmelerin kapsaminin genisletilmesidir. Tiirkiye’nin kabul ettigi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO, 1993) 87 No’lu sozlesmesinin 2. maddesi ile calisanlarin ve
igverenlerin higbir ayrima tabi olmadan ve dnceden herhangi bir izin almadan istedikleri kurulusu
kurabilme hakkinin giivence altina alinmasina ragmen, Tiirkiye’de {iye olma ve kurulus asamasinda
sendikal 6rgiitlenme iskolu esasina baglanmus, isyeri ve meslek sendikaciliginin oniine gegilmistir. Daha
once 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun ti¢iincii maddesinde ki “meslek veya isyeri esasina gore isgi
sendikasi kurulamaz” ifadesi yeni yasa metninde yer almamstir. Ancak, yeni yasa sendika taniminda
sendikalarin ancak kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunabilecegini ifade ederek dolayli da olsa yine
orgiitlenme esasinin igkolu diizeyinde olacagini belirtmistir. Temel kavramlarin yerine oturmamasi
nedeniyle dogan hukuki engeller uygulamada toplu is sdzlesmesinin bagitlanmasini ve dogal olarak
sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkilemekte, en basitinden yetki asamasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik
dahi yillarca siiren davalara yol acabilmektedir. Calismamiz 6356 sayili kanunu ¢esitli yonleriyle
sendikal orgiitlenme 6niinde kisitlayici noktalarini ve toplu is s6zlesmesi ¢aligmalari siirecine giris bileti
niteligi tagiyan yetki siireclerine dair aksakliklar incelemektedir.

2. TURKIYE’DE SENDIiKAL HAKLARIN HUKUKIi CERCEVESI

Ulkemizde sendikal yapidaki gelisimler ve hukuki diizenlemeler acisindan diinyada ki ilerleyise oranla
bir parca ge¢ kalindig1 yadsinamaz bir gergektir. Bu gozle goriiliir gecikmenin temelinde yatan sebep
ise sendikal faaliyetlerin diinyada da sanayilesme hareketi ile hizlanmig olmasi ve iilkemizde
sanayilesmenin geg tarihlerde baslamasi ile iliskilendirilebilir. Ulkemizde toplu pazarlik ve grev hakki
basta olmak tizere sendikal faaliyetler hususunda ilk donemlerde yasaklama yoluna gidilmis olsa da
sonralar1 hukuki diizenlemeler yapilmstir. 2012 yilinda yapilan son diizenleme ile 18.10.2012 tarihli
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kabul edilmistir. 18.10.2012 tarihinde kabul
edilen ve 07.11.2012°de vyiiriirliige giren 6356 sayili STISK ’nin genel gerekgesinde kanunun, Tiirk
endstri iligkilerinin gegmisten beri uluslararasi standartlara uyumsuzlugu dikkate alinarak, 6zgiirliik¢ii
ve demokratik toplum esaslar1 dogrultusunda bir yenilemeye tabi oldugu; bu ¢ercevede ILO normlari,
Tirkiye’nin AB prensiplerine uyum c¢aligsmalari, ¢aligma hayatinin yapisal sorunlari, hukuksal
diizenlemeler ve doktrindeki elestirilerin kanunun hazirlik sathasinda dikkate alindigi ifade edilmektedir
(Aydin ve Keskin, 2015:17). 6356 sayili kanun Oncesinde yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 6356 sayili kanunda birlestirilmis
ve 83 maddelik tek bir metin olusturulmustur.

Getirilen yenilikle sozlesmeli ¢alisanlarin disinda, daha genis bir sekilde tasima, eser, vekalet, yayn,
komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore ticret karsiligl is gérmeyi bagimsiz olarak mesleki faaliyet
olarak yiiriiten gergek kisiler bu Kanunun sendikalarla ilgili 2. ve 6. bolimleri bakimindan “isgi”
saytlmigtir (6356, m.2). Yeni yasa ile is¢i kavraminda eskiye nazaran bir genislemeye gidilse de is
sozlesmesi ile ¢aligmayan kisiler toplu is sozlesmesi ve grev hakkinin disinda kalmiglardir. Getirilen
yenilikler ve eklemelerle sendika hakkinin daha genis kesimlerce kullanilmasi amaglanmistir (Sur,
2013:325) Kuruculuk esaslarina gelindiginde ise 2821 sayili kanunun 3. maddesinde oldugu gibi “is¢i
ve igveren kuruluslari iskolu esasina gore ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu
iskolundaki isyerlerinde calisan is¢iler tarafindan kurulur” ifadesine agik¢a yer vermemistir. Ancak
6356 sayili Kanunun 3.maddesi, sendikalarin 6nceden izin alinmaksizin kurulabilecegi ifadesini
kullandiktan sonra "sendikalar kurulduklan igkolunda faaliyette bulunur” agiklamasiyla kurulacak
sendikalarin faaliyet alanini iskolu diizeyi olarak dolayli sekilde de olsa belirlemistir (Dereli, 2013:43).

6356 say1li kanunun igkollar1 baglikli 4. maddesinin 3. fikrasinda hangi isin hangi is koluna dahil olacag:
hususu ‘Bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin goriisii alinarak ve uluslararasi
normlar g6z Onilinde bulundurularak Bakanlik¢a (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)
¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir’ ifadesiyle agikca belirtilmistir.
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Ancak olast durumlarda siyasi giic merkezlerinin miidahale ihtimallerine kargi bu hiikiim yerine,
miidahaleye daha kapali ve daha kati olan tiiziik kararlarina dayandirilmasinin daha dogru olabilecegi
diistiniilmektedir (Dereli, 2013:44). Takip eden 5. maddenin 2. ve 3. fikralarinda, esasen bu ¢alismanin
da temel hedefi olan yetkilendirme siirecindeki olas1 problemlerden bir tanesinin Oniine geg¢mistir.
Iskolunun tespiti baslikli 5. maddenin 2. fikrasinda “Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci
baslamus ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem igin gecerli olur” hiikmii bulunmaktadir. Iskolu
tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden
sayllmaz ifadesi yer almaktadir. Olas1 bir iskolu degisikliginin yiiriirlikteki toplu is sdzlesmesini
etkilemeyecegi de ayn1 maddenin 3. fikrasinda hiikiim altina alinmistir.

2.1. 6356 Sayih Kanununda Sendika Kurma Hakki

Sendikalarm kurulus asamasinda onceden bildirim, izin veya kurulma siirecinin agir kosullara
baglanmasi gibi zorlastirict uygulamalar sendika hakkinin 6ziine zarar veren uygulamalardir. Sendika
kurma hakkinin fiili olarak gergekten var olabilmesi i¢in bu hakkin ¢aliganlarca devlete, isverene ya da
baska bir siyasi otoriteye karsi korunarak 6zgiirce kullanilabilmesi gerekmektedir (Ozveri, 2012:39).
6356 sayili kanunun kurulus serbestisi baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, ‘Kuruluglar, bu Kanundaki
kurulus usul ve esaslarina uyarak dnceden izin almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar1 iskolunda
faaliyette bulunur’ ibaresi ile sendikalarin kuruluslarinda, kanunla belirlenmis usul ve esaslara uyuldugu
takdirde herhangi bir izne tabi olmaksizin serbestlik ilkesine gore kurulabilecegini teminat altina
almmustir. Ayrica maddenin devaminda da belirtildigi iizere yine iskolu diizeyinde faaliyete izin
verilmistir. Onceki kanunda oldugu gibi burada da Tiirkiye’de meslek ve isyeri sendikaciligina izin
verilmedigi agikca goriilmekte ve faaliyet alani iskolu sinirina baglanmaktadir.

2.2. Sendika Kurucusunda Aranacak Nitelikler

Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 6. maddesinde sendika kuruculugunda aranacak nitelikler
acikea belirtilmistir. 6356 md.6/1; Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika
kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kacakgilik suclarindan birinden mahk{imiyeti
bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

Kanun tasar1 asamasinda meclise sunuldugu seklinde kuruculuk sartlari arasinda fiilen ¢alisan olmak
sart1 aranmamustir (Ozveri, 2012:40). Ancak kanunun son halinden de anlayacagimiz iizere 6. madde ile
fiilen ¢alistyor olma sart1 konulmustur. Yasanin 6. Maddesi TBMM genel kurulunda goriisiiliirken tasari
metninde bulunmayan “fiilen ¢alisan” ibaresi maddeye eklenmistir.

2.3. Kurulus Asamasinda izlenecek HukuKi Siire¢

Madde metninde de agik oldugu iizere fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gergek veya tiizel kisiler,
sayilan niteliklere uygun olduklar takdirde, sendika kurulusu i¢in en az 7 kisinin ve konfederasyon
kurulusu igin en az 5 sendikanin bir araya gelerek kuracaklari sendika veya konfederasyonun merkezinin
bagli oldugu valilige dilekgelerine ekli tiiziiklerini, kurucu olabilmek i¢in gerekli nitelikleri tagidiklarina
dair beyanlan ile birlikte vermeleri ile tiizel kisilik kazanacaklardir. Yasanin 7. Maddesinde, kurulus
islemleri tamamlanmis bir sendikanin herhangi bir eksiklik ya da yasaya aykirilik sebepleriyle idari bir
islemle dogrudan kapatilmasi ongoriilmemis, kurulus sonrasi siiregte idari organin gorevi, uyar1 ve
yargtya basvurma ile sinirl tutulmustur (Ozveri, 2012:42). Kanunda da gériildiigii iizere sendikalarin
kurulus islemlerinde serbest kurulus ilkesi benimsenmis ve madde ile de giivence altina alinmustir.
Ancak Tiirkiye’de ki uygulamada bazi durumlarda bu sistemin serbest kurulus ilkesine aykir1 olarak
isletildigi orneklerle sabittir. Uygulamada serbest kurulus ilkesinin yerini adeta bir izin sistemine
biraktigini 9 Kasim 2012 tarihinde emniyet galisanlarinin yasadigi durumda gormek miimkiindiir.

129



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1: 3, ss.:127-138
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, VVolume: 2, Number: 3, pp.:127-138

Emniyet teskilatinda calisan tiim gorevlilerin sendika {iyeligi bagvuru evraklari, sendikal orgiitlenme
hakkina sahip olmadiklar1 gerekgesi ile ilgili valilikce geri gonderilmis ve Sendika daha sonrasinda
Ankara Valiligine gerekli evraklar1 ve bagvuru dilekgesini kargo yoluyla ulagtirmak suretiyle tiizel
kisilik kazanabilmistir. Ve yine benzer bir durum 16 Kasim 2012 tarihinde emniyet 6rneginden bir hafta
sonra Yargi¢ Sendikasinda yaganmis, bagvuru belgeleri yine Ankara Valiligi tarafindan iade edilmis, bu
sebeple valilikte masanin tizerine gerekli evraklarin birakilmasi seklinde evraklar teslim edilebilmistir
(Cindemir, 2017:102-103). Somut 6rneklere bakildiginda Tiirkiye’de ki serbest kurulus ilkesinin zaman
zaman bir izin sistemine doniisebildigi goriilmektedir.

3. TURKIYE’DE ORGUTLENME DUZEYi

Orgiitlenmeye dair esaslarin ve toplu iliskilerin diizenlendigi yasalarin kisitlayici nitelikten ve dar bakis
acisindan uzaklagmasi gerekliligi belirtilerek, uzun zamandir saglikli iligki kurulamayan ILO ve
Ozgiirliik¢ii normlarma uyumlu hale getirilecegi iddia edilerek hazirlanan yasada yalnizca iskolu bazinda
orgiitlenmenin benimsenmis olmasi, yasanin hazirlanma gerekgesiyle ortlismedigini gostermektedir
(Ozveri, 2012:43). 2821 say1li kanunun 3. madde metninde agik¢a ‘meslek veya isyeri esasina gore is¢i
sendikas1 kurulamaz’ ifadesi yer almistir. 6356 sayili yasa 6ncesinde yiiriirliikte olan 2821 sayili yasanin
3. maddesi ile sendikalarin ancak iskolu diizeyinde ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunabilecekleri
acikca belirtilmis, dolayisiyla meslek ve isyeri diizeyinde orgiitlenmeyi yasaklamistir. 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun da bdylesine agik bir ifade
ile meslek ve igyeri diizeyinde sendikacilik yasaklanmamis olmakla birlikte kanunun 3. maddesinde
“sendikalar kurulduklar1 is kolunda faaliyette bulunur” ifadesi ile orgiitlenme diizeyinin igkolu
diizeyinde olacagini belirtmistir.

Iskolu esas1, bir iilkede yapilan islerin, yiiriitiilen faaliyetlerin o isin tiiriine gore kategorize edilerek
tanimlanmasi ve her isin girdigi is kolunun gruplandirilmasini ifade eder. 6356 sayili kanuna gore bir is
yerinde yiiriitillen yardimci igler de o igskolunun girdigi iskolundan sayilacaktir. Tiirk endiistri
iligkilerinde orgiitlenme birimi olarak igskolu esasinin temel alinmasinin sendika g¢oklugu ilkesine
aykirilig1 ve sendikal ozgiirliikler agisindan kisitlama getirdigi konusu oldukga tartisilan bir konudur.
Iskolu esasina gore orgiitlenmenin merkezi ve giiclii sendikal bir yap1 yarattig1 ve iskolu esasinin ayni
iskolunda birden fazla sendika kurulmasina engel olusturmadigini ve dolayisiyla sendika goklugu
ilkesinin korundugunu savunan fikirler olmakla birlikte iskolu sendikaciliginin sendika 6zgiirliiglinii
zedeledigi goriisiinii savunanlarda olmustur. ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK) de kararlarinda,
calisanlarin istedikleri diizeyde, isyeri, iskolu veya mesleki diizeyde veya bolgesel dlgekte sendika
kurma hakki1 ve bunlara iiye olma hakk1 oldugunu vurgulamaktadir (Ozveri, 2012:44).

4. TURKIYE’DE TOPLU PAZARLIK YOLUNDA YETKILENDIRME SURECLERINE DAIR
SORUNLAR VE ULUSLARARASI NORMLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESIi

4.1. E-Devlet Sistemi Uzerinden Uyeligin Etkileri

Yeni yasanin onceki donemlere gore yenilik getirdigi hususlardan biri de 6356 sayili kanun Oncesi
donemde sendikaya {iyelik islemlerinde noter kosulunun bulunmasi sartinin yerini yeni bir diizenleme
ile e-Devlet araciligi ile liyelige birakmis olmasidir. Bu noktada dikkat ¢eken yenilik, sendika iiyeligine
sahip olma ve iiyelikten ayrilma hususlarinda igeriden ve disaridan yillardir elestiriye ugrayan “noter
kosulu” ibaresine nihayet bir yenilik getirilmis olmasidir (Dereli, 2013:45). Artik yeni yasada sendikaya
tiyelik iglemleri Bakanlik¢a saglanacak elektronik bir bagvuru sistemine e-Devlet araciligi ile
bagvurularak tiyelikler saglanabilecektir. Sendikaya iiye olmak isteyen bir is¢inin bagvurusunu e-Devlet
tizerinden yapmasiyla, sendikanin tiizigiinde belirttigi yetkili organca bagvurunun kabulii ile kisi
sendika iiyeligini kazannus olur. Uyelik basvurusuna dair herhangi bir ret karar1 30 giin igerisinde
¢ikmaz ise iiyelik kendiliginden ger¢eklesmektedir (STISK m.17/5).
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Uyeligin kazanilmas: ve iiyelikten ¢ekilme noktalarinda 30 yil1 agkin bir siiredir kullanilan noter kosulu
uygulamasina ¢esitli ¢evrelerce kiilfetli bir islem oldugu, sendikanin isinin zorlagtirildig1 ve is¢inin bu
hakki kullanmasi 6niinde bir engel teskil ettigi yoniinde elestiriler yoneltilmistir (Dereli, 2013:45).

Bu elestirilerden hareketle, 2010 y1li Temmuz ay1 itibariyle yetki tespit siirecinde en giivenilir ve en
hizli sekilde yetkilendirmenin gergeklestirilmesini saglayacak yetki tespit otomasyon projesi
calismalarina baglanmistir. Proje kapsaminda veri kaynaginin teklestirilmesi, sendika iiyelik
islemlerinde elektronik sisteme gecis ve yetki tespitinde otomasyon sistemi olmak iizere {i¢ asama
hedeflenmistir. Getirilen yenilikle, daha nce Bakanlik, Bélge Miidiirliikleri ve ISKUR’da arsivlenmis
dosyalar SGK dosyalari ile birlestirilerek onceki donemden kalan miikerrer ve eksik kayitlarin oniine
gecilmis, veriler tek bir elde toplanmistir. Yeni uygulama ile miikerrer iiyeliklerin saptanmasi ve
sistemin denetlenmesinde kolaylik saglanmistir. Uyelik ve iiyelikten ayrilma islemlerine elektronik
ortam lizerinden masrafsiz olarak ulasim imkani, yeni sistemin 6nemli kolayliklarindan olmustur.
Getirilen sistemde basit, hizli ve masrafsiz bigimde gergeklestirilebilen iglemler, dnceki donemde noter
yolu ile saglanmaktaydi. Yetki tespitinde izlenen yol ise Bakanliga yapilan resmi bildirimlere
dayanmaktaydi. Yetki tespit otomasyon sistemiyle, yapilan bildirimlerim zamaninda yapilip
yapilmadiginin tespiti ve capraz kontrollerin denetlenmesi asamasinda ¢ikan sorunlarin Oniine
gecilmistir (Sekerbay, 2017:322-324).

Yeni uygulamaya, islemlerin basite indirgenerek iiye olmayi zorlastirici prosediirlerin azaltilmasi
acisindan bakildiginda olumlu bir uygulama olmasmin yaninda, sifrenin yabanci kisilerin ellerine
gecmesi durumlarinda sahtecilik olaylarinin da yasanmasina sebep olabilmektedir. Ulkemizde internetin
bilingli kullanim orani géz Oniine alindiginda bu sistemin herkes¢e kullanilabilecegi de siiphelidir.
Ancak sistemin sonuglart incelendiginde sendikalagsma oranmimin hala diisiik seviyelerde seyrettigi
gergeginin yaninda, e-Devlet uygulamasi sonrasi belli oranda bir sigramanin da goz ardi edilmemesi
gerektigini diistinmekteyiz. Uluslararasi ¢evrelerde cokca elestirilen noter kosulunun yerine getirilen
sisteme birde Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin gdziiyle bakmayi yerinde buluyoruz.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin denetleme organ1 Uzmanlar Komitesi’nin 2014 yilinda yaymladig
raporda getirilen yenilikle e-Devlet sistemi {izerinden iiyelik sartinin, internet aracina ulagimi olmayan
kesimlerin 6rgiitlenme 6zgiirligiinii zedeleyebilecegi ve kayit disi istihdamda yer alan isgiler i¢in zorluk
yarattigini not etmistir. Komitenin bu konuda temel endisesi ve elestirisi kayit dis1 ¢alisanlarin Sosyal
Giivenlik Kurumunda kaydi bulunmadigindan bu durumun, Tiirkiye’ nin de imzalamis oldugu 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sézlesmesi ile giivence altina alman haklarm kullanimin
engellememesi gerektigi hususunda yogunlasmistir. Ayni sekilde internete erisim ve dogru kullanim
oraninin da bu noktada dikkate alinmas1 gerektigi goriisiindeyiz. Sonug olarak komite 2014 yilinda
yayinladigi raporda, “E-Devlet sistemi iizerinden iiyeliklerin 98 sayili sozlesme kararlart ile garanti
altina alinmuig haklarin ézgiirce kullaninmi baglaminda bir engel teskil etmemesi icin alinmis ya da
alinmast éngoriilen onlemler hakkinda bilgi sunmasini rica eder” ifadesi ile goriigiini belirtmistir
(ILO, 2014:122-123). Raporun devaminda Komite, e-Devlet sistemine dair bir diger endisenin de kabul
edilmis olan ILO sozlesmesine aykiri olarak sendika iiyeligine dair, patronlarin dahi kolayca ulagimina
acik olan belgelerin iiyeligin ifsa edilmesi, iiye olmak isteyen is¢ilerin karsi taraftan bir misilleme ya da
sendikal bir ayrimcilikla karsilagsmasi gibi risklere dair goriisiinii belirtmistir. Komite bu konuda Ki
endisesini “Uyelik ile ilgili bilgi ve belgelerin erisime acilmast konusunda ki kararlarin iiyelere
birakilma ihtimalini ya da E-Devlet sistemine yiiklenen bilgilerin ifsa olma ihtimalini de diigiinerek,
gerekli calismalarin yapimas: konusunda hassas olunmasini rica eder. Komite, Tiirkiye’de bu
sistemin nasil isleyecegine dair ayrintili bir sunum hazirlanmasint ve iiyelerin bilgi, belge ve
isimlerinin kolay ulasilabilir olmamast konusunda tedbir alinmasint rica eder” ifadeleriyle belirterek
geregini talep etmistir (ILO, 2014:123).

131



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1: 3, ss.:127-138
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, VVolume: 2, Number: 3, pp.:127-138

4.2. iskolu Esasina Dayah Orgiitlenme ile Toplu Sézlesme Yetkisinin Cifte Baraj Sartina
Baglanmasinin 98 Sayii Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesi Cergevesinde
Degerlendirilmesi

Sendikalagma diizeyi tartisilirken unutulmamalidir ki sendikanin sadece iilkemizde degil tiim diinya da
var olus sebebi ve en 6nemli faaliyetlerinden biri toplu sdzlesme yapabilmektir. Endiistri iliskileri
sistemimizin iceride ve disaridaki ¢evrelerce sik sik elestiriye ugradigi noktalarmn kuskusuz en
onemlilerinden biri de toplu goriismeye oturabilme ve s6zlesme bagitlama yetkisi igin kanunun ilk sart
olarak benimsedigi kosullar ve 6zellikle iskolu baraji gelmistir (Dereli, 2013:56). Kanunlar araciligiyla
iskolu baraji uygulamasindan bir tiirlii vazgecilememesinin sebeplerinden biri de, daha merkezi bir
sendikal yap1 olusturarak olasi hallerde kolay miidahale edilebilir bir durum yaratma amaci oldugu
diisiiniilmektedir (Ozveri, 2012:47).

Aktif olarak yiriitiilmekte olan ya da heniiz kurulmamis olan islerin kategorize edilmesi ve belirli
standartlara oturtularak tanimlanmasi ve bu tanimlamanin dogru yapilarak gercekei sonuglar alinmasi
oldukga karmasik bir siirectir (Yenisey, 2013:50). Nitekim Komite de bu karmasik kategorize isleminin
eksik ve yetersiz noktalarini raporunda belirtmistir. Komite, yasanin temel aldig1 20 igkolunun tiim isleri
kapsayip kapsamadigi konusunda bir soruyu giindeme getirmistir. Bu endiseye yonelik raporunda
“Tiirkiye’de ki bu yeni sistemde ongorviilen gruplandirilnmig iskollarimin icerisinde bulunmayan ev
iscilerinin bu sistemde yerinin nerede olacagi konusunda netlik olmadigindan kapsama alinip
alinmadiklart hususunun netlige kavusturmasint rica eder” ifadeleriyle ev iscileri 6zelinde bu
gruplandirma isleminin kapsaminin netlige kavusturulmasini istemistir (1LO, 2014:123).

6356 sayili yasa metninde gerceklestirilen isin hangi iskoluna gireceginin tespitinde, emegin ve
sermayenin temsil edildigi konfederasyonlarin ve uluslararasi kurallarin géz Oniinde tutularak
Bakanlikca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegine hiikmedilmistir (STISK, m.4/3). Oncelikle
kolektif ve bireysel sendika 6zgiirliigiiniin kullanilmasi agisindan hayati 6nem arz eden iskollarinin
tespitinde yiiriitme organina yol gosterecek ilkelerin yasayla belirlenmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir
(Yenisey, 2013:50). Bir sendikanin toplu sozlesme yetkisi alabilmek i¢in sagladigni  %1°lik iskolu
diizeyinde ki baraj, o sendikanin 6rgiitlenme giiciiniin bir gostergesidir. Ancak hayati 6nem tasiyan bu
temsil gliciiniin, o isin girdigi iskolunun olas1 bir degisime ugramasi ile kaybedilecegi ve yetki sartinin
saglanamayacagi unutulmamalidir. Sendikanin toplu so6zlesme yetkisi apagik o sendikanin orgiitlenme
giiclinlin bir gostergesi olup, faaliyette olan ya da yeni faaliyete gegecek olan islerin bir iskolundan
digerine devri bu giicii dogrudan etkilemektedir (Yenisey, 2013:49).

Orgiitlenme diizeyinin karar1 taraflara birakilmadan yasa ile iskolu esas1 kabul edilmis ve iskolu esasina
dayal1 orgiitlenmenin devaminda yetki siirecinin vizesi iglevini géren yetki belgesinin ilk kosulu olarak
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda en az %1 orgiitlenmeye sahip olma sartina hitkkmedilmistir. 6356
sayili kanunun yetki baslikli 41. maddesi, sendikanin toplu s6zlesme yapmak icin yetki alma kosulunu
ikili baraj sistemine baglamistir. Faaliyet gosterdigi iskolunda iilke ¢apinda istihdam edilen tiim is¢ilerin
en az %1 ’ini liye kaydedebilmis olan is¢i sendikasi ilk kosulu agsmis oluyor ve eger toplu is sozlesmesi
bagitlanacak yer isyeri ise, bagvuru tarihinde o igyerinde galisan isgilerin yaridan fazlasini, toplu
sOzlesmeye konu olan yer bir igsletme ise %40’ 11 iiye kaydetmesi halinde bahsedilen isyeri veya isletme
icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir demektir (6356, m.41/1). Komite 2014 yilinda yayinladigt
raporda yetki kosullarin1 saglayan bir sendikanin olmadig1 durumlarda, eger orgiitlii baska sendikalar
varsa hangisinin toplu pazarlik yapabileceginin agik olmadigini belirtmekte ve 45/1 sayili maddeye gore
sendika yetki sartlarin1 saglayamadan toplu sdzlesmenin yiiriirliige giremeyecegini ve dolayisiyla
hiikiimsiiz olacagina dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle Komite, yetki belgesi almak i¢in sartlara
sahip herhangi bir sendikanin bulunmamasi halinde toplu pazarlik hakkinin kullanilabilmesi igin
isyerinde ki tiim sendikalara kendi tiyeleri adina bu hakkin taninmasinin dogru olacaginin altini gizerek,

132



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1: 3, ss.:127-138
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, VVolume: 2, Number: 3, pp.:127-138

hiikiimetten taraflarin toplu pazarlik ozgiirliigiiniin kisitlanabilecegi olast durumlara mahal
vermemek adina hiikmiin, sosyal taraflardan fikir alarak yeni bir diizenleme getirmek icin
calismalarin baglatilmasin Ve siirece dair bilgi sunmasini rica etmistir (ILO, 2014:124).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin verilerine gore 2019 Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye’
de toplam isci sayis1 13 milyon 764 bin 63 kisiye ulasmigtir. Toplam is¢i sayismin 1 milyon 894 bin 170
kisisinin bir sendikaya iiyeligi bulunmaktadir. Toplam isci sayisina bakildiginda bir hayli yiiksek olan
bu say1 sendikalagsma orani hesaplandiginda %13,7 civarinda seyretmistir (ACSHB, 2019)

Komite sendikalagsma oranlarinin diisiikliigiinii de glindeme getirerek ikili baraj sisteminin toplu pazarlik
yolunda talebi arttirmadigini ve toplu pazarligin kapsaminda olan is¢i sayisinda bir azalma
yaratabilecegini belirtmektedir. Ayrica Komite iskolunda kat1 bir bicimde uygulanan barajin, simdiye
kadar iiyeleri adma toplu sdzlesme yapabiliyor olan bazi sendikalarin daha sonra toplu pazarlik
siirecinde etkisiz kalabilecegine dair endiselerini de not etmistir. Komite tiim bu degerlendirmelerini
sonug olarak toplu pazarlik siirecinde ikili barajlarin yeni bir diizenlemeye tabi tutularak, ozellikle
taraflarin isteklerinin dinlenerek adim atlacagina dair inanglarimi rapora aktarmustir (ILO,
2014:124).

Yasanin ilk halinde iskolu barajinda %3 olarak gosterilen baraj 2014 yilinda yapilan degisiklikle %1
olarak degistirilmistir. Uzmanlar Komitesinin ¢ifte esigin toplu pazarlik siirecine olumsuz etkisi iizerine
endiselerini ve isteklerini belirttigi kisimlar 2016 yili Uzmanlar Komitesi raporunda da yer almigtir. 98
No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesinde genel itibariyle pozitif ve negatif sendika
Ozgiirliigiine vurgu yapilarak, serbest toplu pazarligin gelisimini miimkiin kilacak 6nlemlerin ulusal
kosullara gore saglanmasi ongoriilmektedir (Sur, 2013:121). 2016 yili Komite raporunun, 6356 sayili
kanunun 41. maddesinin 98 sayili sozlesmeye uyumsuzlugunun giindeme getirildigi kisimlarda
Tirkiye’den istekler tekrarlanmustir. “Komite, birka¢ is¢i orgiitii tarafindan cifte esigin
siirdiiriilmesiyle ilgili olarak ifade edilen kaygilart hatirlatarak, temsil giiciine iliskin yeni veri
toplama yéntemlerinin yani sira, cifte esigin toplu iy sozlesmesinin kapsamu iizerinde ki etkileri de
dahil olmak iizere, Hiikiimetin bu konuyla ilgili incelemelere sosyal ortaklarla birlikte devam
edecegine giivendigini belirterek, Hiikiimetten bu konuda atilan adimlar ve iilkedeki toplu is
sozlesmesinin kapsamina iliskin istatistikler hakkinda bilgi vermesini talep ermistir” ifadeleriyle
endigeler ve talepler tekrarlanmigtir (ILO, 2016:149).

Tiirkiye’de en biiyiik is¢i konfederasyonu olan Tiirk-Is ’in iiye sayis1 Bakanhigm yaynladigi 2019
Temmuz istatistigine gore 1.012.277 kisidir. Bunu 674.404 kisi ile Hak-Is ve 178.691 kisi ile de DISK
takip etmektedir (ACSHB, 2019). 2018 yilinda toplu is sézlesmesi yapabilmek i¢in yetki sartt olan
yiizde 1’lik baraji asamayan sendika sayis1 Ocak istatistiginde 109 sendika iken Temmuz ay1
istatistiginde bu say1 115°e ¢ikmustir. Bakanliga bagli 170 sendikadan sadece 55°i iskolu barajim
asabilmis ve 115 sendika ikili barajin heniiz ilk evresinde toplu is s6zlesmesi yolunda islevsiz kalmigtir.

Iskollar1 ad1 altinda yapilan kategorize isleminin ve bu sistemde drgiitlenmenin dogurdugu ¢ikmazlara
15 No.lu tagimacilik iskolu ornek verilebilir (Engin, 2013:148). 2018 yili Temmuz ay1 glincel
istatistiklerine bakildiginda tagimacilik iskolunda g¢alisan toplam is¢i sayist 732 bin 647 kisidir. Bu is
kolunda sendikal1 is¢i sayist toplam 76 bin 465 kisidir ve sendikalagsma orani1 %10,4 gibi diisiik bir
diizeydedir. Bu iskolunda orgiitlii sendikalardan biri Demiryol-is sendikasi 2018 Temmuz ay1
istatistiklerine gore 18 bin 309 is¢iyi bu is kolunda iiye kaydetmeyi basarmistir ve %2,5 sendikalagma
orani ile %1 barajin1 agsmistir (ACSHB, 2018). Bu sendikanin yasanin 6nceki halinde 2014’te yapilan
degisiklikten 6nce %3 barajinin altinda kalarak yetki sartin1 saglayamamasi durumunun, bugiin %1 gibi
kiiciik goriinen bir barajda yine yasandigi gercegini 170 sendikadan yalnizca 55’inin baraji
gecebilmesinden gormekteyiz. Bu hususta elestirilere yonelik, 2019 yil1 108. sezon Uluslararasi Calisma
Konferansinda toplanan Komite, iskolu esigine tekrar deginmis ve Tiirkiye’ye dair raporuna almistir.
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Raporunda birgok is¢i orgiitiiniin siirdiirdiigii elestirileri ve endiseleri hatirlatan Komite, %1°lik esigin
ulusal toplu pazarlik sisteminin kapsayiciligi {izerinde olumsuz etkisinin teyit edilmesi halinde esigin
kaldirilmasi igin yasanin gozden gegirilmesi istegini belirtmistir (ILO, 2019:169).

Isci orgiitlenin s6z konusu yetkiye dair baraj sartlarini yerine getirip getiremedigi ilgili yasa hiikiimlerine
gore, Bakanlik (Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) nezdinde her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda agiklanan istatistikler esas alinarak tespit edilmektedir. Her yil yayinlanan bu istatistikler yetki
belgesini almis olan sendikay: etkilemeyecektir. Yapilan degisiklikler bir sonraki dénem i¢in gecerli
olacaktir. Yasaya gore yayimlanan istatistiklere 15 giin itiraz siiresi vardir ve itiraz olmamigsa 15 giin
sonunda istatistikler kesinlesecektir. Itiraz noktasinda iskolu istatistiklerine dair itirazlar Ankara Is
Mahkemesine yapilacaktir. Yetki tespitinde bagvuru tarihi esas alinir ve Bakanlik tespit islemlerinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas almaktadir. Yasama organi, bir dnceki kanun
doneminde yasanmis olan hayali iiyelikler, sayilarin oldugundan fazla gosterilmesi gibi sahtecilikleri,
tiyelik islemlerini E-Devlet Kapisina baglayarak ve ¢aligan is¢i sayisinin tespitinde SGK kayitlarini baz
alarak engellemeyi amaglamaktadir (Ozveri, 2012:116-117).

4.3. Toplu Pazarhgin Isyeri / Isletme Diizeyiyle Simrh Olmasmi ILO Sézlesmeleri
Dogrultusunda Degerlendirilmesi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Temel olarak, toplu pazarlik diizeyinin igyeri veya isletme diizeyi ile sinirli birakilmasinin sendikal
ozgiirliikklerin kullanilmas: agisindan zorlastirici oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye’nin imzaladig
uluslararast sozlesmelerde giivence altina alinan 6zgiirliiklerin, gerekcesinde uluslararast ¢agdas
normlara uyumluluk amaciyla hazirlandigi iddia edilen kanunla kolaylastirilmasi gerektigi
diisiincesindeyiz. Nitekim Uzmanlar Komitesi 2014 yilinda yayinladig: raporda da konuyu giindeme
getirmis ve konuya dair goriislerini tekrarlamistir. Komite 6356 sayili yasanin 34. maddesine gore bir
toplu sézlesmenin ayni iskoluna giren bir ya da birden fazla igyerini kapsayabilecegi ibaresine dikkat
cekerken, bu diizenlemeyle taraflarin toplu pazarligi hangi diizeyde ve ne sekilde yapabileceklerine bir
kisitlama getiriyor oldugunu not etmistir. Komite, bu kisitlamanin ILO’ nun 98 numarali Orgiitlenme
Ve Toplu Pazarlik Hakk1 S6zlesmesi’nin 4. maddesiyle giivence altina alinan 6zgiir ve goniillii toplu
pazarlik ilkesiyle celismemesi gerektigini ve toplu pazarlik diizeyinin belirlenmesinin taraflarin
iradesine birakilmasi gereken bir konu oldugunu, bundan dolay1 toplu pazarlik diizeyinin yasa ile
dayatilmamas1 gerektigini hatirlatmustir. Komite, taraflarin farkli durumlarda bolgesel ya da ulusal
diizeyde sozlesmelerle sektorler arasi pazarlik yapmak isteyebileceklerini belirtmistir. Raporun ilgili
kisminda konuya dair gozlemler not edilmis ve “Sosyal diyalogun isletildigi ve taraflarin anlasarak
aralarinda benimseyebilecekleri farkh seceneklerin oniiniin kesilmedigi bir diizenleme ile ilgili
hiikmiin tekrar incelenmesini ve taraflarin secenek ozgiirliiklerinin kisitlanmayacag bir bigcimde

degisiklige gidilmesini rica eder” ifadeleriyle elestirilerine ve taleplerine dair kararini rapora aktarmistir
(ILO, 2014:124).

Uye devletlerin, imzaladiklar1 uluslararas1 ILO sdzlesmeleriyle uyumlulugunu raporlara dayali olarak
denetime tabi tutan Uzmanlar Komitesi, toplu pazarlik diizeyinin yasayla belirlenmis olmasina dair
elestirilerine 2016 yili Uzmanlar Komitesi raporunda da giindeminden diisirmemistir. 98 numarali ILO
sOzlesmesinin giivence altina altigi 6zgiirliikkler baglaminda, Komite daha 6nceki yorumlarinda dile
getirdigi gibi 6356 sayili kanunun 34. maddesiyle toplu is s6zlesmesinin kapsaminin ayn faaliyet
alanindaki bir ya da birden fazla igyerini kapsayabilecegi ibaresinin, is¢i ve igveren orgiitlerinin haklarini
sinirladigini belirtmistir. Ote yandan Komite isyeri/isletme diizeyinde toplu pazarligin iizerinde iskolu
diizeyinde yapilabilecek olan Cergeve Anlagsma imzalayabilme o6zgiirliigliniin getirilmesini de not
ederken, bu yeni pazarlik diizeyinin ve iskolu diizeyinde kazanilacak toplu pazarlik tecriibesinin, Tiirk
toplu pazarlik sisteminin gelecekte alabilecegi yoni gosterecegini de eklemistir. Bu nedenle Komite,
Hiikiimetten, Yasamin 34. maddesinin etkilerini sosyal ortaklarla istisare halinde incelemesini ve
degerlendirmesini istemektedir. Taraflarin sektiorler arasi, bolgesel ya da ulusal diizeyde anlagmalar
yapma olasitliklarim kisitlamayacak bicimde degisiklik yapilmasint rica etmistir (1LO, 2016:149).
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Toplu pazarlik birimi konusunda karar verme yetkisi taraflara birakilmamus, igyeri/isletme diizeyinde
toplu pazarlik esasi belirlenmistir ancak isyeri kavraminin sinirlar1 bazi durumlarda tartigmalara sebep
olabilmektedir (Ozveri, 2012:105). Bu nedenle toplu is hukukunda isyerinin smirlarinin, toplu is
hukukunun esaslari, degerleri ve isyerinin tanimlanmasina dahil edilen, koruma amaclar1 dogrultusunda
belirlenmesi gerektigi goriisiindeyiz (Yenisey, 2013:52).

4.4, Isyeri Tammmimn Yetki Siireclerine Etkisinden Dogan Sorunlar

4857 sayili Is Kanununun Tanimlar bashikli 2. maddesi ile yapilan tanimda isyerine bagh yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan ig organizasyonlar1 da bir biitiin olarak isyerinden sayilmustir.
Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve aym1 idare altinda
orgiitlenen yerler asil igyerinin disinda ayr1 bir igyeri olarak nitelendirilemez (Yenisey, 2013:52). Kanun
maddesinde sayilan dinlenme, emzirme, uyku, muayene, bakim gibi 6rnekler isle ilgili, ise yardimci
olan her ¢esit yardimci yerler ve eklentilerin de o igyerinden sayilacagi gibi ¢alisanlarinda asil isin
girdigi iskolunda &rgiitlenecegini de agikca gostermektedir. iki farkli mekanin tek bir isverene ait olmasi
durumunda, mekanlarda yapilan islerin birbirine teknik anlamda baglilig1 bulunuyorsa tek bir isyeri
olarak degerlendirilmelidir. Mekanlar ve goriilen is birbirinden farkli dahi olsa, teknik baglilik ve ayni
yonetim ¢atis1 altinda bulunulmas: yeterlidir. Ustelik misafirhane gibi yerler igin teknik baglilik
bulunmasa dahi, ayn1 yonetime baglilik yeterli olabilmektedir (Basbug, 2017:63).Isyeri tanimlamalari
yapilirken igyerinde kullanilan araglar hususunda 6zel olarak igyerinde ve is i¢in kullaniliyor olmasi
sartina baglanmamis, herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir (Yenisey, 2013:52). Kanunun igyeri
kavramini oldukga genis bir kapsama almasina ragmen uygulamada tartismalar yasanmaktadir.

Isyerinde yiiriitiilen ise yardimet yerlerin ve eklentilerin tek isyeri olarak algilanmas gerektigi ve farkli
bir iskoluna dahil edilemeyecegi konusunda uygulamada karsilasilan aksi algilarin yani sira igverenin
kendi bildirdigi isyerine itirazi lizerine yetki siirecinin baslatilamamasi da isyeri/isletme sinirina bagh
toplu pazarlik sisteminin bu hakkin kullanilmasina engel olabildigini gostermektedir.

Ornegin mobilya iiretimi alaninda faaliyet gdsteren bir isveren, isyerini mobilya atdlyesi olarak kendisi
bildirmekte, tiretim faaliyetinin satis ve pazarlama islerini ise bagka bir yerde kurdugu satis ofisinden
yiiriitmekteyken, atdlyede agac iskolunda orgiitlii bulunan sendikanin yetki bagvurusu iizerine igveren
kendi bildirdigi isyerine itiraz ederek ticaret-biiro igkoluna giren satis iglerini gerceklestirdigi igyerinin
de atolyeye bagl bir eklenti oldugu iddiasiyla isyeri kapsamina sokulmasini talep etmektedir. Bu itiraz
dogrultusunda yaptig1 yetki itirazi ise siireci durdurmakta, siirecin sonunda yetki belgesi alinabilecekse
de mahkeme siirecinde gecen siire zarfinda isverenin baski ve yonlendirmelerine agik bir tablo ortaya
¢ikarmaktadir. Bu siire zarfinda isveren iscilere ya da is¢i sendikasina hicbir baski yapmasa dahi, yeni
isciler ise alarak yetki sart1 icin belirlenen orgiitlenme oranlarmi degistirebilecektir. Ustelik satis
blirosunda calisan isci sayisi atdlyede calisanlara dahil edildiginde oOrgiitlenme orani sarti
saglanamayacak ve bu sebeple sendika yetkisiz bulunabilecektir. Isyeri ya da isletme diizeyinde toplu
pazarlik sarti ve buna bagli olarak uygulanan barajlar, siireci yetki asamasindan 6teye ge¢irmemekte,
yetki asamasi asilsa dahi toplu sozlesmeden faydalanacak olan is¢i sayisimi ciddi oranda
diisiirebilmektedir.

Bazi hallerde bir igyerinde birden fazla isin ve yardimer islerin de beraberinde yiriitildigi isyerleri
olabilmektedir. Toplu is sozlesmesinin diizeyi aslinda igyeri diizeyinde olup, eger igverenin ayni
iskolunda faaliyet gdsteren bagka isyerleri de varsa bunlar da kapsama alinarak igletme diizeyinde toplu
is sozlesmesi yapilabilecektir. Toplu is hukukunun taraflarma gerek orgiitlenme birimi konusunda
gerekse toplu is sozlesmesinin diizeyi konusunda karar verme yetkisi verilmemis, kanun agik¢a bu
konuda emredici hiikiimlerle esaslar1 belirlemistir (Yenisey, 2013:48). iskolu baraj1 bir sekilde agilarak
isyeri veya igletme diizeyinde 6ngoriilen kisma gelindiginde alt isverenlik iliskisi onem arz etmektedir.
Ciinkii 4857 say1li is kanununun 2. maddesine gore is, isin geregi olarak veyahut teknolojik uzmanlik
gerektiren haller disinda boliimlendirilemez. Yani ig¢ilerin haklarini kisitlamak amaciyla alt igverenlik
iligkisi kurulamaz.
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27 Eyliil 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige giren Alt isverenlik Y&netmeliginin
13. maddesinde asil-igveren alt-igveren iliskisinin muvazaali is iligskisine dayandiginin tespiti halinde,
alt igveren iscilerinin ise baslangic tarihlerinden itibaren asil igsveren iscisi sayilacagi hiikiim altina
almmustir. Ancak bu giivence sendika tiyeligi asamasinda yetersiz kalabilmektedir. E-Devlet iizerinden
sendika iiyeliginde, is¢i hangi isveren iizerinden sigortali goriiniiyorsa o igveren taban alinarak iyelik
hakki dogmaktadir. Elbette bu asamada muvazaay1 is miifettisi incelemesi yoluyla tespit ettirmek
miimkiindiir. Aslinda asil isverenin is¢isi olduklarini ispatlama yiikii iscilere yiiklenmistir.

4.5. Yetkiye Dair Itirazlarin Yetkilendirme Siirecini Durduruyor Olmasi

Bir sendikanin toplu pazarlik yolunda yetki almasinin 6niinde ki en 6nemli kosul iskolu baraji gibi
goriinse de uygulamada yetki siirecinde yetkiye dair yapilan itirazlarin sonucunda bekletici siirelerin
hayli biiyiik engellere yol actig1 goriilmektedir. Akademik yazinda pek ¢ok kez giindeme alinan bu
hususta, isverenlerce agilan yetkiye dair itiraz davalarinda genellikle kazanan tarafin is¢i sendikalart
oldugu goriinse de, bu tiirlii davalarin cok uzun siireler hatta bazen yillarca siirmesi, gecen siire igerisinde
karsi1 tarafin her tiirlii yildirma, baski altina alma gibi yaptirimlariyla is¢i sendikasinin iiye sayilarina
miidahale edebiliyor olusu, bazi1 6rneklerinde taraf sendikanin hi¢ {iyesinin kalmadigi durumlarla
sonuc¢landigindan, kazanan taraf ig¢i sendikasi olsa dahi dar kapsamli toplu is s6zlesmelerine sebep
oldugunu hatta sozlesme yapacak bir sendikanin kalmadigini ispatlamaktadir (Engin, 2013:150).
Uygulamada karsilagilan durumlar gostermektedir ki, itirazin yetki islemlerini durdurmasi igverenlere
genellikle sendikasizlastirma ya da en azindan bu siiregte sendikayr baski altina alma, siirecin
ilerlemesine miidahale etme sansi1 tanimaktadir. Isyerinin ya da isletmenin kapsamina, iiye sayilarina
dair itirazlarin yam sira bekleme siiresini uzatmak amaciyla bu itirazlarm yetkili olmayan is
mahkemesine yapilmasi suretiyle yasada belirtilen itirazin yetki iglemlerini durdurmasi ifadesi amacinin
disinda kullanima agiktir. Bu bekletici siireler boyunca isverenin her tiirli baski ve miidahalesi
sendikanin orgiitlenme giicilinii diisiirmekte ve mahkeme sendika lehine karar verip dava kazanilsa dahi
toplu s6zlesmenin kapsadigi kisi sayisi ciddi oranlarda diisiis yasayabilmektedir. Daha net bir ifade ile
yetki belgesine dair karsi tarafin itirazi durumunda siireci durduran hiikiim sosyal ve kolektif bir hakkin
kullanilmas1 6niinde en biiyiikk engellerdendir (Engin, 2013:150-151). itiraz durumlarinda siire¢
tamamen duraksamiyor olsaydi, orgiitlenme diizeyinde éngoriilen iskolu zorunlulugunun ve sonrasinda
karsilasilacak barajlarin yine de saglanabilecegi diigiiniilmektedir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizda incelendigi iizere Tiirkiye’de sendikal haklarin kullanimi ve sendikal 6rgiitlenme yolunda
baz1 noktalar elestiri almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin denetleme islevini raporlara dayal
olarak isleten Uzmanlar Komitesinin, yillar itibariyle Tiirkiye’yi raporunda giindeme aldig1 bazi konular
benzerlik gostermektedir. Caligmamiz odak noktasi itibariyle, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu 98
numarali ILO s6zlesmesinin gereklerini yerine getirmekte zorlandigi noktalari, uluslararasi anlagsmalarla
giivence altina alinmig Ozglirliiklerin kullanimini zorlastirict hiikiimlerin yeni yasada da varligim
strdiirdiigii hususlari incelemektedir. Sendikal orgiitlenmenin temel iglevlerinin basinda gelen, toplu is
sOzlesmesinin bagitlanmasi yolunda yetki siirecine dair bazi hiikiimler kanaatimizce siireci
zorlagtirmaktadir. Bu sebeple ilk olarak, yetkilendirme siirecinin zorlastiric1 bir hitkmii oldugu 6n kabulii
altinda iskolu barajim degerlendirirsek, yillar boyunca tiirlii diizenlemeler getirilse de vazgegilemeyen
bu sartin ikamesi olabilecek ve Tiirkiye kosullarinda kabul gorebilecek, uygulama imkani bulabilecek
yenilikler gelistirilebilecegi disiincesindeyiz. Tiirkiye’de isyeri ve isletmeyle siirl tek bir boyuta
indirgenmis, kesin bir iskolu esas1 6356 sayili kanunda da devam etmistir. Elbette ki bu agilamaz bir
engel degildir ancak bununla birlikte 6rgiitlenme diizeyinde zorunlu kilinan iskolu esasi, yetkilendirme
siireclerinde de %1°lik iskolu baraj1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iskolu barajinin gerekgesi, yalnizca
tek bir patrondan bagimsiz, isyerinin istiinde bir oOrgiitlenmeyi saglayabilmis, giiclii orgitli
sendikalarin toplu is s6zlesmesine muhatap olmasi ise, bu hedefe yonelik bir diizenleme olarak, iskolu
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barajina bagimli olmak yerine, isyeri-isletmeyi asan bir érgiitlenmeye sahip olmakta ayni amaca hizmet
edecektir. Ote yandan sendikanin birden gok rakip isyerinde drgiitlenip érgiitlenmediginin tespiti de bu
sistemde oldukca basittir. Uye sayisinin tespitinde SGK kayitlar1 araciligiyla isyeri numaralarina
bakilarak bu sartin saglanip saglanmadig: kolayca tespit edilebilecektir. iskolu barajimi asan sendikanin
karsisina ise bu kez igyerinde %50’°den fazla is¢iyi Orgiitlemis olma sart1 ¢ikiyor. Bu noktada akillara
baska bir soru gelmesi de olagandir. Iskolu barajim1 gegcmis ancak isyerinde %50’den fazla isciyi
orgiitleyememis bir sendika o isyerinde toplu is sozlesmesine taraf olabilmek igin yetki belgesini
alamayacaktir. Oyleyse is yerinde %50’yi orgiitleyebilmis bir sendikanin yoklugu halinde o isyerinde
toplu is sozlesmesi yetkisi kime verilecektir? Ya da o igyerinde toplu s6zlesmeye yetkili bir sendika
belirlenemeyecek midir? Bu noktada Uzmanlar Komitesinin onerisini olduk¢a yerinde bulmakla
birlikte, isyerinde %50’nin saglanamadigi hallerde en azindan o isyerinde en yiiksek oranda 6rgiitlenme
saglamig sendikaya yetki belgesi verilebilmesinin sistemi rahatlatacagi kanaatindeyiz.

6356 sayili yasaya gore isletme diizeyinde yetki kosulu olan %40 orgiitlenme oraninin birden ¢ok
sendikaca saglanmas1 durumunda bagvuru tarihinde en ¢ok iiyeye sahip olan sendikaya yetki belgesi
verilecektir. Yani 6zellikle belirtilen husus toplu is s6zlesmesi bagitlanmasi yolunda sendika tarafinin
tek olacagi hiikmiidiir. Sendika ¢oklugu ilkesi geregince, isyerinde/isletmede oOrgiitlii birden c¢ok
sendikanin bulunmasi halinde toplu goriismelerin birden fazla taraf ile yiiriitiilebilecegi bazi diinya
orneklerinde goriilmektedir. Bu tiirlii bir isbirligine imkan saglayacak diizenlemelerin getirilebilecegi
inancindayiz.

Ele alinan smirliliklarin yani sira Tiirk endistri iligkilerinde, toplu pazarlik yolunda sistemin zaman
zaman tikanmasina sebep olan bir siire¢ olarak yetki itirazlar1 hususuna deginmistik. Mevzuatta ki
diizenlemeye eski yasadan aynen aktarilan bir madde de yetki itirazlar1 konusundadir. Itiraz karar
kesinlesinceye kadar yetki iglemlerini durdurur hikmii eski yasadan 6356 sayili yasaya aynen
aktarilmistir. Oysa yetkiye dair itirazlar greve giden siirece kadar yetki islemlerini durdurmasaydi, yetki
alinir ve ilk toplanti tarihinden itibaren 60 giinliik yasal siire boyunca toplu pazarlik gériismelerle devam
edebilirdi. Sonra ki asamada arabuluculuk siireleri de bu siirece dahil edildiginde gecen tiim bu siire
zarfinda yetki itirazina dair net sonug¢ mahkemece yine verilebilirdi. Basit bir diizenleme, ¢alismamizin
da odak noktasini olusturan, yetkilendirme siireclerinin yasal sartlarinin yaninda yasal olmayan, kanun
hiikiimlerinin kotiiye kullanimi sonucunda dogan engelleri biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirabilecekti.

Tiirkiye’de sendikalasma oranlarinda goriilen bariz artisin, 6rgiitlenmenin gelecegi baglaminda bir umut
15181 oldugu kanaatindeyiz. Tiirkiye’de yillar itibariyle bakildiginda ciddi adimlar atilmasi ve
diizenlemeler getirilmesine paralel olarak sendikali is¢i sayisinda ki artig ve sendikalasma oraninin
arttyor olusu, toplu pazarlik yolunda asilacak barajlar ve giiglii orgiitlii bir emek yolunda ilerleme
kaydedilmesi bakimindan 6énemini siirdiirmektedir.
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