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INGILTERE’DE “WHIP” GELENEGI
“WHIP” TRADITION IN BRITISH POLITICS
Dr. Gozde Miiserref GEZGUC!

oz
Bu calisma, kendine 6zgii siyasal geleneklere sahip Birlesik Krallik’ta parlamentoda ve siyasal partiler iginde
onemli bir konumda bulunan whipleri ele almaktadir. Parlamentonun islemesiyle ilgili yasama faaliyeti sirasinda
etkin rol oynayan whip kurumu ilgi ¢ekici bir gelenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Whipler baska tilkelerin

parlamento ve siyasal partilerinde goriilse de -6rnegin Avusturalya, Kanada, Hindistan, Irlanda, Malezya, Yeni
Zelanda, Giiney Afrika, Tayvan ve ABD- bu ¢alismada Birlesik Krallik 6zelinde incelenecektir.

Makalede ingiliz sistemindeki whipin ele alinmasinin sebebi, bu sistemin hem ilk olarak Ingiltere’de uygulanmasi
hem de diger iilkelerden farkli olarak Ingiltere’de whipin parlamento i¢inde daha énemli bir konumda olmasidir.
Bu baglamda c¢alismada whiplerin tarihsel siiregte ortaya ¢ikisi, gérevleri, organizasyonel yapisi ele alinacaktir.
Whiplerin gorev tanimu itibariyle lobicilik faaliyeti ile ayn1 anlama gelip gelmeyecegi diisiiniilebilir. Bu konuya
da kisaca deginilecektir. Bazi konularda anlasilirhgr artirmak igin whiplerle ilgili giincel konulardan 6rnekler
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Whip, Parlamento, Avam Kamarast
Jel Kodlari: D72

ABSTRACT

This study deals with whips that have an important position in the parliament and political parties in the UK, which
have their own political traditions. The whip institution, which plays an active role in the legislative activity
regarding the functioning of the parliament, appears as an interesting tradition. Although the Whips are seen in the
parliamentary and political parties of other countries - for example, Australia, Canada, India, Ireland, Malaysia,
New Zealand, South Africa, Taiwan, and the USA - this study will be explored in the United Kingdom.

The reason for addressing the whip in the British system in the article is that this system was first implemented in
England and unlike other countries, whip in the United Kingdom is in a more important position within the
parliament. In this context, the emergence, duties, and organizational structure of whips in the historical process
will be discussed. Whether Whips will have the same meaning as lobbying in terms of their job descriptions can
be considered. This issue will also be briefly discussed. Some examples of current topics about whips will be given
to increase clarity in some subjects.

Keywords: Whip, Parliament, House of Commons
Jel Codes: D72

1. GIRIS

Parlamenter demokrasi konusunda diinya genelinde 6ncii olan Birlesik Krallik, kendine 6zgii siyasal ve
yonetsel gelenekleriyle dikkat ¢ekici bir {ilkedir. Parlamenter demokrasinin ilk basladigi yer olmasina
ragmen giiniimiizde resmi yonetim seklinin monarsi olmasi ve ayni zamanda parlamento ve monarsinin
bu kadar uzun siire yan yana varlik gosterebilmesi ¢cogu arastirmacinin ilgisini ¢ekmektedir. Bu sistemde
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kralice devlet baskanligini temsil ederken, hiikiimetin bagini ise bagbakan temsil etmektedir. Yasama
faaliyeti Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan teskil olan parlamentoya aittir.

Parlamenter demokrasi konusunda 6ncii lilke olmasma ragmen parlamenter demokrasinin en énemli
o0zelliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesinin en dnemli mekanizmasi yazili anayasanin bulunmamasi
Birlesik Krallik’in siyasal gelenegindeki bir diger dikkat cekici noktadir. Dolayisiyla devletin temel
kurumlarinin igleyisine dair herhangi bir kapsamli yasa diizeni bulunmamaktadir. Bu konudaki hukuki
dayanaklar siyasal gelenekler ve igtihatlar olusturmaktadir.

Birlesik Krallik’in se¢cim sisteminde ve parlamentosunda da kendine 6zgii geleneklere rastlamak
miimkiindiir. Cogu iilkede genel secimler pazar giinii gerceklestirilirken Birlesik Krallik’ta ise persembe
giinii yapilir. Bunun nedeni, gegmiste Ingiltere’de maaslar ya da haftaliklar cuma giinleri 6dendigi i¢in
halkin hafta sonu alkol tiiketimi artmasinin oy verme davranigina olumsuz yansiyacak olmasina dayanir.
Parlamentoda karsilasilabilecek farkli bir gelenek sandalye sayisiyla ilgilidir. Avam Kamarasi 650
iiyeden olusmasina ragmen Kamara salonunda 427 adet oturma yeri mevcuttur. Toplantilarda yeter say1
uygulamasi bulunmamasi ve bunun yaninda her oylamaya milletvekillerinin katilma zorunlulugunun
olmamasi1 oturma yeri sorununu ¢ok sik giindeme getirmez. Genellikle milletvekilleri, ilgi duyduklar
konularda oylamaya katilmaktadirlar. Bu yiizden salondaki oturma yerlerinin yetecegi diisiiniilmektedir.
Tam kapasite katilim gosterildigindeyse milletvekilleri salondaki basamaklara oturabilmektedirler.

Parlamentonun islemesiyle ilgili yasama faaliyeti sirasinda etkin rol oynayan “whip” kurumu ilgi ¢ekici
bir gelenek olarak karsimiza gikmaktadir. Whip teriminin Ingiliz Parlamentosundaki karsihigi “grup
baskanvekili” (Kara, 2012:24) ya da “parti menejerleri” (Kama, 2016:189) ya da partinin genel miidiiri
(Gladstone, 1927:521) olarak gevrilebilir. Whipin karsilig1 olarak bu ifadeler Tiirkce literatiire katki
saglamak i¢in yapilacak arastirmalarda kullanilabilecegi gibi, bu calisma igerisinde, kelimenin orijinal
halinin -whip- kullanilmasi tercih edilecektir.

Etimolojik olarak irdelendiginde, whip kelimesi “whipper-in”den gelmektedir ve avcilik terimi olarak
kullanilmakta oldugu goriilir. Tilki avi sirasinda, aveinin tasidigr kirbagla av kopeklerini bir arada
tutmaya calismasini ifade eder (https://www.bbc.co.uk/academy/tr/articles/art20150408081952607).
Ingiliz Parlamentosundaki kullanimu ise, nemli oylamalarda partinin biitiin milletvekillerinin oylamada
bulunmasim saglamaya ¢alisan parti iiyesi anlamina gelmektedir. Kelimenin Ingiliz Parlamentosundaki
ilk kullanim1 konusunda 1769 ve 1772 olarak iki tarihten bahsedildigi goriilmektedir (Walpole, vd.,
2008:2).

Bu makale, daha ¢ok Westminster tarz1 demokrasilerde yaygin olan whip uygulamasini Birlesik Krallik
0zelinde incelemeyi amaglamaktadir. Avusturalya, Kanada, Hindistan, Irlanda, Malezya, Yeni Zellanda
ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin parlamentolarinda bu uygulamaya rastlamak miimkiindiir. Bu tilkelerin
yani1 sira Westminster sistemi disinda Giliney Afrika, Tayvan ve ABD’de de uygulanmaktadir. Makalede
Ingiliz sistemindeki whipin ele alinmasinin sebebi, bu sistemin hem ilk olarak ingiltere’de uygulanmasi
hem de diger iilkelerden farkli olarak Ingiltere’de whipin parlamento icinde daha énemli bir konumda
olmasidir. Ornegin Kanada da parlamentoda whip goriilmekte fakat etkileri ve sahip olduklar1 pozisyon
Ingiltere’ye kiyasla oldukga diisiik kalmaktadir. ingiltere’de ise Sef Whip (The Chief Whip) basbakanin
en yakin danismani oldugu bir iliski s6z konusudur (Ruttan, 2012:5).

Whip, Tiirkiye’de parlamentoda ya da siyasal partilerde karsiligi olan bir pozisyon degildir. Ancak
Birlesik Krallik’tan bu uygulamayi ornek almig bir ¢ok iilke bulunmaktadir. Bu anlamda whip
konusunun incelenmesi parlamentolarda yerlesmis farkli uygulamalarin taninmasi agisindan Snem
tagimaktadir. Yapilan literatiir taramasinda, kisaca bahsedilmesinin disinda, whipleri etraflica
degerlendiren Tiirk¢e kaynaga rastlanmamustir. Calismanin bu agidan Tiirkge literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.
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2. TARIHSEL SURECTE “WHIP”IN ORTAYA CIKISI

Giiniimiizde Avam Kamarasi, secim sistemine gore “Cizgiyi ilk Gegen/ Yaris1 {lk Kazanan ilkesi"
baglaminda, dar bolgelerden segilen 650 iiyeden olusmaktadir. Segilen bu parlamenterler, kendi
partilerini desteklemeye hukuken zorunlu degillerdir. Bu ilke Ingiliz Parlamentosunda yeni alan bir
karar olmayip eski bir gelenektir. Bu gelenek ingiliz Parlamentosunda bir kontrol sisteminin yani whipin
gelismesine neden olmustur. Kama’nin (2016:189) ifadeleriyle, “Bu sisteme gore her partide cesitli
parlamenterler “whip” olarak gorevlendirilmekte ve bu kisiler partideki parlamenterlerin partinin
objektifleri dogrultusunda davranip davranmadiklarini kontrol eden; bu dogrultuda davranmaya ikna ya
da tehdit eden “parti menejerleri” gibi davranmaktadir”.

Whipin ilk ¢ikis noktasi Ingiliz Parlamentosudur. The Whip’s Office’in belirttigine gore, kelimenin
parlamentodaki ilk kullanimi 1772 olarak belirtilmis fakat baska kaynaklarda ise ilk olarak, 1769 yilinda
Avam Kamarasi iiyeliginde bulunmus Irlanda asilli siyaset adami Edmund Burke tarafindan “siirek
avinda kopekleri toparlayan gorevliden” esinlenerek kullanilmig oldugu ifade edilmektedir (Kara,
2012:24). Kelimenin sdzciik anlami olan av kopeklerinin kirbagla bir arada tutulmasi Burke tarafindan,
devlet bakanlarin belli tartismalar i¢in meslektaglarini bir araya getirmelerini benzetmede metafor
olarak kullanilmigtir (Agozino, 2015:1).

Whipin ortaya ¢ikisi ve gelismesi siyasal partilerin ve oy hakkinin ortaya ¢ikisi ve gelismesiyle paralellik
tasimaktadir. ingiltere’de siyasal partiler 18. yiizyilda olusmaya baslamustir. “Whig” ve “Tory” sifatlari,
ilk kez I1. Charles doneminde kullanilmigtir. Whig’ler ona muhalif olan grubu, Tory’ler ise taraftarlarini
ifade etmek iizere ortaya ¢ikmustir. Onceleri bu ilk drnek partiler, basit birer parlamento grubu olup
Tory’ler toprak sahibi aristokrasiyi, Whig’ler ise tiiccarlar1 ve imalatgilar temsil ediyorlardi. Bunlar,
ancak bir sonraki ylizyilda se¢men tabanina kok salabildiler ve giiniimiizdeki siyasal parti formuna
kavusabilmislerdir. 19. ylizyilda bu yapi1 iki partili bir sistem ortaya ¢ikarmistir. Whig’ler zamanla
Liberal Parti’ye, Tory’ler ise Muhafazakar Parti’ye dontismiislerdir. Parti sifatlar1 ne olursa olsun,
parlamenterleri siradan insanlar degillerdi. Lordlar Kamarasi, miras yoluyla bu unvanmi edinmig
asilzadelerden ibaretti. Adina ragmen, Avam Kamaras1 da yiiksek sinifin, arazi sahiplerinin ve zengin
insanlardan olusuyordu. Se¢imlerde riisvet dnemli bir rol oynuyordu (Roskin, 2012:32).

Ingiliz siyasal parti sisteminin gelisiminde bolgesel temsil konusu oldukga dnemli bir yer tutar. Bélgesel
temsil konusu, kitle partilerinin gelisimi sekteye ugratmistir. Uzunca bir siire boyunca bdlge temsilcileri
kendi bolgelerinin segmenlerini temsil etmelerine ragmen ait olduklart partiyi temsil etmemislerdir
(Napier & Labuschagne, 2014:43). Yani temsilci ile parti arasindaki baglar zayifti. Temsilciler
partilerine sadakat gdstermekten ziyade se¢menleriyle daha iyi iliskiler kuruyorlardi. Bu durum parti
disiplinini, uyumunu ve birligini olumsuz etkiliyordu. Partilerin {iyelerine giivenmeleri zorlasiyor ve
ayn1 zamanda bir konu iizerine oylama sirasinda partinin destekledigi yasanin ¢ikmasini da tehlikeye
sokuyordu.

Konuyla ile ilgili en ¢ok atif alan kaynaklardan birisi, kendisi de bu gérevde bulunmus olan Viscount
Gladstone’un (1927) whipin tarihsel siiregte nasil ortaya ¢iktigini ve Ingiliz Parlamentosundaki roliinii
kisisel goriis ve deneyimleriyle aktardigi makalesidir. Gladstone’un (1927:521) ifadelerine gore,
kararsiz parlamento {iyeleri ikna edilmeli ve gdrevi basinda bulunmayanlar getirilmelidir. Bu ihtiyac,
whiplerin resmi olarak atanmasina yol agmistir. Avam Kamarasinda Liberaller ve Muhafazakarlar
olarak iki biiyiik parti belirginlesmisti. Fakat parlamento igindeki bu parti organizasyonu bugiinkii
anlamda bir demokratiklesme hareketiyle gerceklesmiyordu. Se¢im bdolgelerinin adaylar1 o bdlgenin
ileri gelen zenginleri tarafindan kontrol ediliyordu. Ayn1 zamanda adaylar bu gruplarin gergeklestirdigi
0zel toplantilarla belirleniyordu. Se¢menlerin maddi olarak desteklenmesi de bu gruplar tarafindan
karsilaniyordu. Ancak bu maddi destegin gizli bir sekilde saglanmasi gerekiyordu. Yani para “herhangi
birinden” geliyor ve “birilerine” dagitiliyordu. Bunu yapan kisi i¢in “aydaki adam” ifadesi kullanildi.
Para dagitilmasina ragmen se¢gmen oylarinin parti 6zeline kanalize edilmesi konusunda basar1 her zaman
yakalanamiyordu. Yani oylar1 da takip edecek birilerine ihtiyag¢ vardi.
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Yukarida bahsedilen bu maddi destek bir ¢esit riigvetti ve bu yiizden de “aydaki adam” yani taninmayan
ve perde arkasinda kalan bir figiirle is yiiriitiildii. Bu yolsuzlukla ilgili Ostrogorski’nin de isin farkli
yoniinii gosterdigi sdyle ifadeleri bulunmaktadir: “Riisvet, Ingiliz parlamento gruplarimin gelisiminde
oldukga biiyiik bir rol oynamustir. Uzun siire Ingiliz bakanlari, parlamento {iyelerinin vicdanlarm
degilse bile, oylarini satin almak suretiyle, ‘saglam’ cogunluklar saglamislardir. Bu yontem uzun siire
yari-resmi bir nitelik tagmmustir. Eskiden Lordlar ya da Avam Kamarasindaki milletvekillerinin,
verdikleri oylarin miikafatin1 almak i¢in ‘ziyaret’ ettikleri bir gise vardi. 1714 yilinda, parlamentodaki
bu akgal isleri iistlenmek iizere ‘Siyasi Hazine Sekreterligi’ adiyla resmi bir érgiit kurulmustu. Orgiitiin
sekreteri, hiikiimet gorevlerine yapilacak atamalari, riigvet olarak kullanmis; bu nedenle ‘Patronaj
Sekreteri’ adiyla anilmaya baslanmisti... Daha sonralari parlamento ahlakinin gitgide diizelmesine
karsin bu yapi, daha sonra da stirmiistiir” (http://kuramsalaktarim.com/ingilterede-siyasi-partiler/).

1867 yilinda parlamentoda Onemli bir degisim yapildi. Benjamin Disrael’in oy hakki konusunda
cikardig1 yasayla 1.312.000 erkege oy hakki tamindi. Bu yasa ile birlikte Ingiliz siyasal sisteminde
onemli degisimler yasanmaya basladi. Ornegin Whig’lerin giicii azalirken Radikallerin giicii artt1, yeni
bir sinif erkek Avam Kamarasma girdi. Bu degisimler siyasal hayatin da temposunu artirdi. Avam
Kamarasina giren bu yeni siniflar siyaseti hayatlarinin odak noktasina koydular. Se¢imler daha ¢ok
ciddiye alinmaya ve segmenlerin de siyasete ilgisi artmaya basladi. 1880°de yapilan segimlerde basinda
W. Gladstone’un oldugu Liberaller iktidara geldi. 1885’e kadar iktidarda kalan Liberal Parti i¢inde
boliinmeler yasandi. Ozellikle irlanda sorunu iizerindeki goriis ayriliklar1 biiyiik sorun kaynag: haline
geldi. Iste bu sartlar altinda Chief Whip oncelikli bir pozisyon halini aldi. Boliinmiis bir yapida olan
parti ve parlamento i¢in Chief Whip’e biiyiik gorev diistii. Her giin sabah kahvaltisindan sonra
Basbakan’la goriistii. Muhalif hareketleri ve birlesimleri fark edebilmek icin kendi 6zel istihbarat
birimini organize etti. Hiikiimet bu isin ¢oziimii igin gerekli adimlar1 Chief Whip’in bilgi ve tavsiyeleri
dogrultusunda gergeklestirdi (Gladstone, 1927:523-524).

Yukarida anlatilan bu siireg, whiplerin ingiliz Parlamentosunda tarihsel siirecte nasil dnemli bir
pozisyon haline geldiginin gostergesidir. Ozellikle Benjamin Disrael ve William Gladstone whip
pozisyonun kurumsal bir hal almasinda énemli iki isimdir. Whip pozisyonu 1700’lii yillarin sonlarindan
itibaren parlamento i¢inde goriiniir olmasina ragmen, zaman ilerleyip demokratiklesmenin artig stirecte
‘ironik bir sekilde’ 6nemi ve vazgeg¢ilmezliginin anlagilmasi 1800°li yillarin sonunu buldu.

3. “WHIP”IN GOREVLERI

Whipin Ingiliz yasama sistemindeki gérevlerini detayl bir incelemeye baslamadan nce nemi iizerine
yapilmis bir kag degerlendirmeyi gostermekte fayda var. Ornegin W. Churchill’in whipi olmayan bir
partiyi lagimsiz bir sehre benzettigi soylenmektedir. Bu analojiye benzer sekilde eski bir parlamento
iiyesi Coe de whipsiz bir sistemin kazan dairesi olmayan gemiye esdeger oldugu belirtmistir (Napier &
Labuschagne, 2014:38). Whipin 6nemini gosteren baska bir aciklamada Ostrogorski’nin ifadelerinde
goriilebilir. “Parti lideri tarafindan atanan ve partinin gizli fonundan sorumlu olan whip, partinin
sahnenin arkasindaki ger¢ek yoneticisidir. O olmadan adaylarin parlamentoya gelmesi zordur ve bu
konuda adaylar1 yonetir” (Kapelusz, 2017). Bu degerlendirme ve benzetmeler whipin Ingiliz yasama
sistemindeki gorevlerinin hayat1 derecede 6nem tasidigini ortaya koymaktadir.

Whiplerin gorevlerinin neler olduguna dair detaylara Eski Chief Whip olan Gladstone’un ifadeleriyle
baglanabilir. Gladstone iktidar partisi ve muhalefet partisi chief whiplerinin gorevlerini ayri ayr
tanimlamustir. Ona gore iktidar partisinin chief whipi hiikkiimetin giivenligi ve ¢alismasi i¢in gerekli
parlamento gorevlerine odaklanmaktir. Muhalafet chief whipi ise, isler hakkinda onu bilgilendiren ve
muhalefetin eylemleri, goriisleri ve istekleri hakkinda ona danisan Government Chief Whip’le giinliik
iletisim halinde olmaktir (Gladstone, 1927:525). Bu noktada Gladstone’un kendi dénemindeki chief
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chiplerin gérevlerine odaklandigim belirtmek gerekir. Uzerinden uzun siire gegmis olmasina ragmen bu
temel gorevlerin devam ettigi sOylenebilir.

Giliniimiizde whiplerin gorevlerine bakilacak olursa en {ist sirada, iiyesi bulunduklar1 partinin beklentisi
dogrultusunda, parti iiyesi milletvekillerinin oylamalara ve Kamara ¢alismalarina katilmalarindan ve bu
anlamda parti i¢i disiplinin saglanmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmelidir. Bunun yaninda whipler,
Kamara giindeminin belirlenmesi siirecinde aktif bir rol oynarlar. Bu siirecte iiyesi bulunduklar
partilerin giindeminde yer alan konularin Kamara giindemine alinmasi igin ¢aligirlar. Aym1 zamanda
chief whipin bir diger hizmet alani, hiikiimet giindemini Kamara giindemine tasimada aracilik
yapmasidir (Kara, 2012:24).

Whipin esas gorevi parti iiyelerinin parlamento (meclis) islerine katilimimi ve miimkiin oldugunca ¢ok
milletvekilinin, partilerinin istekleri ve diisiinceleri dogrultusunda oy vermelerini saglamaktir. Bu,
whiplerin birincil gorevidir ve bu gorevlerini yerine getirirlerken cesitli ikna etme araglardan
yararlanirlar. Bu yaparlarken de sahne arkasindan giizel sozle ikna ederek (cajole) iyelerinin fikirlerini
istedikleri mecrada bulustururlar. Whipler ile ilgili eklenebilecek bir diger gorev alani da partiler arasi
tartigma ve miizakareler i¢in “genel kanal” olarak hizmet etmeleridir (Ruttan, 2012:5-6).

Yukarida bahsedilenler whipin temel gérevlerini olusturmaktadir. Bunlarin yan1 sira whipin gorevleri
cesitli basliklar altinda siniflandiriimistir. Ornegin Abel (1955:230) bu gorevleri alti baslikta toplamstir.
Bunlardan birincisi Parlamentoyu (House) yapmaktir. Ikincisi, Parlamentoyu oylamay: saglayarak
korumaktir. Ugiincii olarak, bakani alkislarlar. Dérdiinciisii, Avam Kamarasindaki kurulmus tek diizenli
parti organizasyonudur. Besinci gorevi, bagbakan tarafindan tasarlanan planlar yiiriitmek ve isleyisini
kolaylastirmaktir. Altinci ve son olarak da, Bakanlar Kurulu’na bazi konularda parlamentoda donem
programi hazirlamaktir.

Baska bir kaynakta Searing ve Game (1977:361) tarafindan yapilan siniflandirmaya bakildiginda ise
dort baslik goriilmektedir: Irtibat, disiplin, yonetim ve idari gorevler. Burada irtibat, whiplerin meclis
icindeki ve iiyeler arasindaki olaylardan haberdar olmasini yani bilgi akisini ve iletisimi ifade
etmektedir. Disiplin, parlamentodaki isleyisin devam etmesi igin otoritenin tesisini ifade eder. Ornegin,
oylamalara katilma konusunda whiplerin {iyeler {izerindeki etkilerine bu baslik altinda yer verilebilir.
Yonetim bagligi icin whiplerin temel gérevi oldugu sdylenebilir. Parlamentodaki islerin planlanmasi ve
yapilandirilmast bu baslik altinda degerlendirilebilir. idari gorevler ise konusmacilari izleme,
parlamentoda kimin, ne zaman ve hangi konuyu konusacagini belirme gibi konulardir.

Whiplerin gorevleri genellikle oylamayla ilgili oldugu bilinse de, bunun diginda bakanlar ve
milletvekilleri arasinda bilgi aligverisi igin bir kanal gorevi de goriirler. Ayrica whiplerin bir diger
onemli islevi de ‘eslestirme’ (pairing)’dir. Bu, bir parti iiyesinin bulunmamas1 durumunda, kars1 partiden
bir milletvekilinin de oylamaya katilmamasi igin ikna edilmesi anlamina gelmektedir (Loveland,
2018:110).

Eslestirme, ilgi cekici bir konu olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda {izerinde ciddi tartigmalarin
dondiigii 6rneklere sahiptir. Milletvekilleri bazen oylamaya katilmak i¢in uygun olmayabilirler. Hasta
olabilir, denizasir1 seyahatlerde bulunabilir ya da annelik-babalik iznine ayrilabilirler. Bu gibi
durumlarda milletvekili, kars1 partinin milletvekiliyle eslestirilecek ve her ikisi de oy kullanmayacaktir.
Bu informel bir uzlagma olup milletvekilleriyle whiplerin arasindaki giivene dayanir. Bu nedenle hangi
milletvekillerinin eslestirildigi Parlamento Tutanagina (Hansard) kaydedilmez. Ancak parti kendi
milletvekilinin ismini oylama listesinde géremiyorsa bunun nedeni eslestirme olabilir. Ornegin Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi'nden ayrildiktan sonra ticaret politikasini diizenleyecek olan Ticaret
Yasasi’nin (Trade Bill) parlamentoda oylanmasi sirasinda Liberal Demokratlardan Jo Swinson,
Mubhafazakarlardan Brandon Lewis ile eslesti. Bu, her iki milletvekilinin Ticaret Yasasi’yla ilgili
oturumlarda oy kullanmayacaklar1 anlamina geliyordu. Ancak daha sonra Lewis’in kritik oturumlarda
oy kullandig1 fark edildi. Hatta Swinson bu durumu twitter hesabindan Lewis ile mesajlagmalarini
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yayinlayarak desifre etti. Bunun iizerine Lewis kendi twitter hesabindan 6ziir dileyerek ve hizli gelisen
durumlarda whiplerin affedilebilir hatasi olarak degerlendirdigini ifade etti (Thompson, 2018).

3.1. “Whip”lerin Oylamalardaki Rolii

Her persembe giinii milletvekillerine, gelecek hafta hangi konularin goriisiiliip tartigilacagini ve Avam
Kamarasindan gececegi glindem olarak whipler tarafindan verilir. Bu giindemlerde her yasanin altinda
icerigine bagli olarak 6nem derecesini gosteren ¢izgiler bulunmaktadir. Bu ¢izgiler tek ¢izgi, iki ¢izgi
ve Ui¢ ¢izgi olmak lizere ii¢ kademelidir. Say1 arttikga milletvekillerinin katilimi da o kadar énemli
olmaktadir. Yani bu kategoriler oylama konusunun ciddiyet derecesinin de gostergesidir. Bunun disinda
parti liderinin bir konu iizerinde spesifik goriisii yoksa, milletvekillerinin istedikleri yonde oy
kullanmalarina izin verilir.

Tek-¢izgi, bir konu lizerinde parti politikasina gore yonlendirmek igin milletvekillerinden oylamaya
katilmalar1 talep edilir ancak bunu yapmalart beklenmez. Ayrica milletvekilleri oylamada
bulunmayacaklarsa whiplere haber vermelerine gerek yoktur. Eger oy kullanacaklarsa whiplerin talimat
verdikleri yonde davranmalari beklenir. Bu kademedeki oylama tartismasiz ya da 6nemsiz oylamalarda
kullanilir. Iki-gizgi, nasil oy kullanilacagina dair daha ciddi talimatlari ifade eder. Milletvekillerine
oylamaya katilmalarinin “gerekli” oldugu ve parlamento binasinda kalmalar1 ya da binaya yakin
olmalar1 beklenir. Talimat verildigi sekilde oy kullanmalar1 gerekir. Eger oylamaya katilmayacaklarsa
whiplerden izin almalari gerekir. Bu kademedeki oylamalar anahtar konularda kullanilir. Ug-gizgi,
talimatin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin giivensizlik oyu ii¢-cizgi ile tanimlanan
bir oylamadir. Bu ¢izgiyi gordiiklerinde milletvekilleri oylamaya katilmalarinin ne kadar 6nemli
oldugunu anliyorlar. Hatta tig-¢izgi, milletvekilleri i¢in oylamaya katilma konusunda bir zorunluluk
bulundugunun da gostergesidir (Marshall, 2019).

Burada soyle bir soru akla gelebilir: Bir milletvekili whipe kars1 koyarsa ne olur? Whipe uymamanin
tam olarak saptanmis bir cezasi yok; ceza, bireysel ve siyasal duruma bagli olarak degismektedir. Isin
bir diger tarafi da milletvekilinin oylamasi kamuya acik olmadigindan, hangi yonde oy kullandig1 tam
olarak belli olmamaktadir. Olas1 cezalar maddi yaptirimlardan ziyade, milletvekilinin parlamentodaki
ve siyasetteki yiikselisini engelleyici yondedir. Ornegin genel secimlerde tekrar aday olma ve secilme
durumunu etkileyebilmektedir. Ayrica whip, bir milletvekilini partiden uzaklastirabilir. Bu
milletvekilinin gorevinin sona ermesi anlamina gelmez. Vekillik gorevine parlamentoda bagimsiz
milletvekili olarak devam eder, kendi partisiyle ilisigi kesilir (Marshall, 2019). Bu durum aslinda whipe
uymamanin en agir cezasi olarak degerlendirilebilir. Siyasal jargondaki ifadesi whipin geri ¢ekilmesidir
(whip being removed/ whip withdrawn/removing whip). Eger milletvekili -ya da milletvekilleri- ciddi
oylamalarda whiplerin, dolayisiyla partinin belirledigi yonde oy kullanmaya muhalefet eder ya da
baskaldirirsa (rebel), bu milletvekilinden whip geri ¢ekilir. Whipin geri ¢ekilmesi, vekilligi devam etse
de bu milletvekilinin partisiyle ilisiginin kesildigi ve bir dahaki se¢imlerde ayni partiden aday
olamayacagi anlamina gelir.

Bu konuyu giincel bir 6rnekle agiklamak, anlagilmasina katki saglayacaktir. Avam Kamarasinda 4 Eyliil
2019 tarihinde AB’den ayrilmayla ilgili bir yasamin oylanmasi sirasinda Muhafazakar Parti’den 21
milletvekili partinin genel tutumu disinda hareket etmistir. Oylamadan saatler sonra Chief Whip Mark
Spencer, bu milletvekillerinden whipin geri ¢ekildigini duyurmus ve onlar1 bilgilendirmistir. Bu durum
aynt zamanda Muhafazakar Parti’nin  milletvekili sayisinin - diistiigii anlamma da  geldi
(https://www.bbc.com/news/newsbeat-49578000).

Mubhalif bir milletvekilinin cezalandirilmasina kim karar veriyor, sorusunun cevabi ise tamamen siyasi
bir mesele olarak goriiliiyor. Eger milletvekilleri genis bir destek alirlarsa ya da parti liderinin
sempatisini kazanirlarsa cezadan kurtulabiliyorlar (Marshall, 2019).

Baz1 6zel oylamalarda whipler gorevden c¢ekilir ve oylama iizerinde herhangi bir etkilemede
bulunmazlar. Bu durumlarda milletvekilleri “serbest oylama” yaparlar. Bunlar genellikle -kiirtaj, 6tenazi
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ve idam gibi- vicdani konularda yapilan oylamalardir. (http://www.w4mp.org/library/parliament-
quides/whos-who/whips-and-their-work/). Bu oylamalarda whiplerin etkisi goriilmez.

Bu baslikla ilgili olarak son eklenebilecek konu da, Birlesik Krallik’ta parlamento {iyelerinin oylamaya
katildiklarini ya da itaatsizlik (rebel) gosterdiklerini tahmini olarak istatistiki olarak yayilan bir sitenin
varligindan bahsetmek gerekir.? Bu site bir devlet kurumu olmayip bagimsiz bir kurulus olarak hizmet
vermektedir. Hem Avam Kamarasi hem de Lordlar Kamarasiyla ilgili bu konudaki istatistiklere
ulagilabilir. Avam Kamarasiyla ilgili istatistikler 1997, Lordlar Kamarasiyla ilgili istatistikler 1999
yilindan itibaren ulasilabilir haldedir.

3.2. Lobicilik ve “Whip”:

Buraya kadar anlatilanlarda whipin parlamento ve siyasal partiler i¢inde bir pozisyon oldugu ve esas
gorevlerinin oylamalarda vekillerinin parti istekleri ve diisiinceleri dogrultusunda oy vermelerini
saglamak oldugu belirtildi. Whip pozisyonuyla ilgili bu bilgiler akillara lobi faaliyetiyle benzerligi olup
olmadig1 sorusunu getirebilir. Whip ve lobi faaliyetleri ilk bakista teknik anlam bakimindan, yasama
faaliyetlerini etkileme agisindan birbirine benzedigi diisiiniilebilir. Lobi kavrami {izerine pek g¢ok
tammla karsilasmak miimkiindiir. Ornegin, lobicilik yasama iiyelerini etkilemeye yonelik olabildigi gibi
hem yasama hem de yiiriitme iiyelerini de etkilemeye yonelik olabilir. Bunlarin yani sira lobicilik bazen
rigvet vermeyle de iliskilendirilebilir (Aslan, 2015:1). Fakat icerik bakimindan bu iki kurum ayni
degildir. Whipler, parlamento ig¢ tiiziigiinde diizenlenmemis olsalar da, parlamento i¢inde bir kurum ve
parti i¢inde bir pozisyon olup kendi partisi lehine oylamay1 ve temsilcilerin oylamaya katilimlarin
saglamakla yiikiimliidiir. Lobi ise, devleti idare edenler veya karar alicilar iizerinde gesitli yollardan
etkinlik saglayarak, istenilen yonde karar aldirma amaciyla faaliyet gdsteren gruplar ya da kuruluglardir.
Ayn1 zamanda 6nemli siyasal aktorlerden olan baski gruplari da lobicilik faaliyetlerinde bulunabilirler.

4. “WHIP” SISTEMININ ISLEYISI VE ORGANIZASYON YAPISI

Whip pozisyonu 1801 yilinda aldigi Hazine Parlamento Sekreteri (Parliamentary Secretary to the
Treasury) makam ve unvan ile resmiyet kazanmigtir. Bu donemde 6nemli oylamalarda iiyelerin
parlamentoda bulunmalari i¢in davet mektubu gonderme sorumluluklart vardi. Bu roliin karsiligi, daha
sonra Maliye Bakanhigina doniisen Maliye Sekreterligiydi. Whipler, Ingiliz Krallig1 bélgesinde
yonetimle ilgili olanlar1 da iceren atamalar i¢in 6nerileri de kontrol altina alarak gayri resmi olarak
Patronaj Sekreteri unvani kazandilar. Zaman i¢inde muhalefet de kendi whip organizasyonunu
uyarlamaya basladi ve daha resmi bir parti yapist orgiitlendi (Ruttan, 2012:4). Giiniimiizde Avam
Karamasinda iktidar partisinin chief whip ’i, hala Hazine Parlamento Sekreteri tinvaniyla (Parliamentary
Secretary to the Treasury) kabinede devlet bakani olarak yer almaktadir (Karasu, 2009:197).

Whipler kendi partileri tarafindan atanirlar. Parlamentodaki her parti whip atamaktadir. Whipler se¢imle
degil, atamayla is basina gelmektedirler. Her parti lideri chief whipi seger ve ardindan chief whiplerde
kendi vekillerini secer. Avam Kamarasinda whipin kurumsallagsmasina bakildiginda bir sef whip, ti¢ ana
partinin iiyesi yardimc1 whipler ve diger partilerin whip iiyelerinden olusan bir yap: vardir. Iktidar
partisinin chief whipi basbakanin sag kolu gibidir. Hatta Kamaradaki oturma diizenine gére basbakan
ve whip yan yana sandalyelerde konumlandirilmislardir. iktidar partisinin whipleri parlamentoda ve
Kabinede ¢esitli gorevlere atanabilmektedirler. Buna karsilik muhalefet partisinin whipleri bu tarz
gorevlerde yer almazlar. Partilerde bazindaki orgiitlenmeyse, bir chief whip (the chief whip), onun
yardimecisi deputy chief whip ve diger whipler (asistan whipler) bulunmaktadir. Whiplere iilkenin belirli
bolgeleri -ki bu bolgeler genellikle whiplerin kendi secim bdlgeleridir- veya hiikiimetin belli
departmanlari igin sorumluluk verilir. Ornegin, whiplerden kendi sorumluluk bdlgelerindeki iiyelerin

2 Bknz. https://www.publicwhip.org.uk/fag.php#clarify
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oylamaya katilmalarini saglamalar1 beklenir. Yine bir whip hiikiimet departmanindan sorumluysa ilgili
birimde bakanlik toplantilarina katilmalar1 ve bu toplantilarda gerekli mevzuatin kabul edilmesi i¢in
yardime1 olmalidir (Walpole, vd., 2008:7).

15 Subat 2020 itibariyle whip pozisyonlarindaki iiyeler ve atandiklari pozisyonlar su sekildedir
(https://www.gov.uk/government/news/latest-updates-on-ministerial-appointments-13-february-2020)

o Chief Whip (Parliamentary Secretary to the Treasury): The Rt Hon. Mark Spencer
o Deputy Chief Whip (Treasurer of HM Household): Stuart Andrew
e  Whip (Comptroller of HM Household): Mike Freer
e Whip (Vice Chamberlain of HM Household): Marcus Jones
e  Whips (Lords Commissioners of the Treasury):

o James Morris

o Rebecca Harris

o lain Stewart

o David Rutley

o Maggie Throup

o Michael Tomlinson
e Assistant Whips:

o Leo Docherty

o David TC Davies

o Alex Chalk

o Tom Pursglove

o Maria Caulfield

o Nigel Huddleston

o Eddie Hughes

Bu iiyelerin bazilar1 bakanlik seviyesinde ya da ona denk pozisyonlara atanmis olsalar da ayni zamanda
hepsi Muhafazakar Parti’nin milletvekilidir. Milletvekilleri bu atandiklar1 gorevler icin ek ticret
almaktadirlar (Kara, 2012:24).

Yukaridaki Muhafazakar Parti’nin whiplerine karsihk Isci Partisi’nin whipleri de su sekildedir
(https://labour.org.uk/people/shadow-cabinet/):

e Muhalefet Chief Whip (Opposition Chief Whip): Nick Brown

e Lordlar Kamarasmin Muhalefet Chief Whip’i (Lord’s Opposition Whip): Lord
McAvoy

e Yardimci Chief Whip (Deputy Chief Whip): Alan Campbell
e Eslestirme Whip’i (Pairing Whip): Mark Tami
e Kidemli Whip (Senior Whip): Jessica Morden
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Yukaridaki Is¢i Partisi’nin whipleri ise Muhafazakar Parti’nin aksine sadece parlamento ve parti
icindeki pozisyonlar1 tutmaktadirlar.

Bu noktaya kadar whiplerle ilgili ortaya konulan isleyis, gorevler ve tarihsel silire¢ onlarin siyasal
sistemde kilit bir aktor olarak degerlendirildigini gosterse de, glincel tartismalarda parlamento i¢indeki
bu pozisyonun kaldirilabilecegi ya da reform yapilabilecegi yoniinde elestirel bakislar da vardir. Asiri
glice ve ¢esitli ayricaliklara sahip olduklari igin elestirilmektedirler. Atamalardan, milletvekillerinin ne
yapacaklarini sylemeye kadar varan yetkileri onlar1 bir hedef haline getirmektedir. Ornegin whip, bir
milletvekilinin hangi odada kalacagi gibi kiigiik bir konuya dahi karar verebilir (Hencke, 2009).

SONUC VE ONERILER

Ingilizlerin kendine &zgii siyasal gelenekleri iginde ©nemli bir poziyon olan whipler, sadece
Westminster tarzi demokrasilerde degil, diger sistemlerde de uygulanmaktadir. Bu kurumun 6nciisii
olmasi1 sebebiyle diger sistemlerin Birlesik Krallik’t ornek aldigi sdylenebilir. Whiplerin Ingiliz
Parlamentosunda 6nemli bir rol oynadiklari ve modern siyasal sistem icinde kritik bir role sahip
olduklar goriilmektedir. Bu baglamda da whipleri yasama organinin ve partilerin giiglii {iyeleri olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda iktidar partisinin bazi1 whip olan iiyelerinin Kabinede de
yer aldigini unutmamak gerekir.

Yasama ve ylirlitme organi igindeki kurumsallagma siireci neredeyse siyasal partilerin ortaya ¢ikisiyla
es zamanl ilerlemistir. Tarihsel siire¢ igerisinde -giiniimiizde oldugu gibi- iktidarda olan partinin
whipleri bu organlar igerisinde daha fazla pozisyon ve gii¢ elde etmislerdir. Sadece milletvekili olmayip
bakanlik pozisyonlarina gelmeleri, yasama ve parti iiyeleri izerindeki etkileri whiplerin 6ne ¢ikan giiglii
yanlarini olugturmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemi ve iki partili yap1 i¢inde whipler siyasal istikrarin siirdiiriilmesinde de
onemli aktorler olarak degerlendirilebilirler. Hiikiimet sistemine ve siyasal istikrara katkilarinin
yaninda, calismada da belirtildigi gibi parti stratejilerini uygulama ve parti uyumunu siirdiirmede 6nemli
bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Bu acidan degerlendirildiginde hem siyasal istikrar hem de parti
disiplinini saglama 6zellikleri 6ne ¢ikmaktadir.

Whiplerin sahip olduklar1 bu 6zelliklerin -yukarida da bahsedildigi gibi- elestirildigini de belirtmek
gerekir. Aslinda parlamenter demokrasi konusunda &rnek bir sistem olan ingiliz Parlamentosunda boyle
bir pozisyonun bulunmasi, halk egemenligi ilkesiyle ¢elisip ¢elismedigi ya da bagdasip bagdasmadigi
tartisilabilir. Boyle bir ¢alismanin baska bir arastirmanin konusu olarak ortaya konmasi ilgi gekici
olacaktir.
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