TURK HUKUKUNDA KOOPERATIFLER UZERINDEKI
DEVLET DENETIMI

Doc¢.Dr.M.Zafer USKUL

Kooperatif¢ilik alaninda otuz yillik bir ¢abadan sonra genel
bir Kooperatifler Kanununun kabul edilmis olmasina karsin, ce-
sitli kooperatiflere uygulanan kanunlarin sayisi, Tiirk Ticaret Ka-
nunu ile altidir. Bu kanunlarin herbirinde kooperatiflerin ve st
orglitlerinin denetimine iliskin cesitli hiikiimlerle karsilagilabil-
mektedir. Bu kanunlarin uygulanmasi i¢in cikarilan tuziikler ve
yonetmelikler, bu kanunlarca bagka kanunlara yapilan yollamalar
da gbz oniinde tutuldugunda, kooperatiflerin ve {ist Orgiitlerinin
denetimine iligkin hiikiimlerin dagmiklig1 ortaya cikar. Bu daginik-
lik kargisinda, kooperatiflerin ve iist 6érgiitlerinin denetimi yetkisine
sahip devlet kurumlarinin ve bu kurumlarin yetkilerinin kapsa-
minin sistemli bir bicimde saptanmasinda yarar vardir.

Bu yazida, kooperatiflerin, kurulug asamasinda ve kurulduk-
tan sonra hangi devlet kurumlarinca denetlenecegi, hangi konu-
larda ve nasil denetlenecegi arastirilacaktir.

1. KOOPERATIFLERIN KURULUSU SIRASINDA DENETIM

Tirk hukukunda, kooperatiflerin kurulusunun gerceklesmesi
icin, Kooperatifler Kanununda ongoriilen kurallar cercevesinde,
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U¢ agamada belirlenen iglemlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu is-
lemlerden ilki, ana stzlesmenin Kooperatifler Kanununa uygun
olarak hazirlanmasi ve ana sozlesmede imzasi bulunan kurucu
ortaklarin imzalarinin noterce onanmasidir (K.K., md.2). Ikinci
asamada, ana sozlesme Ticaret Bakanlifina yollanir ve bu bakanli-
g1in kooperatifin kurulmasina izin vermesi istenir. Ticaret Bakanlig:
kooperatifin kurulusuna izin verirse, i¢lincli asamada, kooperati-
fin, kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescili
ve ilani gerekmektedir (K.K., md.3). Tescil ve ilan edilecek husus-
lar Kooperatifler Kanununun 3. maddesinde belirlenmistir. Bu
agamadan da gecildiginde, kooperatif tiizel kisilik kazanir (K.K.,
md.7).

Kooperatiflerin kurulmasimnda gegilen bu asamalarda, koope-
ratifin kurulusu sirasinda gerceklestirilen bir denetimle karsi kar-
siya kalinmaktadir. Bu denetim, Ticaret Bakanlig1 ve ticaret sicil
memurlugunca gerceklestirilmektedir.

Bununla birlikte,noterligin de kooperatifin kurulusunda de-
netim yaptig ileri siirtilmektedir (1). Bu sav, 1163 sayili Koopera-
tifler Kanununun yururluge girisinden énceki durumdan kaynak-
lanmaktadir. Gercekten, Tlrk Ticaret Kanununun 1163 sayili
K.K. ile yiirtirliikten kaldirilan 468. maddesine gore, «kooperatil
sirketlerin kurulmasi i¢in en az yedi kurucunun, tanzim edecekleri
esas mukaveleyi imzalayip notere tastik ettirmeleri sarttirs. Bu
hilkiim karsisinda, noterlerin ana sozlesmeyi onamas: s6z konusu
idi. Bu durumda, noterlerin, ana sozlesmenin K.K.’da uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigini incelemesi gerektigi ve boylece de
kooperatiflerin kurulusu sirasinda yasaya uygunluk denetimi yap-
t1g1 sOylenebilirdi. Ancak, 1163 sayili K. K.’nun 2.maddesi ana stz-
lesmenin degil ana sozlesmedeki imzalarin noterce onaylanmasi
zorunlulugunu getirmektedir. Noterin yapacagi, ana sozlesmedeki
imzalarin, kurucu ortak olarak ana sozlesmede adi gegen Kisilerin
imzalar: oldugunu belgelemektedir. T.T.K.'nun yururlikten kaldi-
rilmig olan 486.maddesindeki diizenleme ile K.K.’nun 2.maddesin-
deki diizenleme birbirinden farklidir. Bu durumda, kooperatiflerin
kurulusu sirasinda noterlerin gerceklestirdigi bir denetimden soz
edilemez.

(1) Muhlis Ete-Harun Pastanoglu, Kooperatiflerin Denetimi, Turk Kooperatifgi-
lik Kurumu yayini, s. 15; Harun Pastanoglu, «Kooperatiflerde Denetim So-
runu», iginde: Kooperatifgilik, Ocak—Mart 1972, S. 15, s. 22-23.
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Kooperatiflerin kurulusu sirasindaki denetim Ticaret Bakan-
higinca ve Ticaret sicil memurlugunca yapilmaktadir.

A. Ticaret Bakanhginin Denetimi (2)

Kooperatiflerin kurulabilmesi i¢in, Ticaret Bakanlifinin ku-
rulusa izin vermesi gerekmektedir (K.M., md.3). Bu izni vermek
icin, Ticaret Bakanligl kooperatif ana sozlesmesinin K.K. hikiim-
lerine uygunlugunu inceler. Ticaret Bakanligl, «ana sozlesmelerin,
kanunun ihtiyari hiikiimlerinden ayrildigin ileri siirerek koope-
ratifin kurulmasina izin vermekten kacinamaz» (K.K., md.3).
Bu durumda Ticaret Bakanligi, ana sozlesmenin, kanunlarin em-
redici hiikiimlerine uygun olup olmadigini denetlemekle yetine-
cektir. Ana sozlesmede kanunlarin emredici hiikiimlerine aykirt
diizenlemer sbz konusu ise, Ticaret Bakanlig1 kooperatifin kuru-
lusuna izin vermeyecektir.

Bu nedenle, Prof. KARAYALCIN’a gore, Ticaret Bakanliginca
yapilan bu denetim kurallara uygunluk denetimidir. Kooperatif-
lerin kurulusunun denetiminde normatif sistem benimsenmis-
tir (3).

1163 sayili Kooperatifler Kanunu yuriirliige girmeden once,
kooperatiflerin kurulusunun bakanlikca denetimi, anonim ortak-
liklarla ilgili hiikiimlerle diizenlenmekteydi. T.T.K.’nun 280. mad-
desi ise, anonim sirketin kurulabilmesi icin Ticaret Bakanlifindan
izin alinmasi gerektigini; Ticaret Bakanliginin ise, ana stzlesme-
nin kanunun yorumlayict hiiklimlerinden ayrildigini one siirerek
izin vermekten kacinamayacagini ongormektedir. Gorulmektedir
ki, 1163 sayili K. K.’nda getirilen diizenleme, T.T.K.’nun 280. mad-
desinde anonim ortakliklar icin ongoriilen diizenlemeden farkli
degildir.

Ticaret Bakanliginin anonim ortakhigin kurulusu sirasinda-
ki denetim yeltkisinin kapsami tartigma konusudur. Bu tartisma

2) Bu konuda bkz.: Poroy-Tekinalp-Camoglu, Ortakliklar Hukuku, Istanbul,
1972, s. 697; Yasar Karayalgin, Ticaret Hukuku II- Sirketler Hukuku, Ankara,
1973, s. 425; Ete-Pastonoglu, a.g.e., s. 14-15; Sehbender Ergin-Yilmaz Ulusoy,
Anonim Sirketlerle Mukayeseli Kooperatif Tesekkiiller, Ankara, 1970, s. 14-17;
Yilmaz Ulusoy, «Kooperatif Tegekklllerde Denetim» iginde: Kooperatif Diin-
yasi, 1972, S. 19, s. 15-17; Pastonoglu, a.g.e., s. 22,

(3) Bkz. : Karayalgin, a.g.e., b, 425,
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KXK. ve T.TK.’ndaki ilgili hiikiimlerin benzesmeleri nedeniyle-
kooperatiflerin kurulusu sirasinda Ticaret Bakanlhiginin yetkisinin
kapsami konusunda da gecerlidir.

Ticaret Bakanliginin denetleme yetkisinin anonim sirketle-
rin-ve kooperatiflerin-kurulusunda kamu yarari yada ekonomik
yararlilik denetimini de kapsadigl savunulurken su kanitlar orta-
ya atilmaktadir (4):

— Anonim sirketlerin kurulusunun yasanin emredici hiikiim-
leri uygun olup olmadigini mahkeme ve ticaret sicil memurlugu
da denetlemektedir. O halde, Ticaret Bakanlifinin yapacagl dene-
tim bagka agidan olmalidir.

-— 1961 Anayasasi sosyal devlet ilkesini kabul etmis ve 40.
maddesinde de 6zel girisimin ulusal ekonominin gereklerine, top-
lumsal amaclara uygun yuriimesini saglama gorevini devlete ver-
mistir. O halde, Ticaret Bakanlig1 anonim sirketlerin kurulusunu
ulusal ekonominin gereklerine uygunluk agisindan denetleyebilir
ve denetlemelidir.

— 1961 Anayasasi, planh kalkinma ilkesini kabul etmis, eko-
nomik, toplumsal ve kiiltirel kalkinmarnin plana baglanmasini
ongormigtiir. O halde, anonim sirketlerin kurulusunun uygulanan
kalkinma planina uygunlugunun denetimi Ticaret Bakanhginca
yapilabilir ve yapilmalidir.

Bu kanitlara dayanarak, anonim sirketlerin ve kooperatiflerin
kurulusu sirasinda, Ticaret Bakanlifinin denetim yetkisinin eko-
nomik yararlihk denetimini de kapsadigi hukuksal acidan savu-
nulabilir.

Ancak, hukuksal ag¢idan savunulabilecek bdyle bir denetim
yetkisinin uygulamada bir anlam tasiyip tasimayacaginin, bu
yetkinin gercekten kullanilmasinin kosullarinin da tartigilmasi
gerekir.

Son ¢oziimlemede, bu yetkinin kullanmilip kullanilmamasi, si-
yasal iktidarin yapacagi ekonomik tercihlerle ilgilidir, ekonomik

(1) Bkz. : Halil Aslanli, Anonim Sirketler I, Istanbul, 1959, s. 43-44; Oguz Imre-
gun, Anonim Ortakliklar, Istanbul, 1968, s. 10-11; Tugrul Ansoy, Anonim Sir-
ketler Hukuku, Ankara, 1975, s. 57-58; Ergin-Ulusoy, a.g.e., s. 14-16; Ulusoy
a.g.y., s. 15-17.
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kalkinma modeline iliskin siyasal tercihlerle ilgilidir. Bunun en iyi
kanit1 simdiye dek siiren uygulamadir. «Halen Vekaletce yapilan
murakabe tevdi edilen esas mukavelenin kanunun amir hikim-
lerine uyup uymadigini sathi bir surette kontroldan ibaret kalmak-
tadir» (5). Ticaret Bakanhg: Icticaret Genel Mudiri ile Sirketler
Subesi Miidiirii de, ayni konuda sunlar1 yazmaktadirlar: «Bakan-
likca yapilan inceleme sonucu tevdi edilen belgelerin mevzuata
uygun olarak hazirlandig1 tespit edildikten sonra tastik edilmig
bes niisha esas mukavele kanunen ifast gerekli diger islemler ya-
pilmak tizere kuruculara gonderilir» (6). Gortilmektedir ki, uygu-
layicilar ekonomik yararlilik denetiminden soz etmemektedirler.

Eklemek gerekir ki, Ticaret Bakanlig1 boyle bir denetimi ger-
ceklestirmek icin oOrgiitlenme yada Devlet Planlama Tegkilatiyle
isbirligi yapma yoluna da gitmemistir.

Ticaret Bakanliginin denetini yetkisinin kapsami ve ulagilacak
sonuclarin uygulama olanaginin tartigma konusu oldugu goril-
mektedir. Kooperatifler Kanununun yapilisi sirasinda da bu konu
tartigilan ve elestirilen bir konu idi. Durum bdyleyken, anonim
sirketlerin kurulusunda Ticaret Bakanliindan izin alinmasina
iligkin tartigma konusu hikmiin kooperatiiler kanununa aynen
alinmasinin nedenini anlamak guctir (7).

Kooperatiflerin kurulusu sirasinda Ticaret Bakanliginin de-
netim yetkisinin kapsami tartigilirken, bazi tlirdeki kooperatifle
rin kurulusuna Koy Isleri Bakanligi izin vermektedir. Bu koopera-
tiflerin hangileri oldugu, 21 Temmuz 1975 tarih ve 15302 sayili
Resmi Gezetede yayinlanan kararda beélirtilmektedir. Bu karara
gore, bazl tiir kooperatifler Ticaret Bakanligina, bazilar: ise Koy
isleri Bakanligina baglanmaktadir. Anacak kooperatiflerin kurulu-
suna izin verme yetkisini Ticaret Bakanlifina veren Kooperatifier
Kanununun hiikmiiniin, bu yetkinin Koy Isleri Bakanliginca da
kullanilmasini saglayacak bicimde degistirildigine iliskin bir bilgi
elde edilememistir.

(5) Turgut S. Erem, Anonim Sirketler Hukuku, istanbul, 1965, s. 9, not 16.

6) Orhan Cevik-Kenan Azik, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, An-
kara, 1971, s. 33-34.

7 Aynm konuda bir elestiri igin bkz.: Unal Tekinalp, Kooperatifler Kanunu Ta-
sarist Uzerine Diisiinceler, Ankara, 1969, s. 23-24.
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B. Ticaret Sicil Memurunun Denetimi

Ticaret Bakanliginin kooperatifin kurulusuna izin vermesin-
den sonra, Kooperatifler Kanununun 3.maddesine gore, kooperati-
fin tescili gerekmektedir. Tescil, kooperatif merkezinin bulundu-
gu yer ticaret siciline yapilir.

Ticaret sicil memuru, kooperatifi tescil ederken, tescil i¢in
gerekli yasal kosullara uyulup uyulmadigini, kooperatif ana sozles-
mesinin K.K.’nun emredici hitkiimlerine uygun olup olmadigini
ve K.K.nun zorunlu kildig1 esaslar1 kapsayip kapsamadigini ince-
lemekle yikiimlidir (T.T.K., md.34).

Goriuldiugu gibi, Ticaret Bakanlifinin kooperatiiin kurulusu-
na izin vermesi, ticaret sicil memurunun inceleme gorevini orta-
dan kaldirmamakta, ticaret sicil memuru da kooperatifin kurulu-
sunu yasaya uygunluk acisindan denetlemektedir.

2. KURULUSTAN SONRA DENETIM

Kooperatifler kurulduktan sonra da devletin ¢esitli kurumla-
rinin denetimi altinda bulunmaktadir. Kooperatifleri ve tist or-
glitlerini denetim yetkisine sahip devlet kurumlari 1163 sayil:
Kooperatifler Kanununda ve 6zel kooperatif kanunlarinda belir-
tilmistir. Bununla birlikte, uygulamada, Koy Isleri Bakanhgi, Ti-
caret Bakanlifinin sahip oldugu tiim denetim yetkilerini kendisine
bagli kooperatefler i¢in kullanmaktadir.

Asagida, denetim yetkisine yasal olarak sahip olan devlet ku-
ruluglarinin ve bunlarin yetkilerinin kapsamlar ele alinacaktir.

A. Ticaret Bakanhginca Gerceklestirilen Denetim
a) Miifettisler ve kontrolorlerce denetim.

Kooperatifler Kanunu 86. madesinde «kooperatifleri, birlikle-
ri, merkez birliklerini ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligini teftis
etmek, denetlemek veya denetlettirmek» gorevini Ticaret Bakan-
ligina vermistir. Kanunun 90. maddesine gore de, «Ticaret Bakanli-
g1, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez bir-
liklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesap-
larini ve varliklarini miifettislere veya kooperatif kontrolérlerine
denetlettirebilir». Kanun, kontrolorlerin secilme ve calisma sekli
ile gorev ve yetkilerinin tiziikle saptanacagini belirtmistir.
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Ticaret Bakanliginin Teftis Kurulu personelinin yeterli sayi-
da olmayis1 ve ugras konularinin ¢oklugu, kooperatiflerin ve' list
orgiitlerinin denetlenebilmesi i¢in bir kontrolorler kurulunun olus-
turulmasini gerekli kilmistir. Bu yeni érgitlenmenin gerceklesti-
rilebilmesi i¢in gerekli tiziik, ancak 16 Ekim 1975 tarihinde yirir-
lige girmistir (8). Bu tliziige hagh olarak da 21 Mart 1976 tarihin-
de iki yonetmelik yiiriirliige girmistir (9): Kooperatif Kontrolor-
lerinin Calismalar: ile Duzenleyecekleri Raporlarin Sekilleri Hak-
kinda Yonetmelik ve Kooperatiflerin Denetimi ile Gorevli Kontro-
lor Yardimcilif1 Giris ve Yeterlik Sinavlarinin Sekli, Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik.

Bu tizik ve yonetmeliklerin yiiruritige konulmus olmasi, Tica-
ret Bakanlifinin kooperatifierin ve st 6rgltlerinin miifettislerce
denetiminin yetersizligini anlayarak kooperatif kontrolorleri ku-
rulunu olusturma yoluna girdigini gostermektedir.

Ticaret Bakanligl, kooperatifieri ve st oOrglitlerini miifettis-
leri araciligiyle denetlettirebilir. Bu denetim, Bakanlik Teftis Ku-
rulunca yerine getirilir. Bakanlik miifettisleri, «Ticaret Bakanligi
Teftis Heyeti Nizamnamesi’'nin (10) verdigi yetkili kooperatiflerin
ve Ust odrgilitlerinin denetimi konusunda da kullanirlar. Koopera-
tif islerinin mevzuat, ana sozlesme ve kararlara uygun olup olma-
digini incelemek; gordukleri yanlislik, eksiklik ve yolsuzluklari
saptayarak alinmasi gerekli Onlemlerle birlikte Bakanliga bildir-
mek; yolsuzluklari, su¢ konusu olan islem ve eylemleri Bakanliga
bildirerek ilgililer hakkinda sorusturma a¢mak, belli su¢lar islen-
diginde miidiir, memur ve mistahdemlere isten el ¢ektirmek mii-
tettislerin gorevleri arasindadir (11).

Kooperatiflerin ve Ust orglitlerinin denetimi yetkisi, Ticaret
Bakanlig1 icinde, orglitlenmesi tamamlandiginda, Kooperatif kont-
rolorler Kurulunca kullanilacaktir. Gelismeler bu dogrultudadar.

Kooperatif Kontrolérler Kurulunun amaci, Toprak ve Tarim
Reformu Kanununa gore kurulan kooperatifier diginda kalan tiim

(8) Kooperatif Kontrolleri ve Kooperatiflerin Kontrolérler, Ust Kuruluslar ve
Ilgili Tesekkiil ve Miiesseselerce Denetimi Hakkinda Tiizik, R.G., 16.10.1975,
no: 15385.

(9) Resmi Gazete, 21 ‘Mart 1976, no: 15535.
(100 Resmi Gazete, 7.9.1940, no: 4606.

(11)  Bkz.: Ulusoy, a.g.y., s. 19; Ete-Pastonoglu, a.g.e., s. 17; Ergin-Ulusoy, a.g.e.,
s. 174-176.
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kooperatiflerle {ist Orglitlerinin «iglem, hesap ve mal varliklarini
denetlemek, incelemek ve sorumlulugu gerektiren hususlar: tespit
ederek ilgili makamlara bildirmek, kooperatif¢ilik kapsamina gi-
ren konularda etiidler hazirlamak, ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik,
genelge ve kararlarin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hak-
kinda incelemeler yapmak ve diisiincelerini bildirmek»tir. (Koo-
peratif Kontrolorlerinin Calismalar1 ile Diizenleyecekleri Rapor-
larin Sekilleri Hakkinda Yonetmelik, md.1).

Gorulmektedir ki, kooperatif kontrolorlerinin gorevleri yalniz-
ca dar anlamda denetim degil, gerceklestirdikleri denetim sonu-
cunda uygulamay:! iyi bilen kisiler olarak gelecege iliskin genel
nitelikte onerilen getirmek, kooperatifcilik konusunda arastirma-
lar yapmak, hem kooperatifciligin hem de kooperatif hukukunun
gelisimine katkida bulunmaktir.

Kooperatifler ve iist orgiitleri, Ticaret Bakanligi miifettis ve
kontrolorlerine, denetim sirasinda yardimeci olmak zorundadirlar.
Bu kuruluslarin yoneticileri, mifettis ve kontrolorlere istedikleri
tim defter ve belgeleri (gizli de olsa) vermek, calisma yeri gos-
termek, kooperatifin hesap ve iglemleri hakkinda gerekli bilgileri
vermekle ylikiimliidirler.

Kooperatifler ve lst orgutleri, denetim sonucuna gore Ticaret
Bakanliginca verilecek talimata uymak zorundadirlar (K.K., md.
90/3).

b) Genel Kurula Katilan Temsilci Araciligiyle Denetim

Kooperatifler Kanunu, Ticaret Bakanlifina kooperatiflerin
ve Ust orglitlerinin genel kurallarinda temsilci bulundurma yetkisi
vermistir (md.87).

Bakanlik temsilcisi, genel kurul toplantisindan once ve genel
kurul toplantis:t sirasinda cesitli konularda kanun ve ana sozlesme
hiukiimlerine uygunluk denetimi yapar.

Genel kurul calismalarinin baslamasindan oénce, bakanlik tem-
gileisi, genel kurul cagrisinin ana sozlesme hiikiimlerine uygun
olup olmadigini, genel kurula katilanlarin bu hakka sahip olup
olmadikiarini, temsilcilerin yetkili bulunup bulunmadiklarini, ha-
zirlanan cetvelin geregi gibi hazirlanip hazirlanmadigini denetler.
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Genel kurul toplantist sirasinda da, bakanlik temsileisi, calig-
malarin kanun ve ana sozlesme hiikiimlerine uygun ylriytp yii-
riimedigini gozler.

Bakanlik temsilcisi, genel kurula katilanlarin listesini ve ge-
nel kurul kararlarini kapsayan tutanaklar: imzalar. Genel kurul-
da kanun ve ana sozlesme hilkiimlerine ayKkir1 kararlar alinmigsa,
bakanltk temsilcisi bu kararlar hakkindaki goriiglerini bir tutanak-
Ja belirtmek zorundadir.

Genel kurul toplantilarinda bakanlik temsilcisinin bulunma-
81 ve imzasinmin alinmasi, kararlarin gegerli olmasi icin gereklidir.
«Ancak, usulliine uygun miuiracaat yaplldigi halde temsilci toplan-
tiya gelmezse toplant: icrasimi temin etmek iizere, mahalli idare
amirine durum bildirilir. Temsilci yine gelmezse bir saat sonunda
toplantiya baslanir» (K.K., md.87/son fikra).

¢) Genel Kurul Kararlarini Onama Yoluyla Denetim

Baz1 keooperatiflerin ve list orglitierinin genel kurul kararlar
Ticaret Bakanliginin onay: ile kesinlesir. Ticaret Bakanlif1 boyle-
ce bazl genel kurul kararlarinmi denetleme yetkisine sahip olmak-
tadir. :

Tarmm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi genel kurul karar-
lari, Ticaret Bakanlhgimin onamasiyla kesinlesen kararlardandir
(1581 sayilh yasa, md.8/3). Ticaret Bakanlifl, merkez birligi gene!
kurul kararlarmmi bir ay i¢inde inceleyerek onar yada onamaz. Ti-
caret Bakanlig1 yetkisini bir ay i¢inde kullanmazsa, séz konusu
genel kurul kararlar1 kesinlesmis sayilirlar.

Tarim satig kooperatifleri ile birliklerinin genel kurul karar-
lar1 da Ticaret Bakanlifinin onamasiyla kesinlesmektedir. Genel
kurul kararlan {i¢ giin icinde bakanliga yollanir. Ticaret Bakanlig,
bir ay icinde onama yada onamama kararini kooperatif ve birlige
bildirir. Bir ay icinde incelenmeyen genel kurul kararlar: kesinles-
mis sayiir (12).

(12) Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, md. 20: «Tarim Satis Xoo-
peratifleriyle Birlikleri Genel Kurullarinin yapacaklari segimler ve verecek-
leri kararlar Ekonomi Bakanlifinin onamile tamamlanir.

Su kadar ki segilen Yonetim Kurullar: segim giniinden itibaren Koopera-
tif ve Birlik iglerini gérmege yetkilidirler.
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1196 sayil Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlik-
leriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Ka-
nunu, l.maddesinde, Tiirkiyve Titiin Tarim Satis Kooperatifleri
Genel Birligi hakkinda 2834 sayili kanunun birlikler hakkindaki
hikimlerinin uygulanacagini belirtmektedir. Bu durumda bu bir-
ligin genel kurul karararinin da, kesinlesmesi icin Ticaret Bakan-
lifinca onanmasi gerekmektedir.

d) Tasinmaz Mal Aliminin Denetimi

2834 sayill Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,
13.maddesinde tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin, tasinmaz
mal alabilmek ic¢in, Ticaret Bakanligindan izin almalari zorunlu-
ugunu getirmektedir. Béylece, bu kooperatiflerin tasinmaz mal
edinmeleri Ticaret Bakanliginin denetimi altina sokulmustur.

e) Bazi Gorevlilerin Atanmasi ve Gorevlerinden Alinmasi Yo-
luyla Denetim

Kooperatiflere iliskin yasalardan bazilari, bazi kooperatif go-
revlilerinin atanmas1 yetkisi ile belirli durumlarda baz koopera-
tif gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi yetkisini Ticaret Bakan-
ligina vermistir. Boylece, Ticaret Bakanlig1 kooperatifleri bu yol-
dan da denetleme olanagina kavusmustur.

2834 sayil1 yasanin 19. maddesine gore (13), tarim satig koo-
peratifleri birliklerinin genel miidiirleri Ticaret Bakanliginca ata-

Genel Kurullarin kararlar:t Kooperatif ve Birliklerce toplanti goériismele-
rinin tutulgalariyla birlikte (¢ gin iginde taahhiitlii olarak postaya verilip
Bakanliga gonderilir.

Bakanlik postaya verildigi tarihten baglamak iizere en ¢ok bir ay iginde
bu kararlar1 inceleyerek tasdik veya redde dair sonucunu Kooperatif ve Bir-
lige bildirir.

Bu middet iginde incelenmesi Dbelirtilmeyen kararlar tasdik edilmig
sayilir».

(13) Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, madde 19: <Tarim Satig
Kooperatifleriyle Birliklerinin isleri Genel Kurullarinca segilen dorder kisi-
lik Yénetim Kurullar: tarafindan gorilir. Birligin Genel Direktori dogrudan
dogruya Ekonomi Bakanliginca atanir. Genel Direktér Yoénetim Kurulunun
tabii tiyesi sayilir. Birlik adina imza koymaga yetkili baska isyarlarla Satis
Kooperatifleri direktérlerinin atanmasi ve iglerinden g¢ikarilmas: Ekonomi
Bakanliginin kabuliine baglidir.

Satig Kooperatiflerinin direktorleri de Yoénetim Kurulunun tabii liyesidir.

Tarim Satls Kooperatifleriyle Birliklerini siirel tarzda kontrol edecek
olan ikiger kisilik kontrol kurullar1 da Genel Kurullarca segilir.

Birliklerde ayni yetke ve soravlarla cgalisacak bir {¢iincii munakip dog-
rudan dogruya Ekonomi Bakanligmca atanir.»
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nirlar. Birlik adina imza yetkisine sahip Obiir kisilerle tarim satis
kooperatifleri birliklerinin genel miidiirleri Ticaret Bakanlifinca
atanirlar. Birlik adina imza yetkisine sahip obiir Kkisilerle tarim sa-
tis kooperatifleri miidiirlerinin atanmalar: ve isten cikarilmalari
da Ticaret Bakanliginin kabuliine baglidir.

Titliin tarim satis kooperatifleri birliklerinin genel miudirle-
rini atama ve birlik adina imza yetkisine sahip oblr kisilerin atan-
ma ve isten cikarilmalarini onama yetkisi de Ticaret Bakanliginin-
dir.

Baz gorevlileri atama yoluyla kooperatiflerin isleyisini denet-
leyen Ticaret Bakanligi, tarim satis kooperatifleri birliklerinin {ic
denetim kurulu iyesinden birisini atayarak bu birlikleri, atadigi
denetci araciligiyle slirekli olarak denetleme olanagina da sahiptir.
Ayn1i durum, tiitiin tarum satis kooperatifleri birlikleri i¢in de s0z
konusudur.

Ticaret Bakanliginin tarim kredi, tarim satig ve titiin tarim
satis kooperatifleri ile bunlarnn birliklerinin yonetim kurulu ve de-
netim kurulu tiyeleri lizerinde de baz yetkileri vardir.

Ticaret Bakanligi, suc isledikleri yada kusurlu olduklar: sap-
tanan Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Yonetim Kurulu
uyeleriyle denetcilerinin gorevierine son verebilir ve yenileri seci-
linceye kadar yerlerine gecici Uyeler atayabilir (14).

Ayni sekilde, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin para
ve mallari, bilancolar, tutanak, rapor ve dbur evrak, defter ve bel-
geleri lizerinde sug isledikleri saptanan yonetim kurulu bagkan ve

(14) Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, madde 6:

Ticaret Bakanlifi veya goérevlendirdigi kuruluglar tarafindan vyaptirilacak
sorusturma sonucuna gobre su¢ igledikleri veya kusurlu olduklar: anlasilan
Merkez Birligi yonetim kurulu uyeleri ve denetgilerin gérevlerine Ticaret
Bakanliginca,;

Son verilebilir.

Gorevlerine son verilenlerin yerlerine yedekler getirildigi halde ekse-
riyetin temin edilememesi halinde, yenileri secilip ise baslayincaya kadar,

c) Mekez Birligi icin Ticaret Bakanligl
Tarafindan ortaklar arasindan gegici yonetim kurulu tyeleri segilerek isle-
rin yuaratalmesi saglanir. Denetgiler de ayni hiitkme tabidir.»
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uyeleri Ticaret Bakanhginca gorevden alinir ve yerlerine, genel
kurulca secim yapilincaya dek, bagkalar: atanir (2834 sayili yasa.
md. 11/2).

Tutun tarim satis kooperatifleri birlikleri yonetim kurulu bas-
kan ve uyeleri de, ayni kosullarda Ticaret Bakanliginca goérevden
alinip yerlerine bagkalari atanabilir.

Ticaret Bakanligi, Ziraat Bankasinca yada kendi miifettis ve
kontrolorince gerceklestirilen denetim sirasinda glicliik ¢ikaran
tarim satig kooperatifleri yada birlikleri yonetim kurulu baskan
ve uUyeleri ile miidiirlerinin gorevlerine son verebilir (2834 sayil
yasa md. 12/2).

B. Imar ve Iskan Bakanhginca Gerceklestirilen Denetim

1163 sayili Kooperatifler Kanununca Ticaret Bakanlifina ve-
rilen denetim yetkisi, yap: kooperatifleri icin Imar ve Iskan Bakan-
Iifina da tanmnmstir (md.90/son fikra). Bdylece, yaplt koopera-
tifleri hem Ticaret Bakanlifinin hem de Imar ve Iskan Bakanl-
ginin denetimi altina sokulmustur.

Kooperatifler Kanunu, Ticaret Bakanliginin kooperatifleri na-
sil denetleyecegi konusunda baz hilkiimler getirmigsken, Imar ve
Iskan Bakanlhiginin bu yetkiyi nasil kullanacagina deginmisgtir.

Imar ve Iskan Bakanlifl, kendisine bagli kuruluslari «Teftig
Heyeti Reisligi» eliyle denetlemektedir. Yap1 kooperatifleri de, bu
heyete bagli bakanlik miifettislerince denetlenmektedir (15).

C. Maliye Bakanlifinca Gergeklegtirilen Denetim

Maliye Bakanlig1 kooperatiflerin denetimi konusunda dogru-
dan yetkili degildir. Maliye Bakanliginin kooperatiflerle iligkisi
baz1 tiir kooperatiflerin mevduat toplamasi konusunda ortaya ¢ik-
maktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, tarim kredi
kooperatifleriyle bolge birliklerini mevduat toplamaya ve bankaci-

(15) 7116 sayili imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,
madde 7: «Teftis Heyeti Reisligi, miifettis sifat ve selahiyetini haiz bir reis
idaresi altinda vekaletin emir, idare ve murakabesinde ve vekalete bagh
bulunan butin tesekkiil ve miiesseselerin, sirket ve tesislerin her tirld mu-
mele ve iglemini vekil adina tetkik, teftis ve tahkik eder.»
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Iik hizmeti yapmaya yetkili kilmaktadir (md.16). Ancak, tarim
kredi kooperatiflerinin ve bolge birliklerinin mevduat toplayabil-
mesi i¢in, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligince Maliye
Bakanlifindan izin alinmasi gerekmektedir. Maliye Bakanliginca
gerceklestirilen denetim, iste bu iznin verilmesi sirasinda ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, Maliye Bakanligl, yapacagl incelemelerden
sonra mevduat toplamalarinda sonradan sakinca goriilen koope-
ratif ve birliklerin bu yetkisini Bankalar Kanununun 13.maddesine
gore (16) kaldirabilir.

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu da, toprak ve tarim refor-
mu kooperatifleri ile birliklerini mevduat toplamaya yetkili kilmig-
tir (md.72). Maliye Bakanligimin da, yukarida ac¢iklandig1 gibi,
izin verme ve verdigi izni kaldirma yetkisi vardir.

Gorlilmektedir ki, Maliye Bakanliginin denetimi, tarim kredi
kooperatifleri ve birlikleriyle toprak ve tarim reformu kooperatif-
leri ve birliklerinin mevduat toplamalar:t konusuyla sinirlidir.

D. Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginca Gerceklestiri-
len Denetim

Toprak ve tarim reformu kooferatifleriyle iist orgiitleri, Top-
rak ve Tarim Reformu Miistesariiginin denetimi altinda birakil-
mistir (17). Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, bu denetimin na-
sil gerceklestirilecegini belirlememistir. Toprak ve Tarim Reformu

(16) Bakanlar Kanunu, madde 13: «12 nci madde mucibince verilecek beyanna-

meler uzerine Maliye Vekaleti, alakalilarin isbu kanunda yazili sartlari
yerine getirip getirmediklerini bankacilik muamelelerine ve mevduat kabulti-
ne baglamak tzere kanunun lizumlu kildig1 vasiflari haiz bulunup bulun-
madiklarini tetkik ve Ticaret Vekaletinin miitalaasini aldiktan sonra durum-
lar1 uygun bulunanlara beyannamenin tevdi tarihinden itibaren en ge¢ iki
ay zarfinda gerekli miisaadeyi verir.
Yapilan tetkikat neticesinde durumlari uygun bulunmayanlara islah ve nok-
sanlarmi ikmal i¢in miinasip bir muddet verilir. Bu miiddet zarfinda yeni-
den miracaat edenler hakkinda birinci fikra huktmlerine gore tekrar ya-
pilan tetkikat sonunda durumlari uygun bulunmayanlara keyfiyet teblig ve
9 uncu maddenin birinci fikrasi hikmiine gére muamele olunur.

Yukaridaki hiikiimlere goére miusaade almis bankalarin tevdiat kabul
etmelerinde bilahare mahzur goértlmesi halinde, Maliye Vekaletinin talebi
uzerine jcra Vekilleri Heyetince Banka Kredilerini tanzim Komitesinin mii-
talaas: alindiktan sonra mevduat kabul selahiyeti daimi ve muvakkat olarak
alakali bankanin biitin tegkilatina veya miiteaddit subelerine samil olmak
uzere ref edilebilir».

(17) 1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, madde 80: «Toprak ve tarim
reformu kooperatifleri ile ust orgitleri Toprak ve Tarim Reformu Miste-
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Miistesarliginin, bu denetimi gerceklestirmek icin bir denetim or-
gitld kurmast gerekmektedir. Ya da, gerekli gordigiinde, ilgili ba-
kanlik ve kuruluslardan yardim isteyebilecektir.

Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligl, genel denetim yetkisi
yaninda, toprak ve tarim reformu kooperatifleri ve list orgtitleri
uzerinde bagska denetleme olanaklarina da sahiptir.

Toprak ve Tarim Reformu Kanununun 77.madesine gore, top-
rak ve tarim reformu kooperatifleri ile tist orgiitlerinin miudirleri
Mustesarlikca atanir. Mudiirlerin gorevlerine son verme yetkisi
de Miistesarligindir. Miidtirlerin atanma ve gorevlerine son verme
yetkisinin Mistesarliga verilmesi, kooperatiflerin ve tist orgiitleri-
nin yonetim ve denetiminde Miistesarligin etkisini arttirmaktadir.
Ancak, yasa koyucu, bu kooperatiflerin ve list orgutlerinin kendi
liyelerince yonetilebilecek duruma geldiklerinde, Miistesarlifin
miidiirleri atama ve gorevlerine son verme yetkisinin ortadan kal-
kacagini belirtmektedir. Kooperatiflerin ve {ist Orgiitlerinin bu
gelismeyi gerceklestirip gerceklestirmediklerine ise Miistesarlik ka-
rar verecektir.

Toprak ve Tarim Reformu Mustesarligl, denetimi altinda bu-
lunan koopetaritlerin ve iist orglitlerinin genel kurul kararlarini
denetleme yetkisine de sahiptir. Genel kurul kararlarinin gecerlik

kazanmasi i¢cin Miistesarlikca onanmas: gerekmektedir. Genel ku-
rul kararlari, tutanaklarla birlikie yedi giin i¢cinde Miistesarliga
gonderilir. Miistesarlik bir ay icinde incelemelerini tamamlayarak
sonucu ilgililere bildirir. Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi,

sarlifinca denetlenir. Toprak ve Tarim Reformu Miustesarligl, denetim igin
gerekli gérdign hallerde, ilgili bakanlik ve kuruluslarin yardimim isteyebilir.

Diger tarimsal amag¢lh kooperatifler ve Ust orgitleri toprak ve tarim re-
formunun uygulamasi bakimindan gerekli gérilen hallerde ve ilgili bakan-
ik veya kuruluslarin mutabakat: Uzerine Toprak ve Tarim Reformu Mius-
tesarliginca denetlenebilir.

Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin ve iist érgiitlerinin genel ku-
rul kararlari, tutanaklari ile birlikte yedi giin iginde iadeli taahhutlii ola-
rak postayla Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlifina goénderilir.

Miistesarlik, teslim aldigi tarihten baslamak tizere, en ¢ok bir ay iginde
bu kararlari usul, mevzuat, toprak ve tarim reformunun gayeleri yoéniin-
den inceleyerek tasdik veya redde yetkilidir. inceleme neticeleri kooperati-
fe veya ust orgiite bildirilir. Bir ay iginde neticeye baglanamayan kararlar
tasdik edilmis sayilir.

Secilen yoénetim kurullari segim gliniinden itibaren goérevlerini yapmaya
yetkilidirler.»
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genel kurul kararlarinin usule, mevzuata, toprak ve tarim refor-
munun amaclarina uygun olup olmadigini denetler ve bu kararlari
onar yada reddeder. Bir ay icinde Miistesarlikca incelenmeyen
genel kurul kararlari onanmis sayilirlar.

Toprak ve tarim Reformu Miistesarlhigi, Toprak ve Tarim Re-
formu Kanununun 82.maddesinde oOngorilen (18) yatirimlarin
planlanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesinde de yetki sahibidir.

Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligl, toprak ve tarum re-
formu kooperatifleriyle list orgiitleri disinda, obiir tarimsal amacl:
kooperatifleri ve bunlarin list orgiitlerini de belirli kosullarin bu-
lundugu durumlarda denetleme yetkisiyle donatilmistir. Bu tiir
kooperatiflerin Miistesarlik¢a denetlenebilmesi i¢in, toprak ve ta-
rim reformunun uygulanmasi bakimindan gereklilik olmali ve ilgi-
li bakanlik ve kuruluslarla Toprak ve Tarim Reformu Mustesar-
Iig1 bu konuda anlagsmalidir.

F. Ziraat Bankasmca Gergeklestirilen Denetim

Ziraat Bankasi, tarim kredi kooperatifleri, tarnm satis koope-
ratifleri ve bunlarin iist kuruluslarini denetleme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Ziraat Bankasina taninan bu yetkinin kaynagi,
3202 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas:i Kanununun 24.
maddesi ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Ka-
nununun 11. maddesidir.

1581 sayilli kanunun 1l.maddesinin 2.fikrasi soyledir: «T.C.
Ziraat Bankasi, verdigi kredilerin acilis gayesine uygun olarak kul-
lanilip kullanilmadigin kontrol edebilir.»

3202 sayill kanun, tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri ile
ust kuruluslarinin denetiminde, Ziraat Bankasina daha genis yet-
ki tanimaktadir: «2834 ve 2836 (19) numarali kanunlarin hikim-

(18) Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, madde 82: «Bu kanun hiikiimlerine goére
kurulan Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerine ve tlist 6rgiltlerine, ¢a-
ligma konularina giren ve kendi gugleri yetmeyen, plan hedeflerine ve toprak
tarim reformu bdlgesi programlarina uygun yatirimlarda, yatirim tutarinin
yizde yirmisinden az ve ylzde yetmisinden ¢ok olmamak uzere Toprak ve
Tarim Reformu Fonundan karsiliksiz ayni ve nakdi yardim yapilabilir.

Bu yatirimlar, koperatifler ve Ust orgltleriyle igbirligi halinde Toprak ve
Tarun Reformu Miustesarlifinca planlanir ve uygulamas1 denetlenir.
(19) 2836 sayilli kanunun yerini 1581 sayili kanun almistir.
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lerine gore kurulmus ve kurulacak tarim kredi ve tarim satig koo-
peratifleriyle birlikleri Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin
kontrol ve murakabesi altindadirlar» (md.24/1).

Ziraat Bankasi, denetim yetkisini kullanabilmek ic¢in, «Koo
peratifler Teftis Heyetinni uzman bir kurulus olarak kurmug bu-
lunmaktadir. Ziraat Bankasi, s6z konusu kooperatifleri Kooperatit-
ler Teftis Heyeti personeli eliyle denetlenmektedir.

Ziraat Bankasinin denetimi yalnizca actif1l kredilerin verilig
amaclarina uygun olup olmadigini denetlemekle sinirli kalmamak-
tadir. Ziraat Bankasi, bu kooperatiflerin para ve mallari, bilancgo,
evrak ve defterleri lizerinde de denetim yapmaktadir. «Kooperati-
fin para ve mallari, bilancgo, evrak ve defterleri tizerinde sug¢ isleyen
yOnetim ve denetim kurullar1 baskan ve tyeleri ve kooperatif mii-
dirt, Ticaret Bakanlif1 veya Ziraat Bankasi mifettigleri tarafin-
dan sorusturmaya tabi tutulur. Suclar oldugu anlagilirsa islerine
son verilir (20).

Tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri disinda «1163 sayili
kanuna goére kurulmus ve Ziraat Bankasinca kredilendirilmis pek
¢ok kooperatifin teftisi de, yetki devri suretiyle, ayni Bankanin
«Kooperatifler Teftis Heyeti Baskanlifiwnin yillik programina
alinmistir» (21).

Ziraat Bankasi, Toprak ve Tarim Reformu Mistesarlig1 ken-
disinden yardim isterse, toprak ve tarim reformu kooperatiflerini
de, en azindan bu kooperatiflere kredi verdiginde bu kredilerin ve-
rilis amaclarina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, denet-
leyebilecektir (22).

SONUC

Tiirkiye’de kooperatiflerin ve st Orgilitlerinin denetimi yetki-
si, incelememizde goérildiigi gibi, cok sayida devlet kurulusu ara-
sinda dagilmis bulunmaktadir. Baz1 kooperatiflerin-esnaf kefalet
kooperatifleri gibi-denetimine bu incelemenin cercevesi i¢inde de-

(200 Nabi Dinger-Necati Mutlu-Belgin Giney-Kazim Oksay, Kooperatifgilik So-
runlar1 Arastirmasi, Ankara, 1972, s. 125.

(21)  Birinci Tarmmsal Kooperatifcilik Semineri, Ankara, 1974, s. 171.

(22) a.g.e. s. 172.
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ginilmedigi de gdz onilinde tutulursa, denetime yetkili kurulusla-
rin, denetime yasal dayanak sagiayan mevzuatin ¢cok daginik ol-
dugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, denetimin etkinligini azalt-
maktadir. Denetim yetkisi bazen agir1 bagimliliga yol agmakta, ba-
zen de denetime yetkili kuruluglarin érgiitlenmelerini tamamlama-
malar1 yada orgiitlerin yetersizligi yliziinden denetimin uygulama-
da yapimadifl olmaktadir. Bu durumun sakincalar dogurdugu
ortadadir.

Kooperatiflerin devlet kuruluslarinca denetiminin yeniden ele
alinmasi, bu konuda genel politikalarin saptanmasi, mevzuatin el-
den gecirilerek yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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