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OZET

Kalkinma kavramu iizerine tartismalar 1950’lerde sistemli bir akademik ilgiye doniistiigiinden
beri kavramin anlasilmast konusunda onemli gelismeler kaydedilmistir. Birbirine benzer evreler
sonucunda ve aym yontemlerle her iilkenin kalkinacagr yaklagimimin dogru olmadigi ortaya ¢iktiktan
sonra, kalkinmanin zamana ve so6z konusu iilkenin kosullarina bagl olarak gerceklestigi ve beraberinde
toplumsal ve kiiltiirel gelismeyle birlikte toplumsal adaleti de getirmesi gerektigi anlayisi ortaya ciknugstir.
1970’lerin sonlarinda baslayan reform doneminde biitiin diinyamin ilgisini ceken bir ekonomik bagart
kaydeden Cin’in, aymi donemde egitsizlikleri ortadan kaldirmak, dolayisiyla toplumsal adaleti saglamak
konusundaki performanst ¢ok da iyi olmamistir. Bu nedenle, Cin’in reform tecriibesinin kalkinma
tartismalart cercevesinde ele alinmasi onem kazanmaktadir.
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REVIEWING CHINA’S REFORM EXPERIENCE WITHIN THE CONCEPT
OF DEVELOPMENT

ABSTRACT

There have been important improvements in understanding the concept of development since
discussions on the concept had turned out to be a systematic academic interest. After it is seen that the
approach which is based on the idea that each country would develop in similar stages and with the same
methods, is not correct the understanding that development occurs in line with the conditions of time
and related country and would bring social justice in addition to social and cultural development. China
which recorded an economic success during the reform period which began at the end of the 1970s that
attracted the attention of the whole world, did not have a good performance during the same period in
overcoming inequalities, hence setting social justice. Because of this reson, concentrating on China’s
reform experience within the perspective of discussions on development gains importance.
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1. Giris

Sosyal bilimlerin iizerine egildigi en énemli konulardan biri kalkinmadir. Kalkinma,
tek bir faktore bagli olmayan karmagik ve dinamik bir siiregtir, dolayistyla kalkinmaya iligkin
gostergeler de c¢esitlenmektedir. Kalkinma konusuna duyulan akademik ilgi, her ne kadar
cok daha eski donemlere dayansa da teorik olarak sistemli halini 20. yiizyilin ikinci yarisinda
almaya baglamistir. Bu ilginin geldigi nokta gostermektedir ki kalkinmay1 sadece ekonomik
biiyiime ile agiklamak miimkiin degildir. insanlarin yasam kalitesinin iyilesmesi, toplumsal
gelismenin saglanmasi ve toplumsal boliisiimiin adaletli hale gelmesi de kalkinmanin 6nemli
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bagka bir deyigle, kalkinmadan s6z edebilmek i¢in
toplumsal adaletin saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica, artik bir tilkenin kalkinmay1 basarmasi
kadar bunu siirdiirmesi de 6nem kazanmistir. Bu nedenle, kalkinma, 6zellikle siirdiiriilebilirligi
acisindan toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi de beraberinde getirmelidir ve ¢evrenin korunmasina
da katkida bulunmalidir. Bunlara ek olarak, iilkelerin kalkinma siireclerinin, artik sadece
bulunduklar bolgenin 6zelliklerine degil, kiiresellesmenin bir sonucu olarak kiiresel ekonomik
ve politik faktorlere bagli oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.

Karmagik bir siire¢ olmasi, kalkinma konusunun hem diisiince hem de uygulama acisindan
krizde oldugu seklinde yorumlanabilmektedir (McMicheal, 2000: 284). Amartya Sen’e gore
kalkinma insanlarin 6zgiir olmasi ve yoksulluklarini ortadan kaldirmak ya da bagka bir deyisle
yasam kalitelerini iyilestirebilmek icin gerekli araglara sahip olmalaridir (Sen, 2000). Bu
goriise katilmamak miimkiin degildir; bununla birlikte kalkinma ile toplumsal adalet arasindaki
iligkiye de mutlaka vurgu yapmak gerekmektedir. Bu cercevede, bolgesel esitsizlikler, kent-
kir agikligi, gelir esitsizligi, yoksulluk, issizlik, egitim ve saglik sorunlari, cinsiyet esitsizligi,
yolsuzluk, su¢ oranlarinin yiiksekligi ve ¢evre kirliligi gibi meselelerin ¢coziilmesi kalkinmanin
gerceklesmesi acisindan Onem tagimaktadir. Artik, bir ililkede esitsizliklerin azaltilmasi ve
toplumsal adaletin saglanmasi kalkinmanin 6nemli 6geleri arasinda yer almaktadir. Bunun
yaninda, kalkinmanin, Behrooz Morvaridi’nin de belirttigi gibi tarihsel kosullar basta olmak
iizere sz konusu lilkeye 6zgii kosullara gore gerceklestigi; bu nedenle de tek bir kalkinma
recetesi olmadig1 ortaya konulmustur (Morvaridi, 2008).

1970’lerde kalkinma {izerine yapilan tartigmalarda kalkinmada devletin roliine iligkin
bir uzlagmaya varllamamisken Dogu Asya’nin ihracata dayali ekonomik politika yiiriiten
“kalkinmaci devletleri” yiiksek ekonomik performans gostermeye baglamisti. Cin Devleti’nin,
kismen de olsa aym cografyayr paylastigi Dogu Asya devletleri gibi “kalkinmaci devlet”
ozellikleri gosterip gostermedigi cok tartisilmistir. Ote yandan kesin olarak bilinen sudur ki
son donemde ekonomik biiylimesi yavaglamig olsa da Cin, 1970’lerin sonunda girmis oldugu
reform doneminde iki haneli oranlara ulagsan ekonomik biiylimesiyle biitiin diinyanin ilgisini
cekmistir ve bu seriiveniyle kalkinma tartigmalarinda onemli bir yere sahip olmustur. Cin’in
bu basarisi, ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda ABD ile yarigsan bolgesel ve kiiresel bir gii¢
olmasini da saglamistir.! Sonug olarak Cin’in reform tecriibesi hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeler agisindan dikkat ¢ekici olmustur.

Ekonomik liberalizasyon konusunda Cin’in tersine “sok terapi” stratejisini uygulayan
Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerinin benzer bir basar1 yakalayamamis olmasi Cin lizerindeki

1 Bucercevede en ¢ok ilgi ceken konu, Cin’in ABD’den sonraki siiper gii¢ olacagi tartismalaridir. Uluslararasi diizene
ve gii¢ iliskilerine iligkin tarihsel analiziyle bilinen Giovanni Arrighi ve takipcisi Samir Amin, Cin’in ABD’den
sonraki hegemon olacagini ifade etmislerdir. Bkz. Amin S. (2013), “China 2013”, Monthly Review, 64/0, pp.14-33
ve Arrighi G. (2007), Adam Smith in Beijing, Verso, Londra ve New York.
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ilgiyi daha da arttirmaktadir. Bu kadar biiyiik bir niifusa sahip olan, reform doneminin bagindan
beri ekonomik, siyasi ve toplumsal bir doniisiim gegiren ve bunlara ek olarak bu siirecte kiiresel
iligkilere entegre olmanin sorunlari ile miicadele eden bu iilke, iktisat tarihinin en biiyiik ve
en istikrarli biiyiime oranlarini kaydetmeyi basarmistir. Ote yandan ekonomik ilerlemenin
yaninda, bagta farkli esitsizlik tiirleri olmak iizere pek cok sosyoekonomik sorunun yasandigi
reform stirecinin bir kalkinma hikayesi olup olmadigini tartismak 6nem kazanmaktadir.

Ikinci boliimde, makalede hedeflenen tartismanm sunulabilmesi icin 1950’lerden
beri olusturulan kalkinma teorileri kisaca goézden gegirilmektedir. Ugiincii boliimde, Cin’in
1970’lerin sonunda baglayan ve biiyiik bir ekonomik bagari kaydetmesini saglayan reform
donemi, bu donemde gergeklesen tiim ekonomik ve toplumsal gelismeler baglaminda
degil ancak bu iilkenin 6nemli sorunlari arasinda yer alan esitsizlikler iizerinden elestirel
bir gozle ele alinmaktadir. Dordiincii boliimde, Cin’in reform siirecinde miicadele etmek
zorunda oldugu esitsizlik tiirleri incelenmektedir. Boylece Cin’in reform tecriibesi, kalkinma
tartigmalarinda artik 6nemli bir yer edinmis olan toplumsal adalet kavrami izerinden yeniden
degerlendirilmektedir. Tersinden ele alirsak, Cin reform tecriibesi ile kalkinma teorilerine
iligskin oldukca genis iki literatiir gézden gegcirilerek hazirlanan bu makalede, belirli bir tanimi
olmayan ve karmagik bir siireci ifade eden kalkinma kavrami, bu tecriibe iizerinden bir kere
daha ac¢iklanmaya caligilmaktadir.

2. Kalkinma Teorilerine Kisa Bir Bakis

Kalkinmanin karmagik bir siire¢ oldugu, Adam Smith, David Ricardo, Thomas R.
Malthus ve Karl Marx gibi klasik yazarlarin eserlerinde ortaya konulmustur; ancak bu konuya
iliskin sistemli literatiir 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya cikmigtir. 1950°ler ve
1960’lar boyunca etkisini gosteren Dogrusal Donemler Biiylime Modelleri’nin en 6nemli
teorisyeni Amerikali ekonomist Walt W. Rostow, kalkinmay: her iilke icin ayni evrelerin
birbirini izlemesiyle tanimlamistir. Rostow, kalkinmanin kalkis (take off) evresinin belirli
bir endiistriyel altyapr olusturulduktan ve yatirimlar belirli bir diizeye ulastiktan sonra
gerceklesebilecegini ifade etmektedir (Rostow, 1959). 1950°1i yillarin ortasinda kalkinmanin
isgiiclinlin verimsiz tarim sektoriinden verimli endiistri sektoriine ge¢cmesiyle saglanacagini
savunan Nobel odiillii ekonomist W. Arthur Lewis de bir anlamda tiim iilkelerin ayni evreleri
izleyerek kalkinabilecegi goriisiinii paylasmistir. Bu noktaya kadar, kalkinmanin zaman ve
mekandan bagimsiz tek tip bir uygulamasi oldugu savunulmustur (Adelman, 1999: 117).

1960’larda ve 1970’lerde, kalkinma eksenindeki tartismalara, azgelismislik {izerine
vurgu eklenmistir. Bu cercevede, Latin Amerika’da Bagimlilik Okulu ortaya ¢ikmistir. Bu
teoriye gore, uluslararasi kapitalist sistem ve gelismis lilkeler; iiglincii diinya iilkelerinin
geligsmis iilkelere bagimli olmasinin ve azgelismisligin temel nedenleri olarak gosterilmigtir
(Todaro & Smith, 2011:122).2 Immanuel Wallerstein tarafindan gelistirilen Diinya Sistemleri

2 Kaynagmi gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerle olan ticari iligkilerinde giiclerinin siirekli azaldigir ve
endiistriyel tirinleri satin almak i¢in hep daha fazla hammadde satmak zorunda kaldiklar1 savina dayanan Singer-
Prebisch tezinden alan Bagimlilik Okulu’nun 6nemli teorisyenleri arasinda, Fernando Henrique Cardoso, Enzo
Faletto ve Andre Gunder Frank bulunmaktadir. Benzer sekilde, Neo-Marksist yaklagimin énemli temsilcilerinden
biri olan Paul Baran, Biiyiimenin Ekonomi Politigi (1957) adli kitabinda neokolonyalizm kavramina vurgu yaparak
geligmis tilkelerin kendi c¢ikarlari yiiziinden bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin gelismesini cesitli yollarla
engelledigini belirtmistir. Celso Furtado, Arghiri Emmanuel ve Bill Warren da uluslararasi ekonomik iligkileri
Marksist analizle inceleyip post-kolonyal iilkelerin kalkinmalarmim Oniindeki sorunlari ifade etmislerdir (Kahn,
2014: 42-50).
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Teorisi de bu kaynaktan beslenen daha detayli bir analiz ortaya koymustur (Harrison, 1988:
83-95).

Azgelismisligi uluslararasi kosullarla agiklayan yaklagimlara karsilik olarak, 1980’lerde
neoklasik yazarlar, serbest piyasa ve serbest ticaretin dnemini vurgulayarak azgelismisligin,
devlet miidahalesi ve devlet miilkiyeti gibi, verimsiz ve yanlis gordiikleri politikalardan
kaynaklandigimi gostermeye calismiglardir (Todaro & Smith, 2011:126-127; Dang & Pheng,
2015: 19).* Solow Biiyiime Modeline* dayanan ve neoliberalizmin temeli olan bu yaklagim,
1990’larda Uluslararas1 Para Fonu’nun, yasadiklar1 finansal krizler sonucunda gelismekte
olan iilkelere sundugu yapisal uyum paketleriyle uygulama alan1 bulmustur. Neoliberalizmin
ana hatlarint iceren Washington Uzlagsmas: ve bunun diinya genelinde uygulayicisi olan
kurumlarin, gelismekte olan iilkelerin krizle basa ¢ikma yontemlerini tek tiplestirirken yine
tek bir kalkinma modeli sunduklar1 sdylenebilir. Bu cercevede, 1980’lerin sonunda ortaya
cikan Yeni Kurumsalci yaklagim kalkinmada kurumlarin 6nemini vurgularken 6zellikle ortaya
koydugu devlet anlayisiyla ayrilmaya calistigi neoklasik yaklasimdan ¢ok da uzaklagamamistir
(Levi, 1988; North, 1990).

1990°’larin  ortasinda Washington Uzlagsmasi’ndan Post-Washington Uzlagsmasi'na
gecis siireci, ekonomide devlete yeniden rol verilmesi anlamina gelmistir ve bu gercevede
devletin kalkinmadaki onemli rolii de teslim edilmistir. Bu geg¢is siireci, bir yanda gelismekte
olan iilkelerin yasadig: finansal krizler ve Asya Krizi (1997) gibi daha genis capl: tecriibelerin
de etkisiyle gelisirken diger yanda da bu siirecte ekonomik biiylimeye iligkin yeni teoriler
ortaya ¢ikmistir. 1980’lerin ortasinda ve 1990’larin basinda olusturulan Igsel Biiyiime Modeli
ve Koordinasyon Basarisizligi Teorisi’nin, neoliberalizmdeki bu doniisiime paralel olarak
ortaya ciktigi sdylenebilir. igsel Biiyiime Modeli, iilkelerin gelismislik diizeyi farklarini,
beseri sermaye, teknoloji ve bilgi alanlarindaki politikalarina baglayarak devleti kalkinma
konusunun icine bir nebze almistir’ Koordinasyon Basarisizligi Teorisi ise, piyasadaki
ajanlarin davraniglarini ve tercihlerini koordine etmekte basarisiz olabilecegi ve dolayisiyla da
piyasanin optimal denge noktasindan farkli, herkes icin iyi olmayan ¢oklu denge noktalarina
gelebilecegini ve gerektiginde piyasa basarisizliklarini gidermek amaciyla kamu yatirimlarinin
kullanilmasinin uygun oldugunu savunmustur (Dang & Pheng, 2015: 20-21; Kahn, 2014: 22-
23; Todaro & Smith, 2011:156-157, 163-164).°

1990’larda, kalkinma kavramimnin aciklamasinda da onemli gelismeler olmusgtur.
Amartya Sen ile Mehbub Ul Haq, kalkinma kavraminin makroekonomik veriler kadar insani

3 Lord Peter Bauer, Deepak Lal, Ian Little, Harry Johnson, Bela Balassa, Jagdish Bhagwati ve Anne Kruger 6nemli
temsilcileri arasinda yer almaktadir.

4 Neoklasik biiylime modeli olarak da bilinen Solow modeli, ekonomik biiylime, niifus artis1 ve egitim yoluyla
iggiiciiniin nitelik ve nicelik olarak biiyiimesi, yatirimlarin ve tasarruflarin artmasiyla sermayenin biiylimesi ve
modelde digsal olarak alinan teknolojinin gelismesine dayanmaktadir (Todaro & Smith, 2011:128-129). (Dang &
Pheng, 2015: 19).

5 Onemli temsilcileri Paul Romer ve Robert Lucas olan bu biiyiime modeli, neoklasik biiyiime teorisinin tersine,
ekonomik biiyiimeyi uzun dénem dengesinin sonucu olarak gérmektedir (Todaro & Smith, 2011:150-151).

6 Koordinasyon Basarisizligi Teorisi, kalkinmanin farkli faktorlerin birbirini tamamlamasina bagli oldugunu
vurgulamaktadir ve dne ¢ikan temsilcileri arasinda Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse ve Albert O. Hirschman
bulunmaktadir.
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gelismeye iligkin verileri de icermesi gerektigini savunmuglar ve ¢aligmalari sonucunda Insani
Gelisme Endeksi’nin olusmasini saglamiglardir.” Insan refahina daha ¢ok énem veren Sen’in
yaklagimina gore, kalkinma ekonomik biiyiime ya da zenginlik artisindan ibaret degildir.
Kalkinma, insanlarin hayatlarimi istedikleri gibi yasamalar1 icin Onlerinde segebilecekleri
olanaklarin bulunmasidir. Martha Nussbiam ise bu olanaklara ulagilmas: konusunda bireysel
ozgiirliikler kadar siyasi, ekonomik ve toplumsal kapasitelerin de 6nemini vurgulayarak Sen’in
yaklagimini genigletmistir (Abdelhameed, 2016: 47-48).

2000°1i yillarda artan diinya niifusu ve kiiresellesmenin etkilerinin belirgin hale
gelmesiyle birlikte kalkinma konusu, sosyal bilimlerin pek ¢ok disiplininde daha genis bir
perspektifle ele alinmaya baglanmistir. Batili iilkelerde uygulanan kalkinma stratejilerinin
gelismekte olan iilkelere uygun olmadig: artik kesin olarak bilinmektedir (Peet & Hartwick,
2015: 309-310). Ayrica, Rostow’un savundugu gibi belirli evreleri gectikten sonra her
tilkenin kalkinmighik diizeyini koruyamadig:i da bilinmektedir ve bu anlamda kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi konusu da 6nem kazanmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak kalkinma
teorilerinin iceriginde bulunsa da odak noktasi olmayan sosyoekonomik parametreler, 6zellikle
de gelismekte olan iilkelerin ekonomi alani diginda kalan alanlardaki sorunlari, kalkinma
caligmalarinda genis yer bulmaya baglamigstir. Bunlarin sonucunda iilkelerin gelismislik diizeyi,
sadece ekonomik performanslariyla degil, vatandaglarinin, 6zellikle yoksul olanlarin, yagam
kosullarin1 ne kadar iyilestirebildikleriyle degerlendirilmeye baslanmistir. Kalkinma, artik
toplumsal degisimi diizenleyebilmek icin gelistirilen stratejiyi ifade etmektedir (McMicheal,
2000: 289). Bu cercevede, yoksulluk, aglik, gelir esitsizligi, igsizlik, niifus artisi, dogum ve
Olim oranlari, egitim, okur-yazarlik orani, saglik, bolgesel esitsizlikler, sehirlesme, kirsal
kalkinma, goc, cinsiyet ayrimi, cocuk isciligi, su¢ oranlari, yolsuzluk ve cevre sorunlari gibi
konular kalkinmaya iligkin tartigmalarda ele alinmaktadir.

Bu cercevede, kalkinma ile toplumsal adalet arasinda iligki kuran Behrooz Morvaridi’ye
gore, kalkinmanin en iyi tanimlarindan biri insanlarin toplumsal ve ekonomik durumlarinin
iyilestirilmesidir. Bu iyilesme durumu, toplumsal esitligin saglanmasini, gelir dagiliminin
adaletli olmasini, cinsiyet esitligi, egitim ve saglik gibi hizmetlere erismede firsat esitligini
icermektedir. Kalkinma, ayni zamanda devletlerin kiiresel ekonomide ve siyasette esit haklara
sahip olmasi anlamina da gelmektedir. Bagska bir deyisle, Morvaridi’ye gore kalkinma,
esitsizliklere neden olan baglica baski ve esitsizlik kaynaklariin ortadan kaldirilmasim
gerektirmektedir. Bu anlamda, kalkinma siyasi, ideolojik ve zamana bagli faktorlerden
etkilenen tartigmali bir kavramdir. Dolayisiyla tek bir kalkinma teorisinden soz edilemeyecegi
gibi, kalkinmanin tek bir uygulamasi da yoktur. Bu vurguya sahip olmayan teoriler, iilkelerin
kendilerine 0zgii toplumsal ve ekonomik ozelliklerini goz ardi etmistir (Morvaridi, 2008:
8-11)8

1950’lerden 2000’lere kadar kalkinmakavraminailigkin literatiire kisaca goz gezdirdikten
sonra iic temel sonuca varmak miimkiindiir. ilk olarak, devletin ekonomik biiyiimedeki

7 1lk olarak 1990 yilinda hesaplanan ve kisi bagina diisen gelir ile egitim ve saglik alanlarma iligkin verilerden olugan
Insani Gelisme Endeksi, 0-1 arasinda deger alir ve 1’e yaklagmasi gelismenin arttig1 anlamina gelir.
8 Ornegin, toplumsal adalet kavramina deginmis olan neoliberal teorisyen Friedrich August von Hayek, toplumsal

adaletin saglanmasi igin miilkiyet hakkiin, serbest piyasanin ve serbest ticaretin korunmasini yeterli gormiistiir
(Morvaridi, 2008: 13).
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ve kalkinmadaki rolii hem teorik olarak hem de uygulamada yeniden teslim edilmistir.
Ikinci olarak, her iilke igin uygun olan tek bir kalkinma regetesi bulunmadig1 ve kalkinma
politikalarmin iilkelere 6zgii 6zelliklere ve kisitlara gore olusturulmasi gerektigi goriilmiistiir.
Son olarak, kalkinma kavrami ¢ergevesinde toplumsal adalet kavrami da 6n plana ¢ikmistir. Bu
durum, iilkelerin, uygulamada daha iyi makroekonomik performans hedeflemelerinin yaninda,
esitsizliklerin ve olumsuz sonuglarinin azaltilmasma yonelik Onlemlere de odaklanmalari
gerektigi anlamina gelmektedir.

3. “Cin Mucizesi”

Cin, 1970’lerin sonundan itibaren reform dénemine girmesiyle birlikte bazi yillarda iki
haneli rakamlara ulagsan ekonomik biiyiime oranlar1 kaydetmisgtir. Dis ticaret hacmini ve aldig
dogrudan yabanci yatirimlari hizla arttirmigtir. 1997°de gerceklesen Asya Krizi'ni ve 2008
kiiresel ekonomik krizini en rahat atlatan iilkelerden biridir. Cin’in son kirk yilda elde ettigi
ekonomik basari, bolgesel ve kiiresel bir gii¢ haline gelmesinde énemli rol oynamustir. Biitiin
bunlar, ekonomik adem-i merkeziyetgilik, planli ekonominin asamali olarak tasfiye edilmesi,
piyasa mekanizmalarimin etkin kilinmas: ve ekonominin diga acilmasi anlaminda “ac¢ik kap1”
politikasi tizerine kurulan ve reform oncesi donem ile kargilastirildiginda radikal bir sekilde
degismis olan bir ekonomik strateji sayesinde basarilmistir (Bramall, 2009: 326-327).

Ote yandan diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Cin’de de ekonomik biiyiimenin
getirilerinin esit bir sekilde paylagilmadigi goriilmektedir. Cin’de, gelir esitsizligi, kent-kir
acikligi, kent-ici esitsizlikler, kirsal alanlardaki esitsizlikler, bolgesel esitsizlikler, egitim ve
saglik alanlarindaki esitsizlikler 6nemli sosyoekonomik sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, “Cin mucizesi” olarak tanimlanan reform siirecinin gergekten bir mucizeyi isaret edip
etmediginin sorgulanmasi gerekmektedir.

Reform doneminin basinda oncelik kirsal kalkinmaya verilmistir. Reformun genel
stratejisiyle uyumlu olarak kolektif tarim kaldirilmistir ve Hanehalki Sorumluluk Sistemi
olugturularak koyliiye belirli oranda {iirtin ya da gelir karsiliginda belirli bir toprak parcasi
verilmistir. Tarimdaki bu gelismelerin yaninda, reform donemi basinda Koy ve Kasaba
Isletmeleri (Township and Village Enterprises) kurularak kirsal endiistrilesmenin gerceklesmesi
saglanmistir (Meisner, 1999: 460-465). Aslinda, Cin’de reform doneminin basinda bu kirsal
reformlar ve piyasa mekanizmalarinin kismen de olsa serbest birakilmasiyla kirsal niifusun
ve diger yoksul kesimin gelirlerinde artis oldugu bilinmektedir. Ote yandan, 1990’11 yillarin
ortasina gelindiginde gelir artislarinin devam etmemesi yiiziinden Cin’de esitsizliklerin ve
yoksullugun arttig1 gozlemlenmistir (Nee, 1991: 272, 280; Benjamin vd., 2008: 730).

1958’de olusturulan ve reform donemi boyunca asamali olarak tasfiye edilen Hanehalki
Kayit Sistemi (hukou), Cin’de isgiicii hareketliligini engellemek amaciyla kisilerin resmi olarak
kayith olduklar1 kentlerde ya da kirsal alanlarda yasamalarini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
plan-piyasa ikili yapisinin siirmesine hizmet ettigi icin bu sistemin de gelir esitsizligi, bolgesel
esitsizlikler, kent-kir aciklig1 ve bunlara bagli olarak ortaya cikan egitim ve saglik alanlarindaki
esitsizliklerde rol oynadigini belirtmek gerekmektedir.

Kentlerde ise reform doneminin bagindan itibaren devlet isletmeleri reformu 6n planda
olmustur. Cin devlet isletmeleri reformunun ilk evrelerinde devlet igletmeleri yoneticilerine
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reform Oncesi donemde sahip olmadiklar1 6zerklikler verilmigtir. Bu donemde 6zellestirmenin
soziiniin bile edilmedigini vurgulamak gerekmektedir. Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren “biiyiikleri elde tutmak, kiigiikleri birakmak™ (grasping the large, letting the small
go) politikasiyla ozellestirmenin ortaya c¢ikmasi sonucunda yiiksek sayilarda kamu iscisi
isten cikarilmistir (Jefferson & Rawski, 1994: 62-63, Bramall, 2009: 421-422). Bu nedenle,
devlet isletmeleri reformunun Cin‘in reform siirecinde hem igsizlik sorununun hem de farkl
esitsizlik tiirlerinin ortaya ¢tkmasinda 6nemli rolii oldugunu belirtmek gerekmektedir. Igsizlik
ile basa c¢cikmak icin 1990’larmn sonunda olusturulmug olan is bulma merkezlerinin de bu
sorunu ¢dzmede ¢ok da etkin olmadig1 goriilmiistiir (Naughton, 2007: 186). Bunlara, isgiicii
hareketliliginin agamali olarak da olsa serbest birakilmasinin bir sonucu olarak, cogu zaman
istatistiklere yansimayan go¢men iscilerin sorunlart da eklenmigtir (Sicular vd., 2008: 31).

Devlet isletmeleri reformu ¢ergevesinde, planlama sisteminin en 6nemli 6gelerinden biri
olan calisma birimleri (danwei) sisteminin asamali olarak da olsa tasfiye edilmesiyle iscilerin
konut, saglik, egitim vb. haklarinin ortadan kalkmasi da esitsizlik ve yoksulluk sorunlarinin
artmasina neden olmusgtur (Chen, 2007: 3). Bu sistemin ortadan kaldirilmasiyla is¢iler sadece
bu sosyal haklardan mahrum kalmamiglardir; ayni zamanda sistemin sagladigi hayat boyu
istihdam hakkini da kaybetmislerdir (Andreas,2011: 2). Dolayisiyla danwei sisteminin tasfiyesi
de Cin’de farkl: tiirlerde esitsizliklerin ortaya ¢ikmasinda rol oynamustir.

4. Cin Reform Doneminde Esitsizlikler ve Kalkinma

Ekonomisi reformlar sonucunda hizla biiyiiyen ve kiiresel ekonomiye eklemlenen
Cin ayn1 zamanda reform doneminin bagindan itibaren farkli tiirlerde esitsizliklerle de karsi
karstya kalmistir. Gelir esitsizligi ile baglamak gerekirse Cin’in reform doneminde artan gelir
esitsizlikleri 1990’11 yillarin ortalarina kadar bolgesel farkliliklardan kaynaklanmig, sonrasinda
ise piyasa mekanizmalarinin asamali da olsa ekonomiye sokulmasina dayanan reform
politikalarina bagli olarak ortaya ¢cikmistir (Meng, 2006:81). Reform doneminin basindan
itibaren bazi politikalarin, hatta kalkinma agisindan ¢ok faydali olanlarin bile gelir esitsizliginin
artmasina neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin reform déneminin hemen baginda
uygulanan kirsal endiistrilesme politikast sonucu kurulan Koy ve Kasaba Isletmeleri'nde
herkese istihdam saglanamamasi, kirsal alanlardaki gelir esitsizliginin artmasina neden
olmustur (Bramall, 2009: 456-457). Kirsal alanlarda issiz kalmalar1 sonucunda kentlere gog
edenler ise kentli iscilerin elde ettiklerinden ¢ok daha az gelir elde etmektedirler. Ayrica igin
ozelliklerine gore go¢men isciler arasinda da gelir esitsizlikleri ortaya ¢ikmaktadir (Cai vd.,
2010: 23). Ustelik gégmen iscilerin kentlilerin sahip olduklar1 konut yardimlarina, emeklilik
haklaria ve diger sosyal giivencelere sahip olmadiklarini da vurgulamak gerekmektedir (Lee
& Selden, 2007: 13).

Gelir esitsizliginin, Cin hiikiimetinin esitsizliklere neden olan ayrimlari ortadan
kaldirmayan hatta destekleyen kalkinma politikalarindan kaynaklandig: ifade edilmektedir
(Xie & Zhou, 2014: 6928, 6932). 2008 sonrasinda, Cin hiikiimeti asgari iicreti ve gelir
vergisine tabi olan asgari tutar1 ylikseltmek, tarim vergisini kaldirmak ve kirsal alanlardaki
kamu hizmetlerini ve sosyal giivenlik hizmetlerini gelistirmek suretiyle gelir esitsizliginin bir
nebze azalmasini saglamistir. Ote yandan bunlara ek politikalarin uygulamaya konulmamasi
durumunda esitsizliklerin artmasi kacinilmaz goriilmektedir (Jain-Chandra, 2018). Sekil 1, Cin
Gini katsayisinin reform déneminin bagindan itibaren yiikseldigini gostermektedir.
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Sekil 1: Cin Gini Katsayis1
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Kaynak: 1981-2002 arast Ravallion & Chen (2007), 2002 Gustafsson, Li ve Sicular (2008), 2003-2017 arast UNICEF,
https://www .unicef.cn/en/figure-27-national-gini-index-20032017 (Erigim tarihi: 02.05.2020) ve 2018 CEIC, https://
www.ceicdata.com/en/china/resident-income-distribution/gini-coefficient (Erigim tarihi: 02.05.2020).

Sonug¢ olarak Cin’in reform donemi politikalarinin sadece ekonomik biiyiimenin
degil, ayn1 zamanda gelir esitsizliklerinin de artmasina neden oldugu belirtilmektedir (Yao,
2005: 128; Meng, 2006: 65; Benjamin vd., 2008: 773; Xie & Zhou, 2014: 6928). Bu durum,
Kuznets U-egrisinin tersini isaret etmektedir ve Cin’deki gelir esitsizliklerinin gelecekte de
devam edecegi tahmin edilmektedir (Wang, 2008: 24).° Aslinda reform doneminde Cin, mutlak
yoksullugu diisiirmek konusunda bagarili olmustur ki bu durumu piyasa mekanizmalarinin
islemeye baglamasina baglayanlar bulunmaktadir (Qian, 2003: 297). Piyasa mekanizmalarinin
gelir esitsizligini azaltacag goriisii cercevesinde ise Cin’in gergeklestirdiginin kismi bir reform
oldugu ve siyasi kadrolarin piyasaya ve kaynaklarin dagilimina miidahale etmeyi stirdiirmesi
yiiziinden esitsizliklerin artt181 ifade edilmektedir (Nee, 1991: 279-280).

Cin’deki bolgesel esitsizliklerin ve kent-kir acikliginin da benzer sekilde neoliberal
politikalarin yavasg, temkinli ya da kismi bir bicimde uygulanmasina baglanmas1 miimkiindiir;
ancak neoliberalizmin her iilkenin tarihsel kosullarina gore farkli bir bigim aldigini unutmamak
gerekmektedir. Cin’in bolgesel esitsizliklerinin temel nedeni neoliberal politikalarin gerektigi
gibi uygulanmamasindan ¢cok, kalkinmada kiy1 bolgelere oncelik verilmesine dayanan neoliberal
politikadir. Genel olarak bakildiinda, cografi kosullar, yabanci yatirim alma durumu, yerel
sermayenin gelismislik derecesi, kamu igletmelerinin dagilimi, altyap: ve egitim farkliliklari
Cin’de bolgesel esitsizliklerin nedenleri arasinda yer almaktadir (Xue, 2013: 6-7). Bunlarin
arasinda elbette daha elverisli cografi kosullar gibi bolgelerin farkli 6zelliklerinden kaynaklanan
faktorler bulunmaktadir. Ote yandan bolgelerarasi esitsizliklerin ortadan kalkmamasinin temel

9 Kuznets U egrisi, kalkinma siirecinde gelir dagiliminin 6nce bozulacagini, gelismislik diizeyi artinca da diizelecegini
gosterir.
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nedeni, Cin hiikiimetinin reform politikasinin 6zellikle 1990’larin sonu ve 2000’lerin basina
kadar i¢ bolgelerin aleyhine olacak derecede kiy1 bolgelerinin desteklenmesi seklinde olmasidir.

Kiy1 ve i¢ bolgeler arasindaki esitsizliklerde, kiiresel ekonomiye eklemlenme amaciyla
uygulanan “acik kap1” politikasinin etkisiyle kiy1 bolgelerinin daha ¢ok gelistirilmesi yoniinde
bir strateji izlenmesi ve boylece Cin ekonomisinin uluslararast ve kiiresel etkilere acik hale
gelmesi 6nemli rol oynamistir. Acik kapi politikast sonucunda vergilerden ve diger pek cok
diizenlemeden muaf tutulan ve altyapi caligmalarinin yogunlastigi kiy1 bolgelerinde, yatirimlar
carpict bir sekilde artmustir. Ozellikle reform doneminin baginda, aldig1 yatirimlar sayesinde
hizla biiyiiyen kiy1 bolgeleri ile Cin hiikiimetinden bu tarz destekler gormemis olan i¢ bolgeler
arasindaki esitsizlikler artmistir (Khan, 2005: 14; Lu & Deng, 2011: 14-19). Kiy1 bolgelerin
reform doneminin basinda kirsal endiistrilesme konusunda da daha 6nde oldugu bilinmektedir
(Yao vd., 2004: 161). Bir yanda iklimi, fiziki 6zellikleri, konumu ve Cin hiikiimetinden
aldig1 desteklerle gelisen ve daha fazla gelismeye agik olan kiy1 bolgeleri bulunurken, diger
yanda cografi ve ekonomik 6zellikleriyle birlikte siyaseten g6z ardi edilmis olan i¢ bolgeler
bulunmaktadir (Bao vd., 2002: 94; Lu & Deng, 2011: 14-19).

Kent-kir agiklig1 da reform doneminde Cin hiikiimetini ugrastiran 6nemli sorunlardan
biri olmustur. Kentlerin kirsal alanlardan daha hizli gelistigi anlamina gelen kent-kir agikligi,
Cin kirsal alanlarinin hem gelir seviyesi gibi ekonomik verilerde hem de egitim ve saglik gibi
toplumsal gelismeye iliskin verilerde kentlerin gerisinde oldugunu gostermektedir. Kent-i¢i
esitsizliklere bakildiginda, baslarda kirsal alanlara gore daha az olan kentlerdeki gelir esitsizligi,
ozellikle reform siirecinde kamu isletmelerinden yogun bir sekilde isci ¢ikarilmasi sonucunda
artmigtir. Kirsal alanlarda ise reform doneminde ortaya cikan tarim digt gelir ve istihdam
olanaklarinin bolgesel olarak esit dagilmasi saglanamamistir (Khan & Riskin, 2001: 152).

Reform doneminin bagindan itibaren kisi basia diigen gelir hem kentlerde hem de
kirsal alanlarda yiikselmistir; ancak 1990’larin sonlarindan itibaren alinan 6nlemlere ragmen
kentlerdeki yiikselis daha hizli olmustur (Cin Istatistik Yilliklari, 1978-2018). Bu spesifik
onlemler ve Hu Jintao donemine (2003-2013) damgasini vuran “ahenkli toplum” (harmonious
society) anlayisi,esitsizliklerin,ekonomik biiytimenin siirdiiriilmesi, toplumsal huzurun ve siyasi
mesruiyetin korunmasi acisindan yaratacagi sorunlarin Cin hiikiimeti tarafindan fark edilmis
oldugunu gostermektedir. Ote yandan bu farkindalik, kent-kir agikligini kapatamadigi gibi
Cin’in kars1 karstya oldugu diger esitsizlik tiirlerini ortadan kaldirmak i¢in de yeterli olmamustir.
Yine bu ¢ercevede 1999 yilinda yiiriirliige konulan Bat1 Bolgesini Kalkindirma Programi’nin
Cin’deki bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirdigini iddia etmek de pek miimkiin degildir. '°
2018 yilinda bile kiy1 bolgelerinin gayrisafi bolgesel hasilasinin i¢ bolgelerinkinden yaklagik
10 trilyon yuan (yaklasik 1,4 trilyon ABD dolar1) daha fazla olmasi bolgesel esitsizliklerin
siirdiigiiniin kanitlarindan sadece biridir (Cin Istatistik Yillig1 2019). Bununla birlikte, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarint kapsayan biiyiik bir proje olmasinin yaninda, kara hattinin biiyiik
bir boliimii bat1 bolgesinden gecen Bir Kusak Bir Yol projesinin bolgenin kalkinmasina katkida
bulunmak anlaminda daha iyi bir performansa sahip olmasi beklenmektedir.

Cin, reform doneminde egitim ve saglik alanlarinda da esitsizliklerle miicadele etmek
zorunda kalmistir. Aslinda, yoksulluk konusunda oldugu gibi, mutlak verilere bakildiginda

10 Genel olarak Cin, dogu, bat1 ve merkez olmak iizere ii¢ bolgeye ayrilmaktadir.
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Cin’in reform doneminde egitim ve saglik alanlarinda da ilerleme gosterdigi bilinmektedir (Yao,
2005: 72). Ote yandan, 6zellikle egitim alanindaki esitsizliklerin yiiksek oldugu toplumlardan
biridir. Aslinda Cin, reform déneminin bagindan itibaren Insani Gelisme Endeksi’nin tiim
bilesenlerinde, ozellikle de egitimde, ilerleme gostermistir. 1980’lerde diisiik insani gelisme
kategorisinde yer alan ve 1995°te orta seviyeye ulasan Cin, 2008’de diinya ortalamasini
gecmistir. 1990°larda insani gelisme agisindan diisiik seviyede olup yiiksek seviye kategorisine
gegebilen tek iilke Cin olmugtur (UNDP, 2016: 23-24, 195). Ote yandan 2018 yilinda, 0,758
degerinde olan Insani Gelisme Endeksi ile ancak 85. sirada yer almistir. Ayni y1l igin Esitsizlige
Uyarlanmig Insani Gelisme Endeksi ise 0,636 degerindedir (UNDP, 2019: 323).!" Cin’in insani
gelisme konusunda reform doneminin bagindan itibaren ilerleme kaydettigi aciktir. Ancak
Insani Gelisme Endeksi’nin bu alandaki performansi 6lgmede ne derece basarili olduguna
iligkin elestiriler bir yana, bu donemde ekonomik ve siyasi giiciinii bu kadar arttirmig olan bir
iilke icin bu alandaki performansin yeterince iyi olmadig: iddia edilebilir. 1990°dan itibaren
ABD, Tiirkiye ve Cin’e ait Insani Gelisme Endeksi degerlerini kargilastiran Sekil 2 de benzer
bir sonuca igaret etmektedir.

Sekil 2: insani Gelisme Endeksi

1

0.9

0.8

0.7

0.6

0.5

04

0.3

0.2

0.1

=== TURKIYE

CIN

~

Sy
o o oy
2889S

Kaynak: UNDP (2019), http://hdr.undp .orglen/data, (Erigim tarihi: 02.05.2020)

Reform siirecinde refah hizmetlerinin kamu isletmeleri tarafindan saglanmasina son
verilmesi, egitim ve saglik alanlarindaki esitsizliklerin artmasinda 6nemli rol oynamustir.
Bununla birlikte, artan bolgesel esitsizlikler, saglik ve egitim alanlarindaki esitsizliklerin de
artmasina neden olmustur ve bunlar arttikca da bolgesel esitsizlikler daha da cok artmustir

11 Esitsizlige Uyarlanmus Insani Gelisme Endeksi, bir iilkenin egitim, saglik ve gelir konusundaki gelismelerinin
yaninda bu alanlardaki gelismelerin vatandaslar arasindaki dagilimimin da dikkate alinmasiyla hesaplanir. http://
hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf
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(Hannum & Wang 2007; Zhang & Kanbur, 2007; Li & Zhu, 2008). Bu durum, okuma-yazma
bilmeme orani gibi baz1 temel gostergeler icin bile gecerlidir. Reformun baslamasindan kirk
yildan fazla siire ge¢cmis olmasina ragmen, Cin’in i¢ bolgelerindeki okuma-yazma bilmeme
oran1 kiy1 bolgeler ile karsilastirildiginda yiiksektir (Cin Istatistik Y1llig1 2018). Artan isgiicii
ihtiyacina paralel olarak Cin’de iiniversite mezunlarinin sayis1 yirmi yil oncesine goére 10
kat artmigtir; ancak yliksekogrenime ulagsma konusunda bolgeler, kentler ile kirsal alanlar
ve zenginler ile fakirler arasindaki farklar giderek biiyiimiistiir. Ornegin, bati bolgesinde
yer alan Guangxi eyaletinde iiniversiteye gidebilecek yastaki niifusun ancak yiizde 19’u bir
yiiksekogrenim kurumuna kayit olabilirken bu oran Sangay’da yiizde 70’tir (Trivedi, 2018).

Kent-kir agikligr ile egitim ve saglik alanlarindaki esitsizlikler arasinda da birbirini
besleyen bir iliski bulunmaktadir. Ornegin reform déneminin bagindan itibaren bebek 6liim
orani kentlerde oldugu gibi kirsal alanlarda da diigsmiistiir; ancak 2017 yilina gelindiginde bile
kirsal alanlardaki bebek 6liim orami kentlerdekinin neredeyse iki kati kadardir (Cin Istatistik
Yiulig1 2018). Bu sonuglarin, Cin hiikiimetinin en azindan 1990’larin sonuna kadar kiy1
bolgelerin ve kentlerin oncelikli olarak kalkinmasi yoniinde bir politika tercihi olmasimdan
kaynaklandigin1 belirtmek onemlidir. Bunun yaninda, gelir esitsizligi ile egitim ve saglik
alanlarindaki esitsizliklerin karsilikli iligkisini de goz ardi etmemek gerekmektedir (Zhao,
2006: 461).

Bu ¢alismanin baginda kalkinma kavramina iliskin ¢izilen kisa teorik ¢ercevede birtakim
sonuclara varillmisti. Cin reform tecriibesi bu sonuglar ¢ercevesinde degerlendirildiginde,
oncelikle devletin stirecte onemli rol oynadiginin acik oldugunu belirtmek gerekmektedir,
hatta bu durumu siddetle elestirenler olmustur. Bu tecriibenin ¢ogu zaman “Cin’e 6zgii”
ifadesiyle ele alinmasi da her iilkenin farkli kalkinma recetesine sahip oldugu seklindeki
sonucu dogrulamaktadir. Toplumsal adaletin kalkinmada 6n plana ¢ikmast durumu ise Cin
reform tecriibesi s6z konusu oldugunda tartismali hale gelmektedir. Plan-piyasa ikileminde
de olsa kiiresel ekonomiye eklemlenme ve bazi neoliberal politikalarin benimsenmesiyle,
esitsizliklerin artmasi pahasina ekonomik ilerleme saglanmasi reform doéneminin baginda
temel strateji olmustur. 2000’li yillarin bagindan itibaren ekonomik parametrelerle birlikte
sosyoekonomik olgulara da 6nem vermenin ekonomik basarinin siirdiirebilirligi agisindan
onemli oldugunun Cin hiikiimeti tarafindan fark edilmesiyle esitsizlikler ile miicadele eden
politikalar gelistirilmeye baslanmigtir. Ayrica tek parti sistemine dayanan Cin siyasi rejiminin
mesruiyetinin, kalkinmanin siirdiirebilirligine dayandigini da vurgulamak gerekmektedir.

Cin hiikiimetinin esitsizlikleri azaltmak ya da 6nlemek amaciyla uyguladig: politikalar
esitsizlikleri ortadan kaldiramamuigtir. Bu nedenle Cin, ekonomik basarilarina ragmen kisiler,
cinsiyetler, bolgeler, kentler ile kirsal alanlar arasindaki farkl tiirlerdeki esitsizlikler yiiziinden
gelismiglik diizeyi sorgulanacak bir ililke durumundadir. Bu durum, Morvaridi’nin vurguladigi
toplumsal esitligi pek ¢ok farkli alanda saglayamamis olan Cin reform déneminin gercekten
bir “mucize” olup olmadigini tartigmali hale getirmektedir. Ayrica Cin, 1970’lerin sonundan
itibaren sadece ekonomik diizenlemelere odaklanmis ve siyasi reform yapmay1 reddetmistir.
Bu nedenle, kalkinma anlayiginin son durumda demokratiklesmeyi de icermesinin Cin reform
tecriibesi s6z konusu oldugunda pek bir anlami olmamaktadir. Kiiresellesme konusunda basaril
iilkelerden biri olan Cin’de, ekonomik kalkinma konusunda etkin olan son derece miidahaleci bir
devlet goriilse de bu etkinligi, toplumsal adalet ile sivil ve siyasi haklarin korunmasi konusunda
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gormek miimkiin degildir (Morvaridi, 2008: 110). Cin’in bu durumunda da, Nussbiam’1n genel
olarak belirttigi gibi siyasi, ekonomik ve toplumsal kapasiteleri rol oynamigtir.

5. Sonug

Cin, 1970’lerin sonundan itibaren kaydettigi ekonomik basari ile biitiin diinyanin ilgisini
cekmistir. Ayni zamanda Cin’in 6nemli bir bolgesel ve kiiresel giic haline gelmesinde rolii
biiyiik olan bu basarinin, Cin’de esitsizliklerin azalmasini sagladigini ise sdylemek miimkiin
degildir. Cin’in bu donemde kaydettigi makroekonomik performansin bir ekonomik basari
oldugu konusunda herkes hemfikirdir. Ote yandan esitsizliklerin azaltilmasi ve toplumsal
adaletin saglanmasi, kalkinma siirecinin olmazsa olmaz 6geleri arasinda goriilmelidir ki Cin’in
reform tecriibesini tartismali hale getiren bu anlamda basarinin yakalanamamis olmasidir.
Bir kismi reform oncesi donemde de var olmakla birlikte, Cin, reform doneminin basindan
itibaren gelir esitsizligi, kent-kir acikligi, kent-ici esitsizlikler, kirsal alanlardaki esitsizlikler,
bolgesel esitsizlikler, egitim ve saglik alanlarindaki esitsizlikler basta olmak tizere pek ¢ok
esitsizlik tiirtiyle kars1 karsiya kalmistir. Dolayistyla siyasi, ideolojik ve tarihsel kosullara gore,
hem zamana hem de mekana 6zgii olarak sekillenen kalkinma kavrami da, Cin reform dénemi
cergevesinde ele alindiginda daha da tartigmali hale gelmektedir.

Kalkinma iizerine yapilan tartigmalarin geldigi nokta gostermektedir ki ekonomik
biiyiime, kalkinmanin gerceklesmesi i¢in gerekli olsa da, yeterli degildir. Biitiin {ilkelerin ayn1
evreleri izleyerek ve sonugta ayni noktaya ulagarak kalkinmanin gergeklesecegini savunan ve
devleti kalkinma siirecinin disinda tutan teorilerden, kalkinmay1 toplumsal esitligin, adaletli
gelir dagiliminin, cinsiyet esitliginin ve egitim ve saglik gibi hizmetlere erismede firsat
esitliginin saglanmasini iceren bir siire¢ olarak tanimlayan yaklagimlara ulagilmigtir. Artik
kalkinma sadece ekonomi ile ilgili bir mesele olarak goriilmemektedir. Kalkinmanin, toplumsal
ve siyasi faktorler tarafindan da belirlendigi ortaya konulmugtur.

Bucergevede,Cin’in durumu degerlendirildiginde, kiiresel ekonomiye eklemlenmenin ve
neoliberal politikalarin benimsenmesinin sonuclarindan biri olarak 6zellikle reform doneminin
ilk yarisinda ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi amaciyla esitsizlikler gormezden
gelinmistir. Egitsizliklerin ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligine, toplumsal ve siyasal
istikrara zararlarinin agikca gortiliir hale gelmesiyle, Cin hiikiimeti 1990’larin sonlarinda ¢esitli
onlemler almaya baslamustir. Ozellikle 2008 den itibaren yasanan kiiresel ekonomik krizin
sonucunda, yatirima ve dig pazarlara dayali olan kalkinma modelini i¢ tiiketimin arttirilmasi
yoniinde doniistiirme ¢abalart icine giren Cin agisindan esitsizliklerin azaltilmasi bir kat daha
onem kazanmistir. Cin hiikiimetinin bu donemde esitsizliklere karst aldigi onlemler ile gelir
esitsizligi, bolgesel esitsizlikler kent-kir agikligi, egitim ve saglik alanlarindaki esitsizlikler
gibi goze carpan esitsizlik tiirlerinin ortadan kaldirildigini iddia etmek miimkiin degildir.
Son durumda, kalkinma anlayisi gergevesinde toplumsal adalet ile birlikte siyasi haklarin
korunmasi gerektigi de vurgulamaktadir. Cin’in bu anlamdaki performansimin en azindan
ekonomik performansi kadar iyi olmadigi da aciktir. Bu nedenle, Cin’in reform tecriibesinin
kalkinma tartigmalar ¢ercevesinde ekonomik sonuglart kadar siyasi ve toplumsal sonuglart da
ele alinarak yeniden gozden gecirilmesi 6nem kazanmaktadir.
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