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Fetih Baskentinden Kiiresel Istanbul’a,
Kazlicesme’de Degisim ve Kentsel Doniigiim:
Barselona 22@ Projesi ile Bir Karsilagtirma

Funda BUDAK*

Ozet

Bu makalede Kazligesme’nin Fetih’ten giiniimiize gecirdigi degisim, 19. yiizyil modernlesme
reformlari, sanayinin yerlesmesi, desantralizasyon, neo-liberal kapitalizm ve kentsel doniisiim
tizerinden degerlendirilmektedir. Ayrica, kiiresel kent yariginin énemli aktorlerinden Istanbul ve
Barselona, kentsel déniisiim politikalar1 agisindan karsilastirilmakta; Istanbul’un Kazligegsme imar
programi ve Barselona’nin 22@ kentsel doniisiim projesinin temel 6zellikleri kiiresel ekonominin
kent diizeyinde gergeklestirdigi degisim acisindan analiz edilmektedir. Diinya kenti ve kiiresel
kent yazinindaki hakim séylem, 1990’dan sonra gelistirilen kentsel doniisiim kuramlarina da
kaynaklik etmektedir. S6z konusu kent politikasinin ana fikirlerinden biri, bilgi ve iletisim sektorleri
ile muhasebe, hukuk ve finans alanlarindaki ileri derecede uzmanlagmis hizmetlerin sanayinin
yerine kentin biitiin miimkiin alanlarina yerlestirilerek onu ileri derece gelismis bir hizmet kentine
donistiirmesidir. Desantralize olan yipranmis kent alanlari ile eski kent merkezlerinin tarihi,
kiiltirel ve dogal aidiyetler cercevesinde veya yeni islevlerle canlandirilmas: giindeme gelir. Ne var
ki, kentsel doniistim, kiiresel kapitalist iligkilere eklemlenmis her yerde, ayni ritim, kural ve amaglar
dogrultusunda ve ayni isbirlikleriyle gerceklesmez. Istanbul ve Barselona kiiresellesme yolunda
benzerlikler tasimakla birlikte kentsel doniisiim deneyleri agisindan 6nemli farklarla birbirlerinden
ayrilir. Kazligesme'nin kentsel donitisim Ornegi Barselona 22@ ile mesafesinin 6l¢tilmesi,
uygulanmakta olan imar politikasinin kiiresel kent teorisi ve uygulamalar1 icindeki yerine de 1s1k
tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Desantralizasyon, Dinya Kenti, Kiiresel Kent, Kentsel
Dontigiim, Kazlicesme, 22@

* Dr., E-posta: akkavak31@gmail.com



Funda BUDAK

From the Capital of the Conquest to the Global Istanbul,
Change and Urban Regeneration in Kazligesme:

A Comparison with Barcelona’s 22@

Abstract

In this article the change that Kazlicesme was subjected to, from the Conquest until today,
will be considered in terms of modernization reforms, industrialization, neo-liberal capitalism,
decentralization, globalization and urban regeneration. In addition, this work provides a comparison
between Istanbul and Barcelona, which are two leading actors of the global cities competition, and
is made on the basis of their urban transformation policy. Kazligesme’s reconstruction programme
and Barcelona’s 22@ urban regeneration project will be studied together regarding the change that
the global economy has on the city level. The urban regeneration literature, developed after 1990 is
fed by currently prevailing discourse on world and global cities. One of the main ideas of those urban
policies is that the global centers must promote information and knowledge sectors and ‘advanced
producer services’ such as accounting, law or financial firms instead of manufacturing. Decentralized,
obsolete industrial urban areas and old derelict city centers are revitalized by adding new functions
as well as their historical, cultural and natural aspects. However, global economy does not influence
urban transformation with the same rhythms, rules, goals and co-operations in every case. Istanbul
and Barcelona have some convergences on the globalization process but they also have important
divergences for their urban regeneration programmes. Measuring Kazligesme’s distance from the
global urban regeneration project 22@ will also help to understand the place of Kazligesme’s land

property policy in the global city theories and experiences.

Keywords: Industrialization, Decentralization, World and Global Cities, Urban Regeneration,

Kazlicesme, 22@

Giris

Istanbul’un pay-i taht olusundan bugiine 561 sene gecti. Osmanhlarin sehr-i yeganesi
bugiinlerde tarihinin en radikal dontisiimlerinden birini yasamaktadir. Ele gecirilisi, Osmanlt
sehri haline gelisi, modernlesmesi, baskentlii Ankara’ya kaptirmasi, cumhuriyetle birlikte bir
sanayi merkezine doniisimii, gecekondularla kugatilmasi, sanayiden kurtulma cabalar1 onun
baslica gecis donemlerindendir. Sur i¢inden sur digina tagsmis, dort mevleviyetken (Mantran,
1990, s. 122) 39 ilceye ulasmus, baslangictaki 1440 hektardan 250.000 hektara yayilmis (Kuban,
2010, s. 105) ve eski ahgap Istanbul’un yerini énce kagir daha sonra da betonarme bir kent
almistir. Bu idari siirecler ve mimari degisimin siyasette de degisimle seyretmesi sonucu
Istanbul’un farkli donemlerindeki yerel siyasetinin geleneksel, popiilist, merkeziyetgi, projeci,
yatirimci, dayatmaci, kayirmaci, miidahaleci ve sosyal belediyeci tarzlari, gesitli disiplinlerden
yazarlar tarafindan sorgulanmistir (Erder ve Incioglu, 2004, s. 5-17; Kuyucu, 2012, s. 125).
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Gorsel 1: Kazligesme eski deri sanayi

yerlesim arazisi ve 16/9 kuleleri'

Giiniimiizde Istanbul, kentlesen gecekondulari, 90 gokdeleni? ve 13.255.685 resmi niifusu? ile
“diinya kenti” (Friedmann, 1986) olma iddiasindadir. “2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti” statiisii
onu Bati Avrupali metropollerle ayn: sinifa koyacak; kiiltiir, turizm ve kongre endiistrilerini

gelistirmesi igin bir firsat olarak degerlendirilecektir.*

Gorsel 2: Istanbul Avrupa Yakast
Gokdelenleri®

“Kiiresel kent” (Sassen, 1991) yazininin hizmet, finans, bilgi teknolojisi ve kiltiir endiistrisi

odakli kent tanimi Istanbul’da belediyeciligin yeni ilkeleri arasina girmekte gecikmemistir.®

—

Kaynak belirtilmemis fotograflar makale sahibine aittir.

[N

Ozellikle Sigli-Maslak-Biiyiikdere Caddesi, Sigli-Bomonti, Atagehir-Kozyatag1 ve Kazligesme bu yapilarin
gruplastigi bolgelerdir. En yiikseklerden “Safir” 261 metre, en algak bina ise 71 metredir. http://ekonomisayfasi.
blogspot.com.tr/, (08.03.2014).

IBB'nin Istanbul niifus verileri http://www.ibb.gov.tr, (15.03.2014).

IBB'ye gore, Istanbul, kongre turizminde 17. siradadir ve hedefi 10. siraya yiikselmektir. Devlet biitgesine katkisi
biitgenin % 4071, harcamalardaki pay ise % 8dir. Ozel banka genel miidiirliiklerinin tamami ve tiim subelerin %
21’inin yani sira sigorta sirketlerinin ¢ogunun merkezi ve leasing, factoring ve 6zel finans kurumlarinin genel
merkezleri de kenttedir. Istanbul, bir finans merkezi olma yolunda ilerlemektedir ve “hedef, onu, diinya sermaye
ve i piyasasinin yonetim merkezi haline getirmektir” www.ibb.gov.tr, (15.03.2014).

Fotograf: Oktay Cilesiz, Metin Pala (AA); http://gundem.milliyet.com.tr/, Internet Erisimi: Mart 2014
“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planrnda
ve Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Istanbul Bélge Planrnda, Istanbulda sanayi istihdam
paymin azaltilmast ile Istanbul'a go¢iin kontrol edilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda, Istanbulun gelecek
vizyonu, kiiltir, turizm, ticaret, finans ve moda merkezi olmasi seklinde belirlenmistir” http://www.iso.org.tr/,
(15.03.2014). Ayrica bkz: Istanbul 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, http://www.ibb.gov.tr/, (15.03.2014).
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2003-2014 arasindaki donem, yasalar ve uygulamalar agisindan kendisinden onceki biitiin
donemlerden piyasa ekonomisine yiiksek baglanti saglamas: ile ayrilacaktir. Bizzat devletin
miidahaleleri sonucu “sorunlu alanlarin fiziki iyilestirilmesi ve tarihi yapilarin korunmasi”’ geregi
lizerinden mesruiyet tesis edilerek eskiden sanayiye ve gecekondulara tahsis edilen araziler satisa
sunulmustur.

Toplumsal ve mekénsal ayrigma, bir yanda yeni elitlerin zenginligini diger yanda
yoksullasmay1 siradanlagtiran iki 6nemli toplumsal olgu olarak karsimiza ¢ikar. Biitiin bu
etkiler altinda Istanbul’'un cografyasi, mimarisi ve siluetinin es zamanli degisimi hiz ve siireklilik
kazanmaktadur.

Bu degisimin en ¢arpici rneklerinden biri bugiinlerde Zeytinburnu ilgesindeki Kazlicesme’de
kendini gostermektedir. Mekansal ayrigmanin yakin bir gelecekte kuvvetle hissedilecegi eski
sanayi mahallesi Kazligesme’de ne oldugunu anlayabilmek, Istanbul yerel siyasetinin ge¢misi
ve bugiiniinii inga eden meselelere vakif olmay:r gerektirdiginden, donemlestirmeyi takiben
Kazligesme’yi imar uygulamalarin nesnesi haline getiren degisim olgusu arastirilacaktir.

Temel Kavramlar: Kiiresel Kent ve Kentsel Doniisiim

Bu yazida kullanilan iki temel kavramin sosyal bilimler literatiiriindeki yerine kisaca
deginmekte yarar vardir. Bunlardan birincisi, “diinya kentive kiiresel kent” kavramsallastirmasiyla
ortaya ¢ikan akademik sdylemin mesrulastirdigi (Oktem, 2005, s. 25-33) 1980 sonrasi neoliberal
politikanin kent diizeyinde gergeklestirdigi degisimi ele almaktadir. John Friedmann’in (1986)
“Diinya Kenti Hipotezi”, kentlerin kiiresel ekonomik giiglerle iliskisini analiz eder ve “diinya
kenti” kavramini kullanarak yeni diinya ekonomisi ile baglanti bigimlerine gore birinci ve
ikinci dereceden kentleri siniflar. “Farkl: tarih, kiiltiir ve ulusal politikaya” sahip kentler, kiiresel
ekonomiye eklemlenme tarzlar1 ve yeni ekonomik islevleriyle kiiresel bir hiyerarsi iginde yer
alirlar. Bu kentler kiiresel firmalarin genel merkezleri, uluslar arasi finans kuruluglari, yaygin bir
ticari hizmetler sektori, kiiresel ulasim ve iletisim aglar1 yani sira biiytik bir niifusu barindirir).
Kiiresel giic merkezleri, muhasebe, hukuk, programcilik, halkla iliskiler, telekomiinikasyon
gibi {iretici hizmetleri sunan kiiresel firmalarla yeni agsal kent cografyasi iizerinde bulugur.®
Saskia Sassen’in (1991) “kiiresel kent” tezi ise ekonominin yeni mekan segimleri ve 6rgiitlenme
tarzi tizerine yapilandirilir. Buna gore, eskiden ulusal sinirlara tabi ekonomik alanlarin kent,
metropolitan bolge ve ulus isti birimler gibi yeni mekansal kategorilere dogru tasindigy
ekonomi organizasyonunun da degiserek sanayinin gelismis tilkelerden gelismekte olan
tilkelere kaydirildig1 tespiti yapilmaktadir. Kiiresel faaliyetler, diinya cografyasina ne kadar
fazla dagilirsa yonetim, koordinasyon, finans, denetim gibi merkezi kurumsal islevler o kadar

7 Bkz: 2005 tarihli 5393, 5366 ve 2010 tarihli 5989 sayili yasalar. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar. (15.03.2014).

8 Kiiresel dlekte gelismekte olan kentsel a§ cografyasi ve ileri derecede iiretici hizmet firmalar1 hakkinda
daha yeni bir ¢alisma i¢in bkz: Xingjian Liu , Ben Derudder , Peter Taylor (2014), “Mapping the Evolution of
Hierarchical and Regional Tendencies in the World City Network, 2000-2010", http://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S019897151300, (20.05. 2014).
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fazla biyiimektedir. Bu kentlerde imalat sektoriiniin yerini giderek daha fazla oranda hizl
haberlesme ve karmagik finans islemlerini gerceklestirebilen hizmet, bilgi ve diger yenilik¢i
sektorler alir. Yiitkselen sektorlerin yer secimleri nedeniyle kentlerin artan kaynak ihtiyaci da
kiiresel ag tarafindan saglanmaktadir. Kiiresel kentin ekonomik gelisimi onun kiiresel diinyaya
entegrasyonu ile dogru orantilidir.

Ekonominin belli basl kiiresel kentlerdeki yeni organizasyonu, yiiksek nitelikli
profesyonellerle es zamanli olarak ekonominin kaldiracagindan daha fazla sayida niteliksiz
isgiictinti de gekerek hem enformel sektorleri gelistirir hem de mekénsal ve sosyal kutuplagmay1
derinlestiren 6zelligiyle ortaya ¢ikar (Friedmann, 1986). Kiiresel kentin olusumu, 6nce bir avug
zengin devletle cevre iilke arasindaki esitsizlikleri tirmandirirken; kentin zengin elitleri ile yerli
duistik gelirli is¢ci ve gogmenleri arasindaki toplumsal ve mekéansal ayrigma da artmaktadir.
Kiiresel elitlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarina ayrilan kaynaklar nedeniyle yoksul
toplumsal tabakalarinin “konut, egitim, saglik, ulasim ve sosyal hizmet” tiirtinden ihtiyaclarina
ayrilan kaynaklar azalma egilimi gosterir (Friedmann, 1986).

Ikinci kuram ise diinya kenti ve kiiresel kent kuramlariyla yeni islevlerine ve agsal 6zelliklerine
dikkat gekilen yeni tip kapitalist kentin arazilerinin doniisiim siiregleriyle ilgili “kentsel dontigiim”
kavramsallagtirmasidir. ilhan Tekeli (2013, s. 4), “sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecerken” kentlerin gecirdigi doniisiime atfen yaygin bir sekilde kullanilan bu kavramin ayni
zamanda belli “kent parcalarinin fiziksel, sosyal ve cevresel bir yeniden yapilandirilmas: ya da
kokten bir yenilenmeyi” ifade ettigini belirtmektedir. Bu kavramsallastirmanin yani sira, kentin
donistimiiniin anlagilmasi i¢in sanayi dncesi topluma uzanmakta yarar vardir. Sanayi 6ncesi
kentin, kullanim nedeniyle veya savas ve dogal afetler neticesi doniistiigii bilinmektedir ancak
sanayi toplumuna gegcis siirecinde sermaye birikiminin kapitalist bicimi ve kapitalist iligkiler,
kent arazilerini sadece kullanilan araziler olmaktan cikarir ve metalagtirarak dontstirir.
Ticarilesen kent arazileri, on dokuzuncu yiizyildan itibaren ¢esitli dontisiim programlarina tabi
olmugstur. II. Diinya Savasi sonrasinda sanayilesmenin yani sira toplumsal sorunlar1 6nemseyen,
isci mahallelerini iyilestiren ve yenileyen “kentsel yenileme/iyilestirme” (Urban renewal/
urban improvement) programlari devlet politikast haline gelir. 1970 ve 1980’ler ise sanayinin
desantralizasyonunu giindeme getirir. 1990’larda ¢okiintiiye ugramis eski sanayi alanlar
yenilenerek fiziksel olarak dontstiriiliirken, yerel ekonomik faaliyetleri kiiresel hedeflere
baglayan kuramsal yazinin da sekillenmeye basladig1 goriiliir. Yerel ve Kiiresel arazi gelistiricilerin
birinci dereceden rol oynadig bu program (Goldman, 2010), eski ¢okiintii alanlarina, atil duran
kentsel alanlara ve tarim arazilerine yepyeni imaj ve islevler tasinmasina yoneliktir. Kamu
sektord, alt yap1 sunumu ve arazi 1slahinin yani sira doniisiim projelerini yonetecek ortakliklar
i¢in gerekli kurumsal 6rgiitlenmeleri yerine getirme gorevlerini tistlenmistir. 2000’lere dogru

» «

“cok aktorlii ve cok sektorlii isbirliklerine bagli” “stratejik ve esnek planlama” anlayis1 temelinde
bicimlenen, “miizakereci” bir dontistim tercih edilmeye baslar. Yerel yonetimin ve sivil toplumun
aktif katilimini talep eden “kentsel canlandirma” (urban regeneration) uygulamalar: cesitli kent
deneyimlerini bigimlendirir (Healey, 1995, s. 221-230; Fraser, 2003, s. 17-33; Akkar, 2006, s. 29-

38; Balaban, 2013, s. 51-78).
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Tiim bu kuram ve uygulamalara, toplumsal esitsizlik ve ayrigmay: engellemedigi, sadece arazi
gelistiricilerin ve kiiresel giiglerin rant beklentisini karsiladigi ve cevre kriterlerinin diistiklagi
vb. yolundaki elestiriler dogrultusunda, karar ve uygulama siireclerinde ¢ok aktorliiliik,
stirdirilebilirlik, ekonomik kalkinma, kentsel koruma, sosyal adalet, ¢cevre ve iklim dostu ilkelerini
iceren katkilar getirilir (Healey, 1995, s. 221-230; Fraser, 2003, s.17-33; Akkar, 2006, s. 29-38).

Yukaridaki kuramsal yaklasimlar cercevesinde arastirmaya Oncelikle Kazligesme imar
donistimiine ait olgulara yer veren tarihsel, ekonomik, toplumsal ve kentsel literatiirle
baslanmistir. Sanayilesme ve desantralizasyon siireglerinde yer alan aktdr ve politikalar
sorgulanmig; cumhuriyet donemi mekéan politikasi, yerel ve merkezi yonetimin yeni yasalari,
tegvikleri ve faaliyetlerini konu edinen arastirmalar 15181nda incelenmigtir. 1980 sonrasi gelismeler
i¢in sadece kuramsal goriislere degil ayn1 zamanda imar faaliyetlerinde rol alan Zeytinburnu
Belediyesi yetkilileri, imalatcilar ve dericilerin tanikhigina bagvurulmustur. Ayrica gesitli sivil
toplum kuruluslarmin goriislerini igeren internet siteleri, gazete arsivleri ve ilgili yayinlar
taranmigtir. Basinda yer alan fotograflarin taranmasinin yani sira Kazlicesme’deki mevcut siluet,
fotograf ¢ekimi ile degerlendirilmistir.

Son olarak Kazlicesme, kiiresel kent literatiiriinde 6rnek gosterilen Barselona’nin 22@
projesi ile karsilagtirilmaktadir. “Kiiresel model” Barselona’nin eski sanayi bolgesi dontistimil,
Kazligesme’de ne olup bittigine dair kavrayisi derinlestirmekte kullanilacaktir. Buytikligi, niifusu
ve idari diizeyleri agisindan Istanbul ile benzegsmemesine ragmen, bu ¢aligmaya Barselona’nin
dahil edilmesinin nedenleri, ileri diizeyde gelismis tiretici hizmetler bazinda diinya kentlerini
stralayan GaWC 2012 aragtirmasina (GaWC2012)° gore Istanbul’'un 29; Barselona’nin ise 32.
sirada yer almasi, her ikisinin de baskent olmamasi, iilke ekonomisindeki 6nemleri, kiiresel
ekonomiye entegrasyonlar1 ve popiilerlikleri olarak siralanabilir. Bu iki modelin analizi, ayni
zamanda, benzerlik ve farkliliklar1 temelinde Kazlicesme’nin kiiresel kent literatiirti, kentsel
doniigiim kuramlar1 ve uygulamalari i¢indeki yerini de saptamaya yoneliktir.

Kazlicesme Nereden Nereye Geldi?

Kazligesme’ye iliskin edinilebilen en eski bilgiler Fatih Sultan Mehmet tarafindan kuruldugu
ve en eski sur dis1 mahallelerinden biri olusu hakkindadir. Son idari degisiklikler camhuriyet
dénemindedir. Once 1953 yilinda Fatih ilgesi sinirlari igine alinmug, daha sonra da 1957 tarih ve
7033 sayili yasa ile ilgelesen Zeytinburnu’na dahil edilmistir.'? Sur disginda bulunmasi biiyiik vakif
arazilerinin varhigini da agiklamaktadir. Mahallede eski Bizans surlarinin yani sira Kazligesme
Mezarh1 (44.699 m?) (Akgay, 1974, s. 375), 1838 tarihli Balikli Rum Hastanesi (87.374 m?), 1834
tarihli Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi (21.912 m?) (Akgay, 1974, s. 164), I1. Abdiilhamit
tarafindan yikilarak yeniden insa edilen 1831 tarihli Mithimmat-1 Harbiye Hastanesi (bugiinkii
Zeytinburnu Belediye binas1), 15. yiizyil Fatih Sultan Mehmet Camisi, 17.yiizyill Merzifonlu Kara

9 “The World According to GaWC 20127, http://www.Iboro.com/gawc/world2012t.html, (05.03.2014).

10 Kazligesme, Bakirkoy, Fatih Belediyeleri ve Stimer, Nuripasa, Yenidogan, Gokalp, Telsiz, Seyitnizam, Merkezefendi
mahalleleri ile ¢evrilidir. www.zeytinburnu.com.tr/, (20.03.2014).
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Gorsel 3: Tarihi Kazligesme’nin
restorasyondan sonra goriinimii

Mustafa Camisi, Rum Ortodoks Kilisesi ve Eriklibaba Cemevi bulunmaktadir. Mahalleye adini
veren 1537 tarihli, mermer govdeli, kaz figlirii islenmis ¢esme, sanki tek bagina bu uzun tarihin
bekgiligini yapmaktadir.!!
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ENIDOGAN

Gorsel 4: Zeytinburnu kiyz seridi
// J Kazlicesme Mahallesi'?

1 Zeytinburnu tarihi ve anitlar i¢in bkz: http://www.zeytinburnu.com.tr/, (20.03.2014).
12 Fotograf: http://sehirrehberi.zeytinburnu.bel.tr/SehirRehberi/ AnaSayfa.html; (15.03.2014).
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Kazligesme, tarihi nitelikteki dini ve sivil binalarla kimliginin bir katmanini sergiler. 436 yil
boyunca hem Osmanlilarin hem de cumhuriyetin 6nemli bir imalat merkezi olusu ise mahallenin
ad1 ile 6zdeslesmis bir diger kimlik 6zelligidir. Son 20 yilda ise Kazligesme’nin kiiresel egilimler
ve Istanbul’un “diinya kenti” statiisiinii elde etme yolundaki degisim hedeflerinin somutlastig:
bir mekéan aday: olarak karsimiza ciktig1 sdylenebilir.

Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Sanayi ve Ticaretin Gelisiminin Kazlicesme
Uzerindeki Etkisi

Bugiin Kazlicesme mahallesi olarak tanimlanan bolgeye ilk yerlesen imalat tiirii dericiliktir.
Bu imalat ise Fatih donemine tarihlenmektedir. Devletin zenginlesmesi icin girisilen fetih
savaglarinda kullanilan derilerin tiretimini saglayacak deri lonca ve imarethaneleri, sehrin
giindelik hayatini etkilemeyecek sekilde sur diginda bulunan Kazlicesme’ye yerlestirilmis
ve 360 tane debbaghane!? inga edilmistir. Aragtirmalara gore Osmanli saraciyesi ipek ve yiin
dokumaciliginin ardindan ti¢iincii 6nemli sanayi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Faroghi, Osmanl
Imparatorlugu'nda deri iriinlerinin liiks titketim mallar1 i¢inde 6nemli bir ticaret kalemi
olusturdugunu belirtmektedir (Faroqghi, 2011, s. 10-201).

On yedinci yiizyildaki cesitli kaynaklar, Istanbul’da 700.000 ila 1.000.000 kisi arasinda bir
niifusun yasadigini tahmin etmektedir. Bu rakamlar onu Avrupa ve Yakin Dogu’nun en biiyiik
kentine dontstiirmistiir (Mantran, 1990, s. 46). Robert Mantran’in (1990, s. 64) “kiliseler,
havralar ve camilerin dagilimi tek bagina eski Istanbul’daki niifus dagiliminin imajin1 meydana
getirmektedir” tespitine dayanarak mahalle ntfusunun Hiristiyan, Yahudi ve Misliman
milletler arasinda esit dagilimindan s6z etmek yanlis olmayacaktir. Ayrica daha ilerideki niifus
sayimlarinin gosterdigi gibi hastane vakiflari disarida kalmak tizere mahallenin esas olarak imalat
yerlesimi olmasi da yiiksek bir olasiliktir.

II. Mahmut dénemi fabrika kurulugslarina tanik olunan dénemdir. Tanzimat dncesi 6zel
isletmelerin genellikle imalathane olgegi, devlete ait fabrikalarin ise askeri isletmeler oldugu
belirtilmektedir. Kazligesme deri imalathaneleri birinci tip; 1843’de kurulan Fabrika-i-Hiimayun
isimli demir fabrikasi ise ikinci tip isletmelerdendir. 1858’e kadar stirekli gelistirilen dev tesisin
yatirim tutarinin 50 milyon kurus oldugu belirtilmektedir (Giiran, 1992, s. 20). Fabrika-i-
Hiimayun’da demir boru, ray, pulluk, kilig, bigak, tiifek ve aksesuarlari, kilit, anahtar, havan
topu vb. yani sira pamuklu astar, basma kumas ve ¢orap gibi ¢ok cesitli tekstil tiretilmistir
(Seyitdanlioglu, 2009). Bu biyiikliikteki bir fabrika kompleksinde ¢ok sayida yerli ve yabanci
uzman ile is¢i calistirildigy; sivil ve askerlerden olusan bu kisilerin konutlarinin yakin ¢evrede
bulundugu kaydedilmektedir (Ozvar, 2005: 49).

13 Debbaghane veya tabakhane, derilerin tabaklandigi imalathanedir. Deri tabaklamasi derinin organik dgelerinin
temizlenmesi islemine verilen isimdir. Bu meslek, ahilik ocaklar1 ve lonca teskilatlar1 biinyesinde devletin siki
merkezi kontrolii altinda icra edilmekteydi. http//tr.wikipedia.org, (15.03.2014).
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1840’larda baglayan sanayiyi gelistirme ve gii¢clendirme calismalar1 devletin tesvik politikas:
sayesinde yiiriitiilmistiir. Giindiiz Okgiin (1972, s. 157-167), 1851-1897 arasindaki tesvik ve
muafiyetlerin sagladigi imtiyazlari soyle aktarir:

“Diger taraftan sanayiyi tesvik i¢in ve fabrikalar kurmak maksadiyla 1851 ve 1873
yillarinda alinan kararlarla fabrika kuracaklara giimritk ve vergi muafiyetleri
tanimmustir. 1888 yilinda bu muafiyetler fabrika insasina lizumlu maddeleri igine
alacak sekilde genisletilmis ve 1897°de yeni fabrikalara on yil middetle vergi
muafiyeti getirilmistir..... Ozellikle biiyiik fabrikalar kurulurken Avrupa’dan
ilk defa getirtilecek makine ve alet, edevat i¢in glimritk muafiyetleri taninmustir.
Yine bu fabrikalarda imal edilen mamuller i¢in ihrag ve i¢ glimritk muafiyetleri de
tanmmustir.”

1864’de kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu &zel girisimi ve yerli imalat sanayini Avrupa
rekabetinden korumak amaghdir. 1873’e kadar varligin: siirdiiren komisyon, imalatcilar: sirket
catis1 altinda toplayarak gliclendirmeye de ¢aligmistir. Bu ¢ercevede 1868’de Saraglar, 1870’de
Tabakgilar, 1873’de Debbagcilar Sirketi faaliyete gecer. Az sayida bityiik sirketle, makine ve
hammadde ithalatina, maliyet ve satislarin diizene sokulmasina, loncalarin ortadan kaldirilmasi
ile sekteye ugramis ¢irak ve kalifiye eleman yetistirilmesine yeni imkéanlar saglanmas1 amaglanir
(Okgiin, 1972, s. 157-167).

Yine de bu ¢abalar sanayi tiretimini, kalite ve miktar olarak Avrupali benzerlerinin seviyesine
¢ikaramaz. Ithalata uygulanan giimriik vergilerinin yerli iiriinii koruyacak kadar yiiksek
olmamasi, yliksek kaliteli yabancr tirtinlerin tercih edilmesi, yiiksek i¢ giimriik resimleri, sermaye
birikimi i¢in gerekli kredi ve finans orgiitlenmesinden yoksun olunmasi, mal ve sermayenin
dolasimu i¢in gerekli olan alt yap: eksikligi, yetismis insan kaynaklar1 ve egitim zaafi, tegviklerin
verimi arttirmada yetersiz kalis1 yerli kii¢iik imalat ve sanayinin gelisiminin aleyhine unsurlardur.
Yapisal sorunlar yirminci yiizyil baginda da Osmanli Imparatorlugu’nu sarsmaya devam eder.
Balkan Savasi ve I. Diinya Savasi pay-i-tahtin yikilis ilani, Kurtulus Savas: ise yeni bir politik
yapilanmanin teminatidir.

Cumbhuriyetin Kalkinma Projesi: Sanayilesme ve imar Faaliyetleri

Savagin yikici etkilerinden ve kiillerinden silkelenmeye calisan gen¢ cumhuriyet, 1923’ten
itibaren ulus devlet insas1 yolunda sanayilesme hamlesinin gerceklestirilmesi hedefine yonelir.
Sanayilesme bir kalkinma projesi olarak kavranmaktadir (Tiirkiin, Aslan ve Sen, 2014, s. 48).
Ozel isletmelere 1927 Tegvik-i Sanayi Kanunu cergevesinde verilen tesviklerin (Yavan, 2010, s.
71-78) bityiik cogunlugu, imalat sektoriine sermaye aktarimi olarak anlagilmalidir.

Cumbhuriyetin ilk ¢eyreginde, bugiinkii Kazlicesme sinirlari iginde biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin
baglicalar1 arasinda Cimento Fabrikasi, Bezmenlerin Mensucat Sanayi Fabrikasi ve Menderes
déneminde yapilan sahil yolu sayilabilir. Bélgenin kaderini belirleyen belge, Istanbul Belediyesi
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Imar Miidiirliigii'niin 27 Nisan 1947 tarihli ‘Istanbul Sanayi Bolgeleri Talimatnamesi’ olacaktir.
Zeytinburnu sanayi bolgelerinden biri olarak saptanmistir. Deri, dokuma ve ¢imento basta
olmak iizere pek ¢ok sanayi isletmesinin bolgeye yerlesmesi gerceklesir.'* Bu belge ayn1 zamanda
sanayi yerlesimlerinin etrafina kiimelenen enformel konut tipi gecekondunun (Hart, 1969,
s.1) Istanbul i¢in hakim bir konut tipi haline getirilmesi hilkmiinii tasiyan belgelerden biridir.
Sanayinin yerlestigi bolgelerde, uzun yillar disitk gelir gruplarina konut tiretimi saglayacak
gecekondulagma bu yillarda baglar. Gecekondulasmada sonradan Kazligesme’nin idari olarak
baglanacagi Zeytinburnu basgi ¢eker. Bu alanin belediye sinirlar1 diginda olmasi (Tirkiin, Aslan
ve Sen 2014, s. 53), 1946 Istanbul’'undaki 5000 gecekondunun 3218’inin'® nicin bu bélgede yer
aldigini agiklayan diger bir etmendir.

Imar agisindan ise 1950’lerin ortalarina kadar firtina dncesi sessizligin yasandigi sdylenirse
abartili olmayacaktir. O tarihte 23 bin hektarlik bir alana yayilmis ve niifusu 1.000.000 (Siiher,
2001) olan Istanbul’un tarihi dokusunun eski ve kohne bulunmasinin yani sira yeni, modern
ve motorlu tasit trafigine uygun bir Istanbul ingas1 programiyla tanimlanabilecek imar isleri,
donemin merkezi yonetimi ve onun bas aktérii Menderes’in birinci dereceden mesguliyeti
haline gelir. Genis bir kentsel alan1 hedefleyen yatirim hamlesi elbette ki olagandis1 bir mali
politika icadini da gerektirmistir. Cesitli devlet kurumlari arasinda borcun dagitimi, belediyenin
gikardig tahvil, karayollar1 ve ordunun sundugu imkanlar, tilke kaynaklarinin biytik kisminin
[stanbul imarina aktarilmasi anlamina gelmektedir (Boysan, 2010, s. 81-95). Yaklasik “bir milyar
liraya” mal olan bu operasyonlar (Tekeli, 2013, s. 169) ekonomide bir krizi tetikleyerek Tiirk
Liras'nin 1958’de % 325 deger kaybetmesinin nedeni ve Istanbul’un yeniden inga hamlesinin
sonu olur. Ekonomik krizin ardindan gelen politik kriz, devleti hem politik hem ekonomik
olarak yeni arayislara yonlendirecek, orduyu iktidara tasiyan darbenin ardindan ithal ikameci
yaklagimin agirlik kazanmast ile yatirimlar yeniden sanayiye akacaktir.

1962 yilinda kurulan DPT ile bes yillik kalkinma planlar1 devreye girmis ayrica sanayi ve
oOzel sektoriin tegvik edilmesi bir plan gercevesinde ele alinmustir. Yatirimlarin tegviki konulu
yasal diizenlemeler bu dénemin karakteristiklerindendir. Uzun vadeli kredi sorunlarina ¢6ztim,
yatirim indirimini tesvik eden Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlemeye iliskin 202 sayili yasa,
ihracatta vergi iadesini saglayan 261 sayili yasa ve 1964’ de Sinai Yatirim ve Kredi ile Devlet Yatirim
Bankalar: kurulmast ile tiretilmistir. 1967 tarihli 933 sayili yasa da yatirim indirimini bolgesel ve
sektorel olarak arttirir. 1973’de ihracati garanti eden yatirimlara vergi istisnalar: taninir. 1978’de
baslayan faiz farki 6demeleri de tesvik kalemlerinin 6nemlilerindendir (Yavan, 2010, s. 75-76).

1980 Tegvikleri, Yeni imar Yasasi ve Sanayinin Desantralizasyonu

24 Ocak 1980 kararlari, glimriik koruma duvarlari ve ithal ikamesi politikalariyla 6zdeslesen
sanayilesme hedeflerinin yerine dis ticarette liberallesme, kamu isletmelerinde 6zellestirme

4 www.zeytinburnu.com. tr (15.03.2014).

15 S6z konusu gecekondu rakamlari igin bkz: flhan Tekeli, (1994); ‘Gecekondu, Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 3,
Istanbul: Tiirkiye Toplumsal ve Ekonomik Tarih Vakfi ss: 381-385.
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ve enflasyonda stabilizasyonu savunan ihracat odakli bir ekonomik politika gegirir. (Kotz ve
McDonough, 2008, s. 2). Ihracat tesvik politikasi yeni reformlarla desteklenir. Doviz kredisine
kur garantisi, gelir ve kurumlar vergisinde indirim, mali denge vergisinin kaldirilmasi
tesviklerden bazilaridir. 1985 tarihli “Kaynak Kullanimini Destekleme Primi” (KKDP) imalat
sektoril yatirimlarinda artisa neden olur (Yavan, 2010, s. 75-76).

Tiim bu yasal yenilikleri Istanbul niifusundaki artis agisindan okumak zihin agicidir.
1960’da Istanbul niifusu 1.880.000 kisidir. Kentin sanayilesmesine paralel olarak sadece
on yil i¢inde niifus 1.6 misli artarak 3.019.032 erisir. 1975 niifus sayimi ise 3.9 milyonluk bir
Istanbul’u gosterir. 1980°de niifus 4.741.890, 1990°da ise 7.309.190 kisi olarak tespit edilir (Tekeli,
1994)!¢ Otuz yil iginde dért misli artan niifus, hem ekonomik hem de politik yonelimlerdeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. 1960 sonrasi ithal ikameci dénem sanayi odakli bir politika
ile tarim sektoriinden fon ve niifus ¢ekmeye devam etmis buna karsilik artan konut ihtiyaci imar
politikalarinda popiilist yaklasimlarla ¢oziilmeye calisiimistir. Bu sonuglar yerel yonetimleri
Kazlicesme'nin de gelecegini belirleyen planlar yapmaya gétiirtir. 1980’de metropol dl¢ekli ilk
nazim plan gergeklestirilir. Sanayinin desantralizasyonu odakli 1/50.000 élgekli Istanbul Nazim
Plani metropol sinirlari iginde 7.100 hektarlik bir sanayi alani planlar. 1995 Planr’'nda ise sanayi
ek gelisme alani 1130 hektar olarak tespit edilecektir (Siiher, 2001: www.imo.org.tr). Deri
sanayinin 1968 yilinda ¢ikarilan bir kararname dogrultusunda Kartal’a nakledilmesi (Tekeli,
2013: 297) amagland: ise de daha sonra Tuzla’da isletmeye agilacak 163 hektarlik organize
sanayi bolgesine taginmasi 6ngorilmistiir. Bu plan, Istanbul’'un en geleneksel sanayilerinden
birini belediye sinirlar: disina naklederek merkezi kentsel arazileri bosaltmaya yoneliktir. Ayrica
Tuzla’daki OSB, alt yapr ¢aligmalari tamamlanmis, imar kurallarina harfiyen uyan formel, kiigiik
ve orta sanayinin ulus-alt1 bolgelerde orgiitlenmesinin istendiginin de gostergesidir. Ancak
tesvik ve planlar esgiidiimlii caligmayacak ve Kazligesme deri sanayinin kent digina nakli i¢in
zaman ge¢mesi gerekecektir.

Kazligesme, 1980’lerin mali tegvik furyas: ve imar planlar1 ¢ercevesinde yukarida soz edilen
yasal kosullar ve mekan kisitlar: ile karst karsiya kalir. Bu donemde tegvikten yararlanmak
isteyen pek ¢ok girisimcinin Kazligegme’ye akin ettigi bilinmektedir.!” Yine de yerel yonetimin
desantralizasyon giindemi degismeyecektir. Kazligesme’de kirlilik, fare poptiilasyonunun artigi ve
pis koku vb. etkenlerin yani sira imalathanelerin enformel yapisi ve borglar: da yerel yoneticileri
etkileyen nedenler arasinda sayilmaktadir (Kurtulus ve Aslan, 2014, s. 224). Desantralizasyon,
Mayis 1985 tarihli 3194 sayili Imar Yasasi'® ve kamulastirmayla ilgili 18. Madde bu bélgedeki
miilk sahiplerinin korkulu riiyasi haline gelir.!® Zamanin Belediye Bagskan1 Dalan, “kara leke”

Bkz: 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani Raporu, http://www.planlama.org/new/images/stories/
Dokuman/istanbul_pdf, (15.03.2014).

Kazligesme dericileriyle yapilan yiiz yiize goriiymelerden.

1956 yilinda gikarilan 6785 sayili imar Kanununu ve imar konusundaki diger mevzuat yiiriirlitkkten kaldiran
yeni Imar Kanunu, Mayis 1985de kabul edilir 3194 sayili bu yeni kanun, imar konularinda yerel yonetimi
yetkilendirmektedir. www.csb.gov.tr, (15.03.2014).

“Madde 1 - Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir; Madde 18 - Imar hududu i¢inde bulunan binal
veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile,
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Kazligesme’yi temizleme ve imalatgilar1 Tuzla Organize Sanayi Bolgesi'ne tagima projesindeki
israrll tavrn ile taninmaktadir. Sektoriin debbaglarindan Hasan Yelmen’in (1992, s. 94-95)
aktardigina gore tasinmasi gereken fabrika sayis1 163’tiir. Proje, ANAP’l1 Dalan tarafindan degil,
popiilist bir yerel siyaset¢i olan CHP’li Sézen’in inisiyatifi ile 1991 tarihli Kazligesme Turizm ve Is
Merkezi Mevzi Plani’'na dayanilarak gergeklestirilmistir. Kazlicesme dericilerinin Tuzla Organize
Sanayi Bolgesi'ne tasinma projesi sanayicilerin beklentilerini tam olarak kargilayamadan®’
1992’de tamamlanmuistir. O tarihte, Kazligesme’deki tasinmazlarin 29.077 m?’si (% 18) Maliye,
17.769 m%si (% 11) Istanbul ve Zeytinburnu Belediyesi ve 7.592 m%’si (% 4.7) vakif miilkiidiir.
Diger bir deyisle toplam arazinin % 33.7’si kamuya aittir. Geri kalanlarin 44.870 m?’si (% 28)
sahis arazisidir. Miilkiyeti dava konusu olan 8.724 m? (% 5.4) bulunmaktadir. Bunun diginda
kadastral yollar 26.165 m?lik alani kaplar (Yiizer, 1993, s.78). Bélgeye Luigi Piccinato®!
tarafindan onerildigi sekilde bir liman yapilmas: fikri nihayet 1998’ de insaat1 bitirilen ZeyPort
ile gerceklesmis gortinmektedir.

Kazligesme’nin son 50 yillik niifus verileri de sanayi tegvikleri ve desantralizasyon 6ncesi
ve sonrasi niifus hareketlerini gostermektedir. Ilhan Tekeli (2013, s. 318), mahallenin bagl
oldugu Zeytinburnu ilgesinde 1965 tarihinden itibaren niifus artis hizindaki yavaslamaya
ve Kazlicesme'nin de aralarinda bulundugu bazi mahallelerin niifuslarindaki diismeye
dikkat ¢ekmektedir. 1970-1980 arasindaki tesvikler donemi hari¢ tutuldugunda Kazligesme
desantralizasyon sonrasi hareketsizlik yillar1 diisiik niifus sayilariyla da 6rtiigmektedir. Enformel
imalat sektorii ile yapilasmanin son yirmi yilda artisi ve gog alan bir bolge haline gelisi neticesi
bugiinkii niifusu yaklagtk 300 bine ulasan Zeytinburnu i¢inde Kazligesme’nin yillar siiren
hareketsizligi niifus verilerine halen yansimaktadir. Niifus 1965’te 534 iken 1980°de 3653’ye
yiikselmis; 1990°da 1539’a dismiis, sonraki yillarda fazla degismeden 2010’da 1289 seviyesine
gelmistir (Gokgen, 2011, s. 195).

Kazlhigesme imar Uygulamalari ve Sonuglari

Kazligesme’de son yillarda alian imar kararlari, bu kararlarin hangi idari diizeylerde alindigi,
ast Olgekli planlarla uyumu, uygulamalarin farkli kentsel gruplar arasinda yarattigi catisma
zemini ve projelerin temel 6zellikleri bu bélimiin konusunu olugturacaktir.

Bu kararlar icerisinde en dikkat ¢ekeni, Kazligesme’yi kamuoyunun giindemine tasiyan ve
gesitli tartismalara yol agan ingaat girketi ASTAY’a verilen imar izinleri hakkindadir. ASTAY 1n
16/9 projesi, Kazlicesme’de 30 dontimliik bir araziye sahiptir ve Sultanahmet Camisi’nin sol

yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar
planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve resen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir” 1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, (15.03.2014).

20 Kazligesme dericileriyle yapilan yiiz yiize gériismelerden.

21 Piccinato Plant: 1957-1960. 1957'de Nazim Plan Biirosu yiiriirliige girmistir. Istanbul’u planlama yetkisi, 1985de

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Planlama Miidiirliigi'ne devredilmistir. (Sither, 2001) ve ayrica (Cansever,
2013).
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tarafindan yiikselerek Istanbul silueti agisindan ¢ok tartigmali bir kirilmay1 temsil etmektedir. 26,
32, 36 katli ii¢ binasi ve toplam 154.000 m*lik ingaat alan1 bulunan ASTAY, mahalleye getirecegi
yeni yagsam tarzini ilanlarinda sdyle tanimlamaktadir.??

“OnaltiDokuz Istanbul, ¢agdas mekan anlayisi ve farkli yasam felsefesiyle
rezidans ve apart dairelerinde kentli olmay1 yeniden tanimliyor. 30 doniim arazi
i¢inde, denize 200 m ve lebiderya deniz manzarasi. En alt kattan zirveye kadar
tamamu Istanbul’a hakim 3 bloktan olusuyor. 25.000 m2 aligveris ve yasam alani,
teknomarketten siipermarkete, kresten oyun alanina kadar her seye sahip. Ayrica
kapal1 otopark, sosyal ve peyzaj alanlariyla da giinliik tim ihtiyaglar1 bir araya
topluyor.”

Yenibir yasam bi¢imiyle “kentli olmanin yeniden tanimlanmas:” ifadesi, toplumsal ayrismanin
hedeflendigi, 6zendirildigi dahasi boyle bir konut tipinin statii araci olarak konumlandigini
gostermektedir.

Soz konusu bloklar i¢in Mayis 2012 tarihli bir TBMM o6nergesine verdigi cevapta donemin
Cevre ve Sehircilik Bakani1 Erdogan Bayraktar sunlari séylemektedir.3

“1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani'nin mahkeme karart ile iptal edilmesi neticesinde,
bu plan kapsaminda bulunan Zeytinburnu ilgesi Kazlicesme mahallesi 89 pafta,
771 ada, 12 parsel sayili tasinmazin yer aldigr alanin plansiz kalmasi sebebiyle,
yeni plan hazirlanmasi zorunlulugunun hasil oldugu, anilan parsele iliskin plan
teklifinin Bakirkdy ve Zeytinburnu sahilinde 1991-2011 yillar1 arasinda onaylanan
turizm alanlarina yonelik planlardaki mevcut ¢evre yapilanma degerleri dikkate

Gorsel 5: Istanbul’un Tarihi Siluetine
Katilan 16/9 Gokdelenleri2*

22 http://www.astayyatirim.com/index.php/page/index/tr/projeler/onaltidokuz-istanbul, (17.05.2014).
23 http//www.milliyet.com.tr, May1s 2012, (15.03.2014).
24 http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=2368664, (15.032014).
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almarak onaylandigi, plan notlar1 uyarinca; turizm tesis alaninda, toplam insaat
alaninin yiizde 401 kadar rezidans, miize, kiitiiphane, sergi salonu, restoran,
eglence merkezi, otel biinyesinde hizmet eden ticari tinitelerin yer alabildigi
Biiytiksehir Belediye Bagkanligindan alinan bilgilerden anlagilmistir.: Ayrica
Istanbul ili, Zeytinburnu ilgesi Kazligesme mahallesi, Abay caddesi, 89 pafta, 771
ada, 12 parsel ile alakal1 s6z konusu ingaatin 16 Mayis 2008 tarih ve 2008/117 sayili
Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Meclis Karar1 ve eki 5 Temmuz 2008 tarihli 1/5000
6lcekli Mevzi Nazim Imar Plani dogrultusunda hazirlanan 15 Eyliil 2009 tarih ve
296 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ve eki 21 Mayis 2009 tasdik
tarihli 1/1000 ilgekli Uygulama Imar Plani'na gore 23 Aralik 2009’da Istanbul
Biiytiksehir Belediye Bagkanligr'nca avan projesi ve cephe siluetleri onaylanmustir.

Bu konusmayla, bugiin Kazlicesme 16/9 kulelerinin, Mayis 2008 tarihli ve 117 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1 ve Eyliil 2009 tarihli 296 sayili Biiyliksehir Belediyesi Meclis
Kararr'na binaen Aralik 2009’da Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca onaylanan avan-proje ve
cephe siluetleri ile bunlara istinaden Subat 2010’da Zeytinburnu Belediyesi tarafindan verilen
yap1 ruhsatina uygun inga edildikleri kamuoyuna teblig edilmektedir. Her ne kadar Istanbul’un
Avrupa Yakas: siluetinde gelecege model insa eden tartismali yiikseklik ve cepheler, onaylanan
yikseklik ve cepheler olsa da Tarihi Yarumada Alan Yonetimi Sinirlar: igerisindeki binalarin
durumuyla ortaya ¢ikan kamuoyu tartigmalarinda silueti bozan fazla katlarin traglanmasi

talepleri yer almaktadir.

Burada Istanbul’un imar anayasasi kabul edilebilecek yasal belge olan 15.06.2009 onayli
1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’na bagvurmak konuya agiklik getirecektir. Bu

planin genel hitkiimlerindeki 8.2.15. Maddesi, siluet konusunu séyle yorumlamaktadir:2®

verilmemesi seklindeki vurgu yeterince giigliidiir. “Olumsuz uygulamalarin islah edilmeleri”

“Istanbul kent kimliginin en &nemli &gelerinden biri olan Tarihi Yarimada,
Bogazici, Hali¢, Uskiidar, Haydarpasa, Moda, Adalar vb. kent gériiniimlerinin
(siluetlerinin) muhafaza edilerek gelecek kusaklara bozulmadan aktarilmast,
silueti olumsuz yonde etkileyecek yapilagsma ve gelismelere izin verilmemesi, silueti
olumsuz etkileyen uygulamalarin ise zaman iginde 1slah edilmesi esastir. Kentin
sahip oldugu 6zgiin siluetin etkilenme bolgeleri ile biitiinleserek korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in ilgili kurumlarin isbirligi ile kent siluetine iliskin ilke ve tist esik
sinirlarint belirleyecek Istanbul geneline iliskin “siluet ana plani” ve bu plana altlik
teskil edecek biitiinciil bakis agisina sahip bolgesel siluet ¢aligmalari yapilacaktir.”

Metinde siluetin korunmasi, olumsuz etkiler getirecek yapilasma ve gelismelere izin

25 TMMOB Sehir Plancilar1 Odast Haber Biilteni, Eyliil-Ekim 2011, http://www.spo.org.tr/.pdf, (15.032014);
http://www.radikal.com.tr/turkiye/istanbulun_silueti_boyle_degisti-1063264; Benzer bir elestiri i¢in bkz: Ali
Colak, “Siluet mi Dediniz”, Zaman Gazetesi, 5 Mayis 2014.

26 www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Birimler/SehirPlanlama, s:52, (15.032014).
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i¢in s6z konusu tarihte gerekli cabanin gosterilecegi ifade edilmektedir. Nitekim, silueti koruma
altina alacak bir yasal gelisme saglanmis ve ¢oziim, “Siluet Calismalari: 1/1000.000 Olgekli CDP
Plan Notu Teklifi"nde yer almigtir.?”

“1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan’'nin Kent Goriiniimiine (Siluete)
fliskin Plan Notu Degisikligi Teklifi Hazirlanmis ve IBB Meclisi tarafindan
13.10.2011 ve 2286 karari ile onaylanmustir.”

Acikea goriilmektedir ki, uygulama planlarinin yapilis siireci ve kararlarin alinma agamasinda
kurumlar arasi esgiidiim ¢aligmamis veya ¢alistirilmamistar.

Benzer biiyiiklitkte ve siluet agisindan benzer kaygilar yiikli diger bir girisim ise bir bagka
Kazligesme arazisine yoneliktir. Emlak Konut GMO tarafindan Kazligegsme’de satiga sunulan
yiz on bir bin metrekarelik eski askeri tank fabrikas: arazisinin ihalesi Ozak GYO, Yeni Giin
Insaat-Delta Proje I Ortakligi'nca kazanilmistir. Basinda yer alan haberlere gore arazi, hasilattan
6denmek tizere dort milyar iki yliz otuz milyon liraya satin alinmigtir. 2007 tarihli imar planinda
% 80’1 “askeri alan” olmasi nedeniyle imara kapali arazi, yeni imar plani ¢ergevesinde bu statiiden
¢ikarilmig ve ingaat izni Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca onaylanmustir. 16/9’a iliskin kararlarin
benzeri gekilde konut, ticaret ve turizm alani ilan edilen araziye toplam ingaat alani olarak da
2.5 emsal verilmistir. Boylece arazideki yap1 alani da 226.000 m? olarak gerceklesecektir. Yeni
binalarin kat sayilar1 23, yiikseklikleri ise 70 metre olacaktir. Bu yiikseklik halen davalari siiren 16/9
kulelerine ek yeni binalar ve Tarihi Yarimada siluetine yeni miidahaleler anlamina gelmektedir.
Biinyesinde barindirdig: Katar mengeli Barwa International ile kiiresel karakteri 6ne ¢ikan bagka
bir proje ise sahildeki 13.500 m?’lik arazi iizerine insa edilen 29 katli Ottomare’dir.?® Bu arazi
yakinindaki eski ¢cimento fabrikas: ise belediye yetkililerinin verdikleri bilgiye gore heniiz satis
asamasinda bulunmaktadir.

Kamu ve 6zel miilke ait arazilerin el degisimi ile gerceklestirilen, eski sanayi bolgelerinin
titketim, hizmet ve konut sektdrii olarak yeni kullanimlaridir. Ancak bu projelerin Istanbul’'un
timiini kavrayan Cevre Diizenleme Plani'na uygun olduklarini iddia etmek giigtiir. Toplumsal
faktorii doniisiim planlariin can alici kriterlerinden biri olarak algilayan farkli kiiresel projelerle
karsilastirildiginda, s6z konusu arazilerin donitisiimiinde karma ‘islevsel” kullanimlar, istihdam
saglanmasi, sosyal konutlarin varligi, bu arazilere komsu diger mahalleler ile baglantilarin
perginlenmesi ve entegrasyon gibi toplumsal problemleri yumusatici 6zelliklerin ihmal edildigi
gorillmektedir.

Bolgedeki yeni insaatlar bitince ¢evre alanlari kullanan kentliler elit bir kentli profili ile yan
yana bariacaktir. Castells’in (2002, s. 351) izinden giderek, bu elitlerin yeni insaatlar sayesinde

27 http://www.ibb.gov.tr/, (15.05.2014).

28 Rezidans ve otel olan Ottomare, Katar mengeli Barwa International ve Sinpas Gayrimenkul Ortaklig: isbirligiyle
inga edilmistir. Sinpag GMO ile Konut Gelistiricileri ve Yatirimcilari Dernegi bagkani olan Omer Faruk Celik,
Tarihi Yarimada disinda olan bu projenin insaat ruhsatlar1 alindiktan sonra engellendigini ileri siirmektedir.
Aralik 2011, http://www.zeytinburnuhaber.org/ GUNCEL/8680, 17. Aralik. 2011 tarihli haber. (25.03.2014).
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Gorsel 6: Barselona ve 22@ Projesi?’

kendilerini ifade etmek istedikleri kentsel goriintimleri gergeklestirdikleri varsayilabilir.
Manuel Castells, “toplumlar kimliklerini ne kadar ¢ok denetimsiz bir giice sahip akislarin kiiresel
mantigimin otesinde insa etmeye c¢alisirlarsa o kadar ¢ok kendi gerceklerini sergileyecekleri bir
mimariye ihtiya¢ duyarlar” diyerek i¢inde bulundugumuz yeni diizenin bizleri daha 6nceki
hicbir yer ve kiiltiire ait olmayan bir “akislar mekdni”na tasidigini belirtmekte ve bu mekanin
yeni mimarisine dikkat ¢ekmektedir.

Ancak yeni alanlarin sahipleri ile eskiler arasindaki sinirlari, az sayidaki 6rnek tizerinden
okumak aceleci ve eksik bir analiz anlamina gelebilir. Simdilik Kazligesme’'nin, yeni miilkleri
satin alabilecek ve tedaviile sunulan hizmetlerin kullanim hakkina sahip olabilecek gelir
gruplarinin “ayricalikli” adreslerinden biri olarak Istanbul rehberindeki yerini almak iizere
oldugunu belirtmek yeterli olacaktir.

Kiiresel Kent Barselona’da Bir Desantralizasyon ve Doniisiim Hikayesi

Barselona, Iber Yarimadasi'nin kuzey dogusunda yer alir; Ispanya’nin ikinci biiyiik kenti ve
otonom bolge Katalonya'nin bagkentidir. Bu Akdeniz kenti, merkezi yonetim ile yiizyillardir
sliren ¢atisma ve uzlagmalarin gerilimi altinda gelismistir. Barselona’y1 kent politikalar1 agisindan
diger Ispanyol kentlerinden ayiran 6zellik, onun on dokuzuncu yiizyildan itibaren ticaret, sanayi
ve kentsel dontigiim alaninda kazandigi basaridir. 1714’de Bourbonlar tarafindan isgalinden
1822’deki liberallesme hareketine kadar kent diizlemindeki mekan politikalarinda g6z dolduran
bir degisimden soz edilemez. 1822’deki ilk yasal gerceve ile uyumlu 1833 tarihli 6zerk idari
bolgelere iliskin diizenleme, yerel politikanin icras: hakkindaki otorite paylasimini da etkileyerek
gelecegin kentsel dontisiim aktorlerini belirleyecektir. On dokuzuncu yiizyilda sanayinin surlarla
cevrili Barselona’ya yerlesmesi, salgin hastaliklar ve kenti yaganamayacak hale getiren kogullar
yaratir. 1854'te kent surlarinin yikimina ve surlardan bosalan araziler ile sur disi tarimsal
arazilerin kentsel arazilere doniistiiriilmesine karar verilir. 1845 Belediye Yasasi ise kentsel
donistime iliskin yetkileri yerel ve merkezi yonetim arasinda paylastiracaktir. Yeni Barselona’y1

2 http://www.22barcelona.com/, (15.03.2014).
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inga edecek Cerda Plani®’, politik ve idari kosullardaki bu degisim ortaminda sekillenmistir
(Budak, 2014, s. 42-45). Plan her ne kadar is ile konutu ayni kentsel ortamda birlestirme onerisi
olarak kabul edilse de (Soria, 1995, s.19), Sant Marti de Provenzales’deki’! Poblenou’nun
tekstilden metaliirjiye cesitli sektorleri kapsayarak tamamiyla bir sanayi alani haline gelmesi,
konut ve sanayi alanlarinin mekénsal olarak ayrigtiklarinin bir gostergesidir. 1936’daki I¢ Savas,
Barselona i¢in bir doniim noktasidir. Merkez ve yerel arasindaki iliskinin kopmasi, siniflar
arasindaki catismanin keskinlesmesi, kentin bir savag alanina ¢cevrilmesiyle sonuglanmuistir. 1939-
1976 arasindaki Franko dénemi ise sanayi tiretiminde artig, konut iiretiminde ihmal getirecektir
(Budak, 2014, s. 42-45). Fordizmin Barselona’ya girmesini takip eden yillarda da 1300 sanayi
kurulusunun bélgeden ayrildig1 gozlemlenmistir. Binlerce is¢i konutunun bulundugu Poblenou
boylece bir ¢okiintii alan1 haline dontisecektir (Marti-Costa ve Bonet-Marti, 2013, s. 118-119).
Barselona 1980’lere politik, idari ve ekonomik pek ¢ok yenilikle girmistir.

Carne ve Ivancic (Carne ve Ivancic, 2008, s. 129-144), “Barselona Modeli: 1979-2004” isimli
makalede, 1979’daki demokratik yerel se¢imlerinden itibaren son otuz yillik kentsel gelisimi
sorgulamaktadir. Kenti bu stirecte “model” haline getiren politikalar ve bu modelin siirekliligi
tizerinde dururlar. On dokuzuncu yiizyilda Cerda’nin onciiliik ettigi imar faaliyetlerinden
sonra 100 km?’lik bir alana yayilmis olan kent 1.5 milyonluk bir niifusa sahiptir.>? Bu déniisiim
sadece fiziki degil ayn1 zamanda kavramsal ve kiiltiirel olarak nitelenmektedir. Bu siirecin,
politik oldugu kadar entelektiiel bir liderlik altinda da yonetilmesi Barselona’yr “yasanabilir
(liveable) bir kent” haline getiren en 6nemli nedenlerden biri olarak saptanir. Kent tarihinde ve
ekonomide 6zgiin bir yer kaplayan Poblenou’yu yenileyecek 22@ projesi, Barselona'nin “diinya
kenti” stattisiine sahip olmak i¢in girdigi yarista belirleyici bir adim olarak tespit edilmektedir.
Eskiden tekstil ve metalurji sanayilerinin yerlestigi 200 hektarlik bu bolgenin, 2005 tarihli PGM?*3
uyarinca sanayi, hizmet, konut ve ticareti kapsayan karma kullanim bazinda déntstiiriilmesi
karar1 alinir. 4.000.000 m?’lik toplam ingaat alaninin 3.200.000 m?’si tiretim faaliyetleri, geri
kalan 800.000 m?si de konut, hizmet vb. alanlar1 kapsar. 3.200.000 m*'nin 2.700.000 m?’si ise
tamamen ekonomik iglevlere ayrilmistir. Bu islevler i¢inde bilgi ve innovasyon (bulus ve yenilik)
teknolojisi, egitim, haberlesme, kiiltiir yer almaktadir. Microsoft, MediaPro, Lavinia, Cromosoma,
Telefonica, Indra, Yahoo R+D gibi sirketler; RNE, CAC, Barselona TV, Katalan {klim Enstitiisii
(IC3) gibi kurumlar, Pompei Fabra (UPF), Barselona (UB), Katalonya Agik Universitesi (UOC)
gibi tiniversiteler, Biomedikal Arastirma Parki, Barselona Medya-Yenilik Merkezi, Medya-TIC,
Agbar Kulesi gibi ofis binalari, 800 yataklik 4 rezidans, Vila Casas Cagdas Sanatlar Miizesi, yeni
yerlesen kuruluslardan bazilaridir. Bolgeye hélihazirda 1502 firma ve kurulus taginmig; 90.000
kisi de istihdam edilmigtir. Toplam 8000 adet konutun yarist eski binalarin restorasyonu, geri
kalani yeni insaatlarla tiretilirken, sosyal konut ve 6zel konut oranlar1 dikkatlice esitlenmektedir.

30" Tldefons Cerda: (1815-1876) Katalan insaat mithendisi, kent plancist ve politikaci, http://www.gencat.cat/diue/

doc/doc_38235229_1.pdf, (15.05.2014).
Sant Marti de Provenzales, Eixamplenin (Cerda Plani geregince insa edilen yeni Barselona) dogusunda
bulunan ve deniz kiyisina kadar uzanan eski tekstil ve metaliirji sanayi bolgesidir.

31

32 Barselona metropolitan bolge niifusu 5.2 milyondur.

33 Barselona Metropolitan Nazim Plani (General Metropolitan Plan).
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Tiim projede 114.000 m?lik yesil alan, 145.000 m*lik kamu tesisi bulunmaktadir. “Kullanilan
doniistim kriterleri ve planlama teknikleri ile giiclenmis” olusunun yani sira projenin daha
st Olgekteki planlarla olan baglar: kenti bir biitiin olarak algilayan dontisiim stratejisinin de
varliginin kanitidir (Carne ve Ivancic, 2008, s. 129-144).

Barselona Kent Meclisi (Barcelona City Council) bu gaptaki gorevi gerceklestirmek iizere
22@ isimli bir kamu-6zel ortaklig: sirketi kurar. Yatirimcilar ve arazi gelistiricilerden arazi
kullanim izni ve yiiksek emsaller igin istenen sartlar $oyledir: 3*

“1-Gelistirilmesi oOnerilen arazilerin %30’luk béliimiiniin Kent Meclisine terki
veya esit bir parasal bedelin transferi. 2-Gelistirilecek arazilerde metrekare bagina
80 Euro’luk bir arazi vergisi 6denmesi. 3- Para transferi ya da vergi 6demesinin
dogrudan 22@BCN $irketi'ne yapilmas1”

Boylece, doniisiim siirecinde baglica aktorler Kent Meclisi, 22@BCN Sirketi ve 6zel sektor
olarak ortaya cikar. Bu finansal program sayesinde 180 milyon Euro buyiikligiinde bir biitge
ile alanin % 70’inin doniisiimii tamamlanmigstir. Gelgelelim, kiiresel sistemin ortaya ¢ikardig:
esitsizlikler, zenginligin hangi ellerde ve ne kadar toplandig1 cinsinden analiz edildiginde tiim bu
kentsel déniigiim paketlerinde erken bir iyimserlik oldugu ileri siiriilebilir.>®

“En zenginlerin yani niifusun en zengin yiizde birinin geliri, bityiik U seklinde
bir grafigi takip etmektedir. I. Diinya Savagindan 6nce, bu yiizde bir, Amerika ve
Ingiltere’de toplam milli gelirin beste birini alirken, 1950’de bu payin yarisindan
fazlasi kesilmistir. Fakat 1980’den beri yiizde birin milli gelir payz, tekrar sigramis
ve Amerika’da yiizyil 6nceki haline geri donmiistiir.”

Piketty’nin (Piketty, 2014) analiz sonuglari, aktiiel gelir dagiliminin giderek daha fazla
bozulacagi ve II. Diinya Savasi ertesindeki makul oranlarin yeniden yakalanamayacagi
yoniindedir.

Bu veriler ¢esitli akademisyenlerin kiiresel kent soyleminde yer alan “ekonomik ve teknolojik
determinizm” tespitine bir kez daha dikkat cekmektedir. S6z konusu sdylemin kiiresel ekonomiye
eklemlenmeyen kentlerin ekonomilerini gelistiremeyecekleri ve yarista geride kalacaklarini vaaz
etmesi, elit gruplara ve politikacilara belli kentsel politikalari mesrulagtirma zemini hazirladig
yoniinde elestirilmektedir. Buna gore, kiiresel kentin ihtiyaglarim1 baz alan kentsel doniisiim
programlarinin bagar1 diizeylerinin olgiilememesi; donistimiin politik ve aktorel karakterini
golgeleyici, agiga ¢ikan toplumsal sorunlari ise gérmezden gelici bir tutum yaratmaktadir
(Oktem, 2005, s. 33-76).

34 http://uli.org/wp-content/uploads/ULI-Documents/Leveraging-Public-Land-to-Attract-Urban-Investment-
Report-Final-June-2010.pdf, (25.03. 2014).

3 http://uli.org/wp-content/uploads/ULI-Documents/Leveraging-Public-Land-to-Attract-Urban-Investment-
Report-Final-June-2010.pdf, (25.03. 2014).
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Kazlicesme ve 22@

Barselona Poblenou Orneginde somutlagan sanayi bolgesindeki kiiresel dontisim,
Kazligesme’deki olgularla karsilastirildiginda az sayida benzerlik ve ¢ok sayida farklilik oldugu
tespiti yapilabilir. Bunlar soyle siralanabilir:

o Kazlicesme’de, on besinci ylizyildan itibaren sur disinda bulunmas: ve arazilerin ucuz
olmasi nedeniyle vakif olusumlar: ortaya ¢ikmus, gesitli milletlerin saglik vakiflar1 burada
kiimelenmistir. Fetih ile birlikte deri imalat1 da bu bolgeye yerlesir. Sant Marti-Poblenou,
gelisimine on dokuzuncu yiizyillda baglamis bir sanayi alanidir. Pamuklu kumays tiretimi ve
iplik agartma sanayisi bolgeye ayni tarihte yerlesir. 1888’de fabrika sayis1 243 tiir.

o Kazlicesme 1957’de Zeytinburnu ilgesine dahil edilmistir. Poblenou, San Marti de
Provenzales’in bir mahallesidir. 1897°den 6nce bagimsiz bir belediyeyken bu tarihten sonra
Barselona’ya baglanir.

« Kazlicesme daha ¢ok eski iiretim teknikleriyle kohne binalarda iiretim yapan tarihi deri
imalathaneleri ve az sayida modern deri fabrikasinin yani sira ¢imento, tekstil ve demir-
dokiim sektorlerine ev sahipligi yapmustir. Kiiresel kapitalizmin desantralizasyon trendleri,
200 civari deri fabrikasi yani sira tank, ¢imento ve mensucat fabrikasinin kapanmasiyla
Kazligesme’de de uygulama alani bulmugtur. Poblenou ise Barselona sanayisinin tekstil,
metalurji ve ingaat gibi baslica geleneksel sektdrlerini barindirmis bir alandir. Poblenou’dan
1963-1990 arasinda 1300 fabrikanin ayrildig1 aktarilmaktadir.®®

o Kazligesme 13 milyonu asan bir kentin pargasidir; 22@ 5.2 milyon niifuslu bir kentin
doniigiim alanidir.

« Kazlicesme ve Poblenou’da desantralizasyonu takibeden yillar hareketsizlik yillaridir. Her
ikisi de uzun zaman ¢okiintii alani olarak kalir. Kazlicesme’ye pargacil imar planlariyla
gelen doniisiim, 2005 tarihli yerel yonetim reformlarindan sonra baslamistir. Poblenou’da
yeni plan uygulamalar: da ayni yillara tarihlenir.

o Poblenou’da, tim partilerin katilimi ve oy birligiyle alinan kararlar geregince karma
fonksiyonlu bir dontsiim politikast uygulanmistir. Plan, katma degeri yiiksek ileri
teknoloji ve endiistrilerle tiretim; ofis ve turizm ile hizmet; tiniversitelerle egitim; konutlar
ile konaklama; yollarla kentin diger bolgelerine kolay ve hizli baglanti saglayan bir ulagim
ongormiustur.

« Kazligesme’'de arsa satis1 ve proje asamasinda olan benzerlerinin yani sira yukarida
anilan ingaat sirketleri titkketim, turizm ve konut odakl bir platform sunmaktayken, 22@,
bilimsel, teknolojik, kiiltirel bir proje olarak konumlandirilir. Teknik egitim, innovasyon,
tasarim, yeni teknolojileri test etme alanlar1 v.b iizerine odaklanma neticesi bu proje “kent
laboratuvari/urban lab” olarak adlandirilmistr.

36 http://www.22barcelona.com, (04.05.2014).
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o Kazlicesme’ye sadece iist gelir gruplarinin yerlesmesi 6ngoriiliirken; 22@, sosyal konut
projelerine 6zel konutlarla esit 6lciide yer verir. Bu ozellik, farkl: gelir diizeylerinden sosyal
gruplarin bir arada ikametlerinin garantisi amaglhdir.

o Kazlicesme’de pargali imar planlarina dayanan projeleri gerceklestiren o6zel sirketler
gayrimenkul ortakliklarina devredilen eski sanayi arazilerini hasilat tizerinden 6denmek
sartryla satin almaktadir. Poblenou doniisiimii 22@ isimli bir kamu-6zel ortaklig: sirketi
tarafindan .ylritilmustir. Finansman, belediyenin yasal diizenlemeleri neticesi AB
fonlar, yerel ve uluslararas: 6zel yatirim sermayesi kullanilarak saglanmigtir.

o Her ikisi de genis alanlar1 kaplamakla birlikte alan buytiklikleri farklidir. 22@ 200 hektar,
Kazlicesme ise yaklagik 100 hektar buytikligiindedir. Kazligesme gokdelenlerinin Tarihi
Yarimada siluetine etkileri cesitli kentsel gruplar arasindaki tartismalarin konusu haline
gelirken, yasal yollardan ¢dziim arayislar1 devam etmektedir. 22@ Barselona’nin dogu
kesiminde sahile kadar inen alana yayilirken merkezle mesafesi ve bina yiikseklikleri
sayesinde tarihi siluetle kesismez. Ayrica sanayi mirasinin korunmasi, bélgede bulunan
Cerda bloklarmin restorasyonuna gosterilen 6zen ve mimari yaraticiik planin temel
ilkeleri arasinda yer almaktadir.

o Bilgi toplumuna doniisiimiin uygulama planlar1 olarak nitelenen pek ¢ok kentsel
doniistim projesi yaninda Kazligegsme imar politikasi, arz odakl: ve rant bazl karakteri ile
on dokuzuncu yiizyil Paris, Londra ve Berlin’indeki 6zel sektdriin yiiriittiigii toplumsal
ayrismay1 koriikleyen imar faaliyetlerine benzerligiyle dikkat ekmektedir.?”

o Her iki bolge de 2.5 emsal verilerek yogun yapilasmaya acilmistir.

o Kazligesme Osmanli déoneminden beri tren yolunu kullanmaktadir. Tren yolu yenileme
¢aligmalar1 baglayana kadar bu hat, hem sahilde hem de i¢ kesimde bulunan genis yollarla
havaalani ve kent merkezlerine baglanmistir. Yakin zamanda Marmaray'mn Avrupa
Yakasr'ndaki istasyonlarmin son duragr da Kazligesme’de agilmistir. 2000’lerden beri
giindemde olan bu ulagim hatti, uzun vadede Tarihi Yarimada’ya belli bir tahribat yapacag:
endisesi ile elestirilmektedir. Bununla birlikte orta ve kisa vadede mahalle ulagimina
saglayacag1 kolayliklar agisindan g6z doldurmas: akademik yazini da etkiler. Sither 2001
tarihinde tiipli ulasimi s6yle savunur: (Sither, 2001).

“Tim bu agurliklarin sehrin digina alinmasi, teknolojik bakimdan bugiin igin
uygun olan bir ¢oziimle Zeytinburnu’na aktarilmasi ve rayl tasgimin tiip gegit ile

37
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David Harvey, Paris'in 1853-1867 yillarindaki dontisiimii sirasinda biiyiik miktarda kapital ve isgiictiniin
kullanildigy; kentin yeni form ve islevlerinin borglanma yoluyla finanse edildiginin altin1 ¢izmektedir.
Paris'te Haussmann'in yonettigi dontisimii gegmisteki benzerlerinden kesinlikle ayiran 6zellik ise inanilmaz
olgegidir. David Harvey (2008). Harvey’in bilgileri 1s1g1nda, bugiinkii kentsel doniisiim projelerinde kenti bir
santiye alanina ¢eviren 6lgegin biiyiikliigi, kiiresel aktor ve dinamiklerin miidahale oranlari, ortaya ¢ikardig:
diinya ¢apindaki toplumsal esitsizlik ve yoksulluk bir kez daha Haussmann modelini diistinmemizi gerekli
kilmaktadur.
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Gorsel 7: Marmaray Kazligesme

Istasyonu ve sanayi déneminden kalan
38

bir sanayi bacasi

Zeytinburnu’na ulagabilme olanagidir. Bugiin ihmal edilen bir ¢éziimdiir. Oysa
ki temelde, Tarihi Yarimadanin ulasim sisteminin ¢oziimlenmesinde en biiyiik
yardimci olacak bir uygulama 6nerisidir.”

 22@ projesinin giiglii ayaklarindan biri de doniisiim ile gii¢lendirilen yol aginin kentin
geri kalan bolgeleriyle sagladig1 baglantidir. ‘Ring’ yollar1 ve ‘Avinguda Diagonal’in ingas,
Poblenou’yu Barselona metropolitan alani, liman ve havaalanina baglayarak, onu yeni
fonksiyonlar kazanacagi bir kentsel merkez haline getirme amacini tagimaktadir.

o Zeyport'un bulundugu giiney ve bati kesimlerinden sur tecrit bandina yakin eski deri
sanayisi bolgesine kadar uzanan arazilerdeki uygulama projelerinin kaderi, yerel yonetim
diizeyinde IBB ve Zeytinburnu Belediyesi'nce tayin edilirken; bazi tadilat projelerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan diizenlendigi goriilmektedir.

o 22@ Projesi, 2000 ve 2005 tarihli Nazim Planlarda belirtildigi sekilde Kent Meclisi'nce
onaylanmigtir.

Sonug

On dokuzuncu yiizyilda, uluslar arasi ticaretin genisleyen hacimleri ve kapitalist tiretim

tarzinin hakim hale gelisi ile sanayi, Istanbul’da kendine tahsis edilen bélgelere yerlesmis,
bunlardan Kazligesme, 6zellikle ¢cok eski bir deri tiretim merkezi olmasi, sur diginda bulunmasi

3 Kaynak belirtilmemis fotograflar makale sahibine aittir.
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ve genis arazileri nedeniyle Osmanl imparatorlugu’nun son yiizyilinda tamamiyla sanayi bolgesi
haline gelmistir. Bu yiizyil reformlar, tesvikler ve devlet destekli bir sermaye birikimine taniklik
etse de kadim Osmanli kurumlarinin yerini almaya ¢alisan batili kurum ve yasalar imparatorlugun
¢okiistine neden olan yapisal sorunlarla bas edemez. Kurtulus ve II. Diinya Savaslar1 arasinda
sanayilesme, bir kalkinma projesi olarak benimsenir. Tarimdan ¢ekilen fon ve isgiicii kentlere
aktarilir. Tegvikler ve imar politikalar1 birbirleriyle catigsa da devlet, son tahlilde sermaye
birikimini sanayi iizerinden gergeklestirmeye odaklanmistir. Yiizyil ortasinda, otomotiv sektorii
ve petrol iiretimini destekleyen diinya kapitalizmi ile merkezi yonetimin isbirligi Istanbul’un ilk
onemli siluet tahrifatini gergeklestirecek, kentin denizle olan 6zgiin baglantisi kesilirken Tarihi
Istanbul’u Kuzey Ormanlari’na baglayan bir aksin gelisimine izin verildigi gozlenecektir.

Kapitalist sistem, para, mal ve hizmetlerin daha sonra da isgliciniin miinferit tilke sinirlar1 ve
kurallarina takilmayacagi dahaliberal bir ticaretin karar mekanizmalari ve kurumlarini bu dénemde
olusturmaya baglar. 1980’ler, Bat1 kapitalizminde “refah devleti” teorileri ve uygulamalarindan
vazgecildigi yillardir. Bu donem kimsenin 6nceden tahmin edemeyecegi kiiresel ekonomi agini,
akiglar1 ve birikimleri yaratacaktir. Liberallesmenin yani sira 6zellestirme ve istikrar odakli bu
Magna Carta, tilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ve politik yapilari ne olursa olsun oy birligiyle
benimsenir. Kimse eski standartlari tasfiye eden bu yarisin disinda kalmay: diigiinmez. Kurumlar,
kurallar, hukuk, hatta sanayi odag: haline gelmis kentler de degismek zorundadir. Sanayinin
desantralizasyonu bu dénemin belirleyici ve planli devlet politikas: haline gelir.

Diinya kenti ve kiiresel kent yazinindaki hakim séylem, 1990°dan sonra gelistirilen kentsel
doniigiim kuramlarina da kaynaklik etmektedir. Kentin eski gecekondu ve sanayi alanlar1 el
degistirerek yerel ve kiiresel sermayenin yiiksek rantlarina ev sahipligi yapacak kent arsalarina
doniisiir. Desantralize olan yipranmis kent arazilerinin, sanayilesme déneminin ucuz konut
politikalarinin ortaya cikardigi gecekondu tarzindaki mahallelerin ve eski kent merkezlerinin;
tarihi, kiiltiirel ve dogal aidiyetler cercevesinde veya yeni islevlerle canlandirilmas: moda olur.
Karma sektorel anlayisla yeniden islevlendirilen bu kentsel araziler, mega organizasyonlarla pazar
gliclerine entegre edilmeye ¢alisilir. Kentlerin kendi 6z kaynaklar ile asla saglayamayacaklari dev
yatirimlar, kiiresel sermayeye agilan diisiik fiyatli kent arazilerinin yiiksek rantina endekslenerek
saglanir. Kent politikasinin ana fikirlerinden biri, kiiresel merkezlerin satin alacag ileri derecede
uzmanlagmis hizmetlerin, kentin biitiin miimkiin alanlarina yerleserek onu bir hizmet kentine
donistiirmesidir. Boylesi belirlenmis politika, istihdam yapisini istikrarsizlastirarak mekéansal ve
sosyal kutuplagmay1 derinlestiren bir etki yaymaktadir.

Ne var ki, kentsel dontisiim, kiiresel kapitalist iligkilere uyum saglamis her yerde, ayni ritim,
kural ve amaglar dogrultusunda ve ayni isbirlikleriyle gergeklesmez. Ilhan Tekeli bu siireci soyle
Ozetler (Tekeli, 2013, s. 334).

“Diinya ekonomisine eklemlenme bi¢imi salt olarak distan belirlenen bir siire¢
degildir; tlkenin bu konuda benimsedigi strateji de bu eklemlenme bi¢imini
belirler; tilkedeki kapital birikim siireci, sistemin kendisini yeniden tiretmesini
saglayan kurallar ve kurumlar biitiinii olarak diigtinéilmelidir.”
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Istanbul ve Barselona, élgekleri ve yonetim diizeyleri disarida tutulmak sartiyla benzerlikler
tasimalarina ve kiiresel kent yariginin 6nemli aktorlerinden olmalaria ragmen kentsel arazilerin
doniisiim programlar: agisindan farkli kent deneyimleridir. Arz odakli ve rant bazli karakteriyle
Kazligegsme imar politikasi, Avrupa’da on dokuzuncu yiizyilda yiiritilen imar faaliyetlerine
benzerligiyle dikkat ¢ekmektedir. Kazlicesme’deki imar faaliyetleri, son yillardaki kiiresel
egilimlerin bir boliimiinii yansitsa da, “gecmisin hatalarindan” ders ¢ikartildigini savunan
kentsel dontigiim ilkelerine degil miinferit plan kararlarina bagli oldugu i¢in herhangi bir
istthdam ya da niifus projeksiyonu yapilmamuis, olasi toplumsal ayrisma, ¢evre sorunlar: ve siluet
tahribatlarina karsi 6nlem alinmamistir. Kazlicesme’nin pratigine bakildiginda imar planlarini
hangi yonetim diizeylerinin yapacagina dair hususlar ve hangi alanlarin doniisiim faaliyetlerinin
konusu olacagina dair kararlar1 igeren yasalarin, Barselona 22@ projesinde énemsenen yerel
ihtiyaglara uygun ¢éziimleri saglamakta, kolektif caba ve miizakere pratiklerini yerlestirmekte;
yerel ve merkezi yonetimlerin yetki alanlarini kesin sinirlarla ayirmakta yetersiz kalmakta oldugu
goriilmektedir. Istanbul Cevre Diizeni Plani ve s6z konusu yasalar birbiriyle ¢atisan bir karakter
tagimakta ve bu catigma, en fazla Kazlicesme eski sanayi alanlarinda insaat ruhsati alan yapilarin
Istanbul siluetine olumsuz etkisiyle goriiniir hale gelmektedir.

31



Funda BUDAK

Kaynakga

Akgay, Faik (1974) Zeytinburnu, Ger¢ek Yonleriyle Bir Gecekondu Kenti, stanbul: Celikcilt Matbaast.

Akkar, Z. Miige (2006) “Kentsel Doniistim Uzerine Batr’daki Kavramlar, Tanimlar, Siirecler ve Tiirkiye”;
Planlama, 36, ss: 29-38.

Balaban, Osman (2013) “Neoliberal Yeniden Yapilanmanin Tiirkiye Kentlesmesine Bir Diger Armagani:
Kentsel Déniisiimde Giincelin Gerisinde Kalmak,” Istanbul, Miistesna Sehrin Istisna Hali icinde,
Ayse Cavdar, Pelin Tan (der.), Istanbul: Sel Yaymncilik, ss: 51-78.

Boysan, Aydin (1990) “Menderes Dénemi Belediyeciligi Imar Hareketleri: Halkla iligkiler Stratejisi Olarak
Istanbul imar1”, Tiirkiye Belediyeciliginde 60 Yil, Yayina Hazirlayan: Metropol Imar A.$, IULA-
EMME, Ankara Belediyesi, ss: 234-240.

Boysan, Burak (2010) “Istanbul’un Sigrama Noktas1”, Osmanli Baskentinden Kiiresellesen Istanbula:
Mimarlik ve Kent 1910-2010 iginde, Ipek Yada Akpmar (der.), Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv ve
Aragtirma Merkezi, s: 81-95.

Budak, Funda. “Kentsel Doniisiimde Barselona Ornegi”, Mimar ve Miihendis, Mart-Nisan 2014, ss: 42-45.

Cansever, Turgut (2013) Istanbul’u Anlamak, Istanbul: Timas.

Carne, Jaume ve Aleksandar Ivancic, (2008) “The Barcelona Model: 1979-2004 and Beyond,” in Mike Jenks,
Daniel Kozak, Pattaranan Takkanon (eds.), World Cities and Urban Form: Fragmented, Polycentric,
Sustainable?, NY: Routledge, p: 129-144.

Castells, Manuel (2002) “The Space of Flows”, in Ida Susser (ed.), The Castells Reader on Cities and Social
Theory, USA, UK: Blackwell, p: 314-366.

Colak, Ali; “Siluet mi Dediniz”, Zaman Gazetesi, 5 Mayis 2014, http://www.zaman.com.tr/ali-colak/siluet-
mi-dediniz_1175743.html, Erisim Tarihi: Mayis 2014

Erder, Sema ve Nihal Incioglu (2004) Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi: Istanbul Biiyiik Sehir Ornegi
1984-2004, Istanbul: Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari.

Faroghi, Suraiya (2011) Osmanli’da Kentler ve Kentliler, (gev. Neyyir Kalaycioglu), Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 2011.

Fraser, Charles (2003) “Change in the European Industrial City”, in Chris Couch, Charles Fraser, Susan
Percy (Ed.), Urban Regeneration in Europe, Oxford: Blackwell. p: 17-33.

Friedmann, John (1986) “The World City Hypothesis”, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ j.1467-
7660.1986.tb00231.x/pdf, Erisim Tarihi: Mart 2014

Goldman, Michael, (2010), “Speculative Urbanism and the Making of The Next World City”, International
Journal of Urban and Regional Reseach, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
2427.2010.01001.x/abstract, Erisim Tarihi: Eylil 2014

Gokeen, Turgay (2011) “Zeytinburnu Niifus Yapisi”, iginde, Burgak Evren (der.), Surlarin Ote Yani,
Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, ss: 190-223.

Giiran, Tefik (1992) “Tanzimat Doneminde Devlet Fabrikalar1”, icinde 150. Yilinda Tanzimat, Ankara:
TTK.

Hart, Charles, W. M (1969) Zeytinburnu Gecekondu Bolgesi, (¢ev. Nephan Saran), Istanbul: Istanbul Ticaret
Odast Yaynlar.

Harvey, David (2008) “The Right To The City”, New Left Review, no: 53, Eylil-Ekim 2008, http://
newleftreview.org/I1/53/david-harvey-the-right-to-the-city, Erisim Tarihi: Mart 2014

Healey, Patsy (1995) “The Institutional Challenge for Sustainable Urban Regeneration”, Cities 12, (4), p:
221-230

32



Siyasal Bilimler Dergisi * Cilt 2, Say: 2, Eyliil 2014, ss. 9-34

Kala, Ahmet (2012) Debbagciliktan Dericilige: Istanbul Merkezli Deri Sektériiniin Dogusu ve Gelisimi,
Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari.

Kocamemi, Gaye Nurengin (2006) Kentsel Doniisiim Siireci: Kazlicesme Ornegi, Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi.

Kotz, David M; Terrence Mcdonough (2008) “Global Neoliberalism and the Contemporary Social Structure
of Accumulation”, http://people.umass.edu/, Erisim Tarihi: Mart 2014.

Krugman, Paul (8 Mayis 2014) “Why We Are in a New Gilded Age”, http://www.nybooks.com/articles/
archives/2014/may/08/thomas-piketty-new-gilded-age, Erisim Tarihi: Mayis 2014.

Kuban, Dogan (2010) Kent ve Mimarlik Uzerine: Istanbul Yazilari, ikinci Baski, Istanbul: YEM Yaynlar1.

Kurtulus Hatice; Siikrii Aslan (2014) Insana ve Demokrasiye Adanmig Bir Hayat: Nurettin Sézen, Istanbul:
Dogan Kitap.

Kuyucu, Tuna (2010) “Bir Miilkiyet Transferi Araci Olarak TOKI ve Kentsel Déniigiim Projeleri”, iginde,
Ipek Yada Akpnar (der.), Osmanlt Baskentinden Kiiresellesen Istanbul’a: Mimarlik ve Kent, 1910-
2010 Istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, ss: 122-134.

Liu, Xingjian; Ben Derudder; Peter Taylor (2014) “Mapping the Evolution of Hierarchical and Regional
Tendencies in the World City Network, 2000-2010”, http://www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S019897151300, Erisim Tarihi: Mayis 2014.

Mantran, Robert (1990) 17. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Istanbul: Kurumsal, Iktisadi, Toplumsal Tarih
Denemesi, cilt 1, (gev.Mehmet Ali Kilicbay), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Marti-Costa, Marc ve Jordi Bonet-Marti (2013) “Planning From Below in Barcelona”, in, Libby Porter,
Cate Shaw (ed.), Whose Urban Renaissance: An International Comparison of Urban Regeneration
Strategies, Routledge, p: 118-119.

Okgiin, Giindiiz (Mart 1972) “XIX. Yiizyilin Tkinci Yarisinda Imalat Sanayi Alaninda Verilen Ruhsat ve
imtiyazlarln Ana Cizgileri”, SBFD, cilt 27, say1 1, ss: 157-167.

Oktem, Binnur (2005) “Istanbul’da Kentsel Ayrisma”, icinde Hatice Kurtulus (der.), Kiiresel Kent Séyleminin
Kentsel Mekani Doniistiirmedeki Rolii: Biiyiikdere-Maslak Akst, Istanbul: Baglam Yayincilik, ss: 25-76.

Onsoy, Rifat (1984) “Tanzimat Dénemi Sanayilesmesi 1839-18767, http://193.140.229.51/index.php/EFD/
article/viewFile/142/pdf_15, Erisim Tarihi: Mart 2014.

Ozdemir, Melda ve Kayabasi, Nuran (2007) Gegmisten Giiniimiize Dericilik, Ankara: T.C Kiiltiir Bakanligt
Yayinlar1.

Ozdemir, Melda (2007) “Tiirk Kiltiiriinde Dericilik Sanat1”, http://esefdergi.gazi.edu.tr/makaleler/191.pdf,
Erisim Tarihi: Mart 2014.

Ozgentiirk, Jale (2013) “Kazligesme’de Bir Yilan Hikayesi”, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/jale_
ozgenturk/kazlicesmede_bir_yilan_hikayesi-1168061 26-12-2013.

Ozvar, Erol (2005) “Osmanli Zamaninda Zeytinburnu”, iginde, Burcak Evren (der.), Surlarin Ote Yanu:
Zeytinburnu, Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yaynlar1.

Piketty, Thomas (2014) Capital in Twenty First Century, (trad. Arthur Goldhammer.), Harvard University
Press/Belknap Press.

Sassen, Saskia (1991) “The Global City: Introducing a Concept”, http://www.saskiasassen.com/pdfs/
publications/the-global-city-brown.pdf, Erisim Tarihi: Mart 2014.

Seyitdanlioglu, Mehmet (2009) “Tanzimat Donemi Osmanli Sanayii”, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/18/1573/17059.pdf, Erisim Tarihi: Mart 2014.

Siiher, Hande (2001) “Planlama Agisindan Istanbul’un Sorunlar1”, http://www.imo.org.tr, Erigim Tarihi:
Mart 2014.

33



Funda BUDAK

Soria, Arturo (Ocak 1995) “Ildefonso Cerda ’s General Theorie of “Urbanizacion™, The Town Planning
Review, Vol. 66, No. 1 (Jan), Liverpool: Liverpool University Press.

Tekeli, llhan (1994) “Gecekondu”, Istanbul Ansiklopedisi, cilt 3, Istanbul: Tiirkiye Toplumsal ve Ekonomik
Tarih Vakfi, ss: 381-385.

Tekeli, iThan (2013) “Istanbul’un Planlanmasinin ve Geligmesinin Oykiisii”, TMMOB Sehir Plancilari
Odast Haber Biilteni, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Eyliil-Ekim 2011, http://www.spo.org.
tr/.pdf, Erisim Tarihi: Mart 2014.

Tiirkiin, Asuman; Siikrii Aslan, Besime $en (2014) “1923-1980 Déneminde Kentsel Politikalar ve Istanbul’da
Konut Alanlarinin Gelisimi: Mevzuat, Aktorler ve Hakim Soylem”, iginde, Asuman Tirkiin (der.),
Miilk, Mahal, Insan: Istanbul’da Kentsel Déniigiim Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
ss: 44-78.

The World According to GaWC 20127, http://www.lboro.com/gawc/world2012t html, Erisim Tarihi 5
Mart 2014.

Yavan, Nuri (2010) Tegviklerin Sektérel ve Bolgesel Analizi: Tiirkiye Ornegi, Ankara: Maliye Hesap
Uzmanlari Vakfi Yayinlari, Yaymn No.27.

Yelmen, Hasan (1992) Kazlicesme’de 50 Yil, Istanbul: Ezgi Ajans.

Yelmen, Hasan (2005) “Kazlicesme”, icinde, Burcak Evren (der.), Surlarin Ote Yan: Zeytinburnu, Istanbul:
Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, ss: 56-87.

Yiizer, Mehmet Ali (1993) Istanbul’da Sanayi Yerlesmeleri ve Yer Degistirme Egilimleriyle Tlgili Bir
Arastirma: Kazligesme Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisi.

34



