TURKIYE EKONOMISINDE YAPISAL DEGISIM

Og. Gv. Dr. Ergiil HAN
GIRIS

Her ekonomik gelismenin, yapisal degisme siireci ile birlikte
gerceklesecegi aciktir. Bir baska ag¢idan olaya bakildiginda, bu so-
nucun, ekonomik sistemi olusturan temel dallarin birbirlerinden
farkli hiz ve oOzellikte gelismeleriyle ortaya c¢ikacagi soylenebilir.

Yapisal degisimin hiz ve dogrultusu, «Planlama», «Yatirimla-
rin Dagilimi», «Ucret» ve «Fiyat» dilizeniyle ilgili ekonomi politi-
kas1 tarafindan belirlenir.

Tirkiye Ekonomisi'nin gelismislik diizeyinin ytikseltilmesinde,
ekonomi politikasinin giiniimiizde en onemli gorevi, temel bir ko-
sul olarak yapisal degisimi mimkiin oldugunca hizlandirmaktir.
Yapisal degisimin hizlandirilmasina verilen bu 6nem, ekonominin
daha biiyiik bir etkinlige daha yliksek bir bliylime hizina ve daha
uygun kosullara sahip olmasi ve ozellikle gelecegin gereklerini ye-

rine getirebilecek sanayiin kurulmasi gibi amaclardan ileri gel-
mektedir.

Esasen, Planli Kalkinma Donemi'nin baslarinda, Tiirkiye'de
ekonomi politikasinin, «Tirkiye'nin uzun siireli gelismesi daha ¢ok
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sanayilesme yoniinde olacaktir.» bi¢ciminde ortaya konuldugu bi-
linmektedir (1).

Bu calismanin amaci, 1950'lerden baslayarak Turkiye Ekono-
misindeki «Yapisal Degisim» i belirli olgceklere gore ortaya koymak
ve gelecege doniik yapisal degisime iligkin politikanin temel dog-
rultusunun ne oldugunu gostermektedir. Analiz, Ozellikle 1950-
1977 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir (2).

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan hemen sonraki yillar,
ekonomi politikasindaki yeni ve ilk atilimlari icermesine ragmen,
1900 tincu yillarin yarisini baslangigc saymak glunimiuzdeki bir
degerleme icin daha tutarli ve de anlamli bulunmustur. Ayrica,
istatistiksel verilerin elde edilememesi, bu Oziir gostermenin basli-
ca nedeni olmustur.

Amacimiz, genellikle yapildig1 gibi, iilke ekonomisinin tek bir
diizeyde yapisal degisimini incelemek degil, yapisal piramidin en
onemli kesimlerini ele almaktir. Bu nedenle yapisal analizin iki
asamasini ortaya koymakta yarar vardir (3):

— Makro ekonomik buyukliikler arasindaki iligkilerin analizi
ve

— Sektorel yapinin analizi

Bu tiir bir ayirimin yapilmasi ve sozi edilen her asamada mey-
dana gelen degismelerin incelenmesi, lilke ekonomisindeki yapisal
degismelerin buiyik bir bolimiiniin daha ayrintili bir bicimde de-
gerlenebilmesi icin, uygun bir yol olarak gorulmektedir.

Ayrica bu yolu izlemekle her asamada mevcut buyuklik ve
oranlardaki olumsuz durumlar1 kavramak ve yapisal politikanin
temel gereklerini ortaya koymak miimkiin olabilecektir kanisin-
dayiz.

(1) DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 39

?2) Yasanmayan yillara iliskin rakamlar, tahmin yada hedef rakamlaridir.

3) «Mikro Yapinin Analizi»ni de katarak li¢ asamadan soz edilebilir. Ancak bu
calismada, kapsami sinirhi tutabilmek icin bu yola gidilmemistir.
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1. MAKRO EKONOMIK YAPIDAKI DEGISMELER

Tiirkiye Ekonomisi'nin makro ekonomik yapisi, Tablo-1'de, en
st diizeyde toplulastinlmis olarak sektorlerin ulusal hasiladaki
paylariyla verilmistir.

Tablo- 1 : GAYRI SAFI YURTICiI HASILANIN SEKTOREL DA-
GILIMI (1968 Yili Faktor Fiyatlariyla) ( % )

Yillar Sanayi ingaat Tarim Hizmetler Toplam
1948 11,5 4,6 48,0 35,9 100.0
1949 11,9 5,8 44,2 38,1 100.0
1950 11,9 6,1 44,9 37,1 100.0
1951 10,9 5,9 47,7 35,5 100.0
1952 11,0 6,3 47,3 35,4 100.0
1953 11,7 6,9 46,0 35,4 100.0
1954 13,1 7,7 40,8 38,4 100.0
1955 13,4 7,6 41,2 37,8 100.0
1956 14,2 0,8 41,5 37,5 100.0
1957 14,9 7,7 40,5 36,9 100.0
1958 14,6 6,7 42,3 36,4 100.0
1959 14,5 6,6 41,1 37,8 100.0
1960 14,3 6,6 40,7 38,4 100.0
1961 15,9 6,4 38,2 39,5 100.0
1962 15,5 6,5 38,1 39,9 100.0
1963 15,6 6,5 38,1 39,8 100.0
1964 16,6 6,9 36,4 40,1 100.0
1965 17,8 7,0 34,1 41,1 100.0
1966 18,3 7,1 33,8 40,8 100.0
1967 19,0 7,0 32,5 41,5 100.0
1968 20,1 7,2 30,7 42,0 100.0
1969 21,0 7,1 29,3 42,6 100.0
1970 20,6 7,3 29,1 43,0 100.0
1971 20,7 6,4 30,0 42,9 100.0
1972 22,3 6,5 28,5 42,7 100.0
1973 24,2 6,9 24,6 44,3 100.0
1974 24,3 6,8 25,0 43,9 100.0

Kaynak DIE, Tiirkiye Milli Geliri (1948-1972), 1973, (1948-1971).
DIE, Tirkiye Istatistik Yilligr 1975, 1976 (1972-1974).

Not : 1969'dan itibaren gegici tahminlerdir.
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Tablo-1'deki veriler herseyden Once, gozoniine alinan donem-
de Turkiye Ekonomisi'ndeki yapisal degisimin yiiksege yakin bir
yogunluga sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica veriler, bu de-
gisimin motorunun, sanayi ve arkasindan hizmetler sektoriiniin
oldugunu agikca gostermektedir.

Ulusal gelirin yaratilmasinda tarimin payi - 1948'de % 48,0 -
1974'de % 25,0 a disiirtilmustiir. Ayni siire icinde sanayi tiretimi-
nin payt % 11,5den % 24,3'e yiikselmistir. Anlamli bir karsilastir-
ma i¢in, bu payin (sanayi liretiminin pay1) 1927'de % 10,0 oldugu-
nu belirtmeliyiz (4). Degismede en yuiksek hiza kuskusuz, 1954 yi-
lindan sonra erisilmistir. 1948-1953 yillar1 arasinda ulusal gelirin
yaratilmasinda sanayiin payi, ortalama % 11,5 olmasina karsilik,
1954-1957 yillar1 arasinda ortalama % 13,9'a yiikselmistir. Izleyen
yillarda elde edilen pay, stirekli olarak bu rakamin tistiinde gercek-
lesmistir.

Makro yapidaki bu degismelerin, herseyden once Tiirk Ekono-
misi'nde uygulanmaya baslanilan yeni ekonomi politikasi ve 6zel-
likle Diinya Ekonomisinde olusan gelismelerle ilgili oldugu soy-
lenebilir (5). Ancak suras1 hemen belirtilmelidir ki, artis dinami-
ginde yatirim harcamalarinin sektorel dagilimindaki  farklilik,
makro yapida oldugu ileri siiriilen degisimin en bliyiikk nedenidir.
Bu durum, Tablo-2'deki verilerden acikca anlasilmaktadir.

Tablo- 2 : YATIRIM HARCAMALARININ SEKTOREL DAGILIMI

(%)
1948-1955(1) 1963-1967(2) 1968-1972(2) 1973-1974(3)
Sektorler (1948 fiyatlartyla) (1965 fiyatlariyla (1965 fiyatlariyla) (1971 fiyatlariyla)
Sanayi 19,5 31,3 37,7 42,8
Tarim 11,4 15,3 11,8 11,2
Hizmetler 69,1 53,4 50,5 46,0
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak : (1) K. Girtan, Tirkiye'de Yatirimlar, Istanbul, 1959.
(2) DPT, UBYP.
(3) DPT, 1975 Yih Programi

@  DPT, BBYKP, s. 9.
(5)  Bu konuda bkz.: DPT, BBYKP, s. 11.
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1948-1955 doneminde tarim ve sanayi sektOrleri ayiriminda
yatirinm harcamalarinin dagilimi biiyik bir fark gostermemekle
birlikte (sanayi lehine bir farklilik olmasina ragmen), 1963-1967
I. ve 1968-1972 II. Plan doneminde, sanayi sektoriindeki yatirim-
lar tarim sektoriinlinkiinden 2 kat, 1973-1974 wyillani itibariyle 3
kattan daha fazla bir durum gostermektedir. Ancak bu arada, hiz-
metler sektorline yapilan yatirimlarin, tiim yatirimlarin ilk donem-
lerde, yarisindan fazla, sonraki donemde ise yariya yakin olmasi,
kalkinma ¢abasini sirdiiren bir llke icin disindirtcudiir.

Gerek hizmetler bashgr altinda ele alinan faaliyet alanlarinin
ve gerekse sanayi sektoriinlin tiim yatirimlar i¢indeki paylar1 ulus-
lararas1 verilerle karsilastirildiginda, yine de doyurucu gorilme-
mektedir (Tablo-3).
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Tablo 3

Sektorler
Sanayi
Tarim
Hizmetler

Toplam

Kaynak :

Tlrkiye

1967
32,0
15,4
52,6
100.0

1970
37,6
11,4
51,0
100.0

DPT, UBYKP

Yunanistan
1966 1969
21,9 223
11,2 10,5
66,9 67,2
100.0  100.0

: BAZI ULKELERDE YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI (%)

Japonya Portekiz italya Ispanya
1966 1969 1965 1968 1966 1968 1965 1968
268 314 399 40,6 27,1 26,6 32,0 387

54 5,9 7,6 8,2 8,6 8,7 10,1 14,1
67,9 62,7 525 51,2 64,3 64,7 57,9 47,2
100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0



Degisimin karakteristik bir Olgiisii de, ele alinan donemler iti-
bariyle c¢alisan niifusun yapisindaki gelismelerdir.

Asagidaki tablolarda isglcuyle ilgili ¢esitli veriler ayrt ayri or-
taya konmustur (Tablo-4, 5, 6, 7 ve 8).

Tablo- 4 : ISTIHDAMIN SEKTOREL YAPISI (Bin Kisi)

Sektorler 1955 1960 1962 1967 1971 1972 (a) 1977 (b)
Sanayi 805 978 995 1175 1450 1519 2102
insaat 200 290 305 369 419 433 682
Tarim 9446 9738 9216 9073 8763 8763 8600
Hizmetler 1027 1327 1354 1778 2495 2634 3413
Yurticgi

istihdam 11478 12333 11870 12395 13127 13349 14797
Yurtdisi is-

tihdam — — — 204 570 650 50
TOPLAM 11478 12333 11870 12599 13697 13999 14847

Kaynak : DPT, IBYP, 1955 ve 1960 igin
DPT, UBYP, 1962 ve sonrasi icin.
Bilinmiyenler dikkate alinmamuistir.

(a) 1972 Programina gore hesaplanmistir.
(b) UBYP Hedefi.

Tablo- 5 : YURTICI ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI (%)
Sektorler 1955 1960 1962 1967 1971 1972 1977

Sanayi 7,0 7,9 8,4 9,5 11,0 11,4 14,2
Tngaat 1,8 2,4 2,6 3,0 3,2 3.3 4,6
Tarim 82,2 79,0 77,6 73,2 66,8 65,6 58,1

Hizmetler 9,0 10,7 11,4 14,3 19,0 19,7 23,1
TOPLAM : 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0

Kaynak : Tablo-4'den hesaplanmistir.

170



Tablo : 6 : SEKTORLERDE ISTIHDAMIN ORTALAMA YILLIK

ARTIS HIZI (%)

1955-1962  Birinci Plan Ikinci Plan Ugiincii Plan

Donemi Donemi Donemi Donemi
Sektorler (D ) 3) 4)
Sanayi 33 34 5,3 7,7
Insaat 7,3 3,9 32 11,5
Tarim —0,3 —0,3 —0,7 —0,4
Hizmetler 4,6 5,1 8,0 5,9

Kaynak : Tablo- 4 ve DPT, UBYP, s. 657'den yararlanilmistir.

Tablo- 7 : TARIM ve TARIMDISI ALANDA ISTIHDAM ve iSGU-

CU FAZLASI (Bin Kisi)

1972
I. Isgiicii Arz 14317
I1. Isgiicii Talebi 13567
Tarimda fiilen calisanlar 8763 8600
Tarimdisi isglicii talebi 4804 6380
13567 14980
I11. Tarimdist isgiicu fazlasi (I-11) 750 1100
IV. Tarimda en faal mevsimdeki is-
giici fazlasi 850 700
V. Toplam isgiicii fazlas1 (111 +1V) 1600
VI. lsgiicii arzinin orani olarak
Toplam isgiicii fazlast (%) 11,2

Kaynak : DPT, UBYP.

1977

16080
14980

1800

11,2
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Tablo-8 : KENTSEL ve KIRSAL ALANLARA GORE NUFUS DURU-
MU (Bin Kisi)

Kirsal Niifusun

Toplam

Toplam Niifus Kirsal Niifus Niifusa Oran1 (%)
1950 20947 17075 81,5
1955 24065 18639 77,5
1960 27755 20447 73,7
1965 31391 22009 70,1
1970 35667 22861 64,1

Kaynak : DPT, UBYP.

Gecmiste hizli nifus artisi ile tarim ve tarimdisi sektorlerde
yaratilan is hacminin dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik
(Tablo-4, 5, 6, 7 ve 8), tarimda hizla artan bir gizli igsizlik (1972'de
750 bin, 1977'de 1 milyon 100 bin) sorunu yaratmistir. Bunun bas-
kistyla meydana gelen sehirlesme (Tablo-8'de kirsal niifusun orani
% 81,5 ten % 64,1'e diismiis, UBYP'a goére 1977'de bu oranin
% 53'e diisecegi Ongorilmiistiir) (6) ise, tarimdist sektorlerde bir
acik issizligin ortaya cikmasina yol ag¢mistir (Tablo-7'de 1972'de
850, 1977'de 700 bin).

Tarimdist alanlarda ¢alisanlarin ylizdesinde stirekli olarak ar-
tiglar (Tablo-5) gerceklesmesine ragmen, tarimda calisanlarin yiiz-
de pay1 1977 yili hedefi olarak bile, tiim ¢alisanlarin %50'sinden
fazladir. 1970 sayimina gore, tiim niifusun %64,1'i (Tablo-8) kirsal
alanda yasamakta, 1972 yili rakamina gore de tarim sektoriinde
calisanlarin pay1r % 65,6 dir.

Ulusal ekonomimizdeki istihdam yapis1 ve dagilimi Tablo-4
ve Tablo-5'de verilmistir. Ozellikle Tablo-5, sektorlerin istihdam
paylarinin yildan yila gelisimi hakinda cok acgik fikirler vermek-
tedir. Ayrica, Tablo-6, bu gelismedeki sektorel hizlar1 ortaya koy-
maktadir. En diizenli artis sanayi ve hizmet sektorlerinde olmak-
tadir. Ancak, olayin en ilgin¢ yani, bir tahmin olarak kabul edil-
mesi gereken Uciincii Plan rakamlar1 disinda, hizmet sektoriiniin,

@) DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 145.
172



istihdam acisindan sanayi sektorinden daha hizli oldugudur. Bu
konuya asagida tekrar deginecegiz.

1950 yada 1955 sonras1 Tiirkiye Ekonomisinde, cesitli faaliyet
alanlar1 arasindaki iliskileri ortaya koyan yukaridaki veriler, Tiir-
kiye Ekonomisindeki degisimin nasil bir seyir izledigini agikca
gostermektedir. Bu arada, makro yapidaki bazi aksakliklar da ser-
gilenmektedir. Soyle ki:

Hizmetler sektoriiniin gerek ulusal gelirin yaratilmasinda ve
gerekse istihdam payinda oldukga yiiksek diizeyler tutturmasi ve
tarim sektoriintin hala oldukca fazla istihdam payi...

Hizmetler sektoriiniin istihdam pay1 1972 yilinda % 19,7 dir
(1977 hedefi % 23,1 dir). Aym yillara iliskin sanayi sektOrii pay1
sirasiyla % 11,4 ve % 14,2 dir.

Isgiiciiniin tarim sektoriinden tarimsal olmayan alanlara kay-
dirilmasi, giinimiiz gelisme anlayisinin bir geregi olmakla birlikte,
tarimsal olmayan alan i¢in de sanayi mi yoksa hizmet mi so-
rusuna verilecek cevabin, kalkinma esigindeki bir tlke icin, sanayi
olmasi gerekir kanisindayiz. Durum bu iken, ekonomimizdeki ge-
lisme bu yonde olmamustir. Ancak Tablo-2'den de izlenebilecegi
gibi, yatirimlarin sektorel dagiliminda, sanayi sektoriine yapilan
yatirimlarin hizmetler sektorii aleyhine genislemesi, toplum ya-
pisinin daha da tretici ozellige buriinmesine yol agabilecektir.

ikinci sorun, tarim sektoriiniin sahip oldugu kabarik istihdam
payidir. Tarim sektoriiniin bu yoniini incelerken, bu sektordeki

toprak-tarimsal isletme-insan iligkilerini ortaya koymak gerekli-
dir.

Turkiye'de tarimsal topraklarin isletmelere gore dagiliminda
genel bir dengesizlik vardir. Bu durumlar asagida gosterilmistir:
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Tablo-9 : TARIM TOPRAKLARIN iSLETME BUYUKLUGUNE
GORE DAGILIMI

1963 (a) 1970 (b)
islenen Islenen
alanin Igletmele- Alanin

Isletme Biiyiikliigii Isletmelerin Toplam Toprak dagih- rin dagili- dagili-

(Dekar) Isletme Sayist Dagihimi (%) Genisligi (Ha) mi1 (%) m1 (%) mu (%)

1-50 2 132 288 68,8 5 219 248 24,8 75,1 29,6
51-200 852 825 27,5 8 775 146 41,7 21,8 45,0
201-1000 110 814 3,6 4 932 427 23,4 3,0 20,0
1000 ve daha faz. 4 323 0,1 2 145 727 10,1 0,1 5,4

TOPLAM 3 100 250 100.0 21 072 548 100.0 100.0 100.0

Kaynak : DPT, UBYKP.
(a) 1963 Tarim Sayimi
(b) 1970 Tarim Sayimi gecici sonuglari

Ulkemizde 1963 tarim sayimina gore yaklasik 21 milyon hek-
tar tarim topragi vardir ve tasarrufu kendilerine ait olmak tizere
bu topraklar isleten 3,1 milyon aile vardir. Bu ailelerin % 68,8 i
topraklarin % 24,8 ine, % 0,1 iise % 10,1 ine sahip bulunmakta-
dir. Isletme basina diisen toprak parcasi, ailelerin % 68,8 i icin
1.9 hektar iken, ailelerin % 0,1 i i¢in 252,0 hektar olmaktadir (7).

1970 yilinda ise, ailelerin % 75,1 topraklarin % 29,6 sii, % 0,1
iise % 54 iinii islemektedir (Tablo-9). Isletme bagina diisen top-
rak miktari ailelerin % 75,1 i icin 1,8 hektar iken ailelerin % 0,1 i
icin 328,9 hektar olmaktadir (8).

Tablo-9'dan goruldiigi gibi 1970 tarim sayimi gegici sonucla-
rina gore, 1-50 dekar arasinda bulunan isletmelerin oraninda 1973
yilina gore bir miktar artig olmustur. Ciice isletmeler 1968 yilinda
% 75,1 olmustur. 1000 ve daha fazla dekarlik grup disarda tutu-
lursa, diger gruplarda azalmalar goriilmektedir.

(7)  DPT, UBYKP, s. 8.
()  DPT, UBYKP, s. 859.
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Bu durum s0yle yorumlanabilir :

Kirsal alanlardaki hizli niifus artig1 bir yanda tarimsal islet-
melerin parcalanmasina yol acmakta ote yandan bu isletmelerin
orta ve buiyuk isletmeler etrafinda toplandig1 gorilmektedir. 1950
ve 1970 yillar1 arasinda bir karsilastirma yapildiginda, tarim kesi-
minde isletmelerin yogunlanmasi hareketine paralel olarak toprak
parca sayisinin da azaldig1 izlenmektedir (Tablo-10). Isletme bagi-
na diisen ortalama parga sayist 1950 yilinda 6,9 iken 1963'de 5,7 ye,
1970'de ise S'e diismiistiir. Ote yandan Tablo-10'da da goriilebile-
cegi gibi, tek parcadan olusan isletmeler 1950 yilinda 54 iken bu
oran 1970'de 16,0 a ylkselmistir.

Tablo-10 : TARIM ISLETMELERINDE TOPRAK PARCALARI

(%)

Isletmelerde Parca Sayisi 1950 1963 1970 (a)

1 parga 54 9,6 16,0

2—3 parca 22,7 20,8 30,4

4—5 parca 23,2 19,9 21,4

6—9 parca 26,1 24,9 19,4

10 ve daha cok parca 22,6 24,8 11,8

Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaknak : DPT, UBYP.
(a) 1970 tarim sayimi gecici sonuclari

Tablo-9'a gore, ciice tarimsal igletmeler sayisinda giderek ar-
tislar, kiiciik ve orta isletmelerde ise azalmalar s6z konudur. Islet-
melerin sahip oldugu tek parcali tarim arazisinin yuikselmesi, aslin-
da clice isletmelerin sayisinin artigiyla ayni gelismeyi gostermek-
tedir. Tarimsal tretimde verimlilik dustirtici bu tur bir gelismenin,
olayin bir bagka yontyle, tarim sektoriinde isglicii hacminin nigin
yuksek oldugunu agikladig1 kanisindayiz. Kanimiz odur ki, isgiicii-
niin tarim sektoriinden tarimsal olmayan alanlara, ginimiizde-
kinden daha hizli bir bi¢gimde kaymamasinin en biyiik nedeni, bii-
yuk olgide yukaridaki gerceklerden ileri gelmektedir. Bir bagka
deyisle, bu Tiirk Ekonomisindeki tarimsal mulkiyet iligkilerince
belirlenen bir sonuctur.
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Bu durum tarimda makinalagsmay1 sinirlamakta ve bu iglet-

melerde isglicii yogun tekniklerin uygulanmasi sonucunu dogur-
maktadir.

Bununla birlikte, gelecek yillarda da koyden sehre akinin

hizliligin1 koruyacagi beklenmelidir (Tablo-8'deki veriler bu yon-
dedir) .

Koyden sehre stirlip giden ve siirecek olan bu akina paralel ola-
rak, tarimsal makinalagsma ve hizmet arz1 da genislemektedir. Bu
konudaki veriler Tablo-11 ve 12'de ulusal, Tablo-13'de de uluslar-
arasi olarak asagidadir.

Tablo-11 : TARIMDA MAKINALASMANIN GELISiMI

1962 1967 1972 (a)
Bicer doger parki (Adet) 6 072 7 840 9 300
Traktor parki « 43 747 74 982 125 451
Mibzer parki « 55 135 84 220 89 875
Kaynak : DPT, UBYP.
(a) Tahmin
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Tablo-12 : TARIM SEKTORU YATIRIMLARI (1971 Fiyatlariyla

Milyon TL.)
I. Plan
(Gergeklesme)
1. Su ve Toprak
kaynaklarinin
gelistirilmesi (a) 7 000,9
2. Tarimsal taktor.Ma-
na ve ekipler 3 575,0
3. Arastirma, yayim
ve diger kamu
hizmetleri 595,3
4. Tarimsal binalar ve pa-
zarlama tesisleri 403,3
5. Tohum, meyvecilik v.b. 306,5
6. Damizlik 36,5
7. Ormancilik (a) 1 699.0
8. Su duriinleri 351,7
9. Digerleri 56,9
TOPLAM 14 625,1

Kaynak DPT, UBYP.
(a) makina dahil

II. Plan

(Gergeklesme

tahmini)

9 561,0

4 767,6

792,3

664,2
351,2
47,2

1 756,0
508,0
185,8

18 633,3

Mutlak deger

14

11

33

111, Plan

209,0

136,0

810,0

162,0
636,0
140,0
088,0
769,0

50,0

000,0

Yiizde

43,1

33,8

55

3,5
1.9
0,9
9,3
2,3
22

100.0

Tablo-13 : TARIMDA TRAKTOR KULLANIMININ ULUSLAR-
ARASI KARSILASTIRILMASI (1970) (Adet/100 Ha)

Tiirkiye
italya
Yunanistan
Fransa

Kaynak : DPT, UBYP.

0,35
3,89
1,77
6,37

Bir traktor birimi 42 B. G. olarak alinmistir.

Koyden sehre akin sonucunda, tarimdisi sektorlerde meydana
gelen oldukga fazla isglicii arzi, sanayi sektoriiniin yiiksek prodiik-
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tivitesi yaninda yeterince gelismemesi nedeniyle, hizmet sektorii-

nin istihdam yoniinden kabarmasi sonusunu dogurmustur (Tablo-
4, 5ve 7).

1972 yilinda 14,3 milyon kisi yakinlarinda olan isgiicii arzinin
8,8 milyonunun tarim, 1,5 milyonunun sanayi ve 3,2 milyonunun
hizmet sektorlerinde istihdam edildigi ve 750 bin kisinin de sehir-
sel kesimde verimliligi cok dusiik islerde calistig1 ya da issiz oldu-
gu tahmin edilmektedir. Isgiicii arz1, yaklasik olarak niifus artisina
denk (% 2,6) bir hizla artarak 1987'de 21,0 milyon Kisiye ulasirken
tarim sektoriinde calisanlar sayisinin azalarak 80 milyon Kisiye
diismesi ve gizli issizligin azalmasi beklenebilir. Calisan 19,0 mil-
yon kisiden 8,0 milyonuna (% 42) tarimda, 3,4 milyonuna (% 18)
sanayide, 7,6 milyonuna (% 40) da hizmetler sektoriinde istihdam
saglanabilirken, sehirsel kesimdeki 2,0 milyon kisiye de ekonomik
anlamda tlretken is saglamak miimkiin goriinmemektedir. 1987'de
ekonomik anlamda tiretken olmayan nufusun toplam isgiicli arzi-
na oraninin 1972 deki gibi % 11 yakinlarinda kalacagi hesaplan-
mistir. Ancak 1980'ler i¢in ongoriilen gelir diizeyi, toplum yapisi ve
sosyal dayanisma anlayisi nedeniyle anilan 2,0 milyon kisinin ti-
munun buginki gibi hizmet sektorlerinde diisik verimle ¢aligsabi-
lecegini kabul etmek gli¢tiir. Bunlarin bir kisminin agik issiz duru-
muna gelmesi beklenebilir (9).

Ulkemiz ekonomisinin gerek 1967 yili ve gerekse 1987 yilinda
sahip olacagi istihdam yapisinin bazi iilkelerin 1968 yilina ait is-
tihdam yapilari ile bir karsilastirilmasi gercekten yararli olacaktir.
Durum Tablo-14'de verilmistir.

©  DPT, UBYKP, s. 146.
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Tablo-14 : BAZI ULKELERDE ISTIHDAMIN SEKTORLER ARA-
SI DAGILIMI ( % ) (1968) (15 + Yas)

Ulkeler Tarim  Sanayi Insaat Hizmet Diger Toplam
italya 5 22, 31,6 10,2 35,7 — 100.0
Fransa 15,8 30,2 10,2 43,8 — 100.0
B.Almanya 10,2 40,3 7.9 41,6 — 100.0
Hollanda 7,9 30,7 10,6 50,8 — 100.0
ispanya 31,8 27,9 8,4 31,9 — 100.0
Yunanistan (1967) 50,1 21,2 28,7 — 100.0
Tirkive (a) (1967) 713 92 29 139 27 1000
Tirkiye (a) (1987) (b) 42,0 18,0 40,0 100.0

Kaynak : OECD, «Labour Force Statistics 1957-1968», 1970, DIE
ve DPT, UBYP.

(a) 15-64 Yas
(b) Tahmin

Tablo-14'den acik¢a gorildiugi gibi, Tiirk Ekonomisinin 1987
yilindaki istihdam vyapisi, gerek tarim ve gerekse sanayi sektori
acisindan, ilgili ilkelerin 1968 goriiniimiine kiyasla bile i¢ agici
degildir. Hizmetler sektoriiniin ulasacagi1 diizeyin ise, yukarida da
belirtildigi gibi gercek bir verimlilik saglayacagi ileri siliriilmez.

Makro yapidaki degesmeleri ortaya koyduktan sonra, sektorel
Olcege ge¢mek ve bu diizeydeki analizi, anlamli olacagi kanisiyla
sanayi sektoriini ele alarak yapmak istiyoruz.

Sanayi sektoriiniin, kalkinma esiginde bulunan tiim iilkeler
kadar Tiirkiye icin de kritik oldugu aciktir.

2. SANAYI SEKTORUNDE YAPISAL DEGISiM

Sanayideki yapisal degisimin temel Ol¢lisii olarak, imalat sa-
nayiin alt sektorleri itibariyle uretim rakamlarinit kullanacagiz.
1950-1977 (10) yillann arasinda Tiirkiye Ekonomisinde imalat sa-
nayi alt sektorlerindeki yapisal degismeler Tablo-15 ve 16'da cesitli
yOnleriyle gosterilmistir.

(10) 1977 verileri UBYKP tahminidir.
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Tablo-15 : IMALAT SANAYI ALT SEKTORLERI ITiBARIYLE
URETIM DEGERININ YAPI ve DAGILIMI ( % )

Cari fiyatlarla 1971 Fiyatlariyla

1950 1960 1962 1967 1972 1977

Tiketim Mallar1 Sanayii 76,8 64,5 62,3 529 46,5 3873

Gida 329 324 36,1 29,2 247 19,3
Icki 2,4 12 1.9 1.8 13 12
Tiitin 14,2 9,1 53 38 4,0 34
Dokuma ve Giyim 27,3 21,6 18,8 18,2 16,5 14,3
Ara Mallar Sanayii 12,0 27,5 27,8 354 39,5 44,2
Orman Uriinleri 14 22 4.0 3,8 3,5 3,1
Kagit 0,6 1.8 1,0 1,0 14 1,6
Basim 0,9 1,3 0,7 0,9 1,0 11
Deri ve Mamulleri 0,8 0,8 32 2,5 2,0 2,2
Lastik 14 1,3 0,4 1,6 14 1,3
Plastik — — 0,5 0,7 1,0 1,3
Kimya 0,6 8,0 3,6 4,7 6,1 6,5
Petrol Uriinleri 0,2 1.9 7.1 7,9 9,5 11,2
Toprak Mamulleri 2,2 32 — — —

Giibre — — 0,3 0,4 0,9 1,8
Cimento — — 1,2 14 1,7 1,5
Pismis kil ve cim.gergl. — — 0,9 0,8 1,0 0,9
Cam — — 0,7 0,7 1,1 1,0
Seramik — 0,1 0,3 0,3 0,3
Temel Metalle 2,9 7,3 — — — —
Demir — Celik — — 3.1 7,1 6,9 8,1
Demirdis1 metalle — 1,2 1,5 1,6 2,4
Yatirim Mallar1 Sanayii 112, 8,0 9,9 11,7 14,0 17,5
Madeni Esya 2,7 3,6 34 33 3,1 36
Makina imalat . 0,5 1,5 3,2 3,5 5,3
Elektrik makinalari i0,5 0,9 0,6 1,1 1,1 1,5
Elektronik — — 0,4 0,4 1,0 1,5
Tasit Araglari 2,2 2,5 36 37 5,4 5,6
Digerleri 5,8 0,5 — — —

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak : 1950 -1960 degerleri, DIE, Sanayi Anket ve Sayimlar1
rakamlarindan elde edilmistir.
1962 -1977 degerleri, DPT, UBYKP.
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Tablo-16 : IMALAT SANAYI ALT SEKTORLERI ITIBARIYLE
URETIMIN YILLIK ORTALAMA ARTISI ( % )

Birinci Plan Ikinci Plan Ugiincii Plan

Donemi Donemi Donemi
Tiketim Mallar1 San. 4,6 7,7 7,4
Gida 3,6 6,9 6,3
Icki 6,5 32 10,6
Tiitiin 1,1 11,6 8,5
Dokuma ve giyim 73 8,2 8,6
Ara Mallar1 Sanayi 13,5 12,8 14,3
Orman Uriinleri 7,2 8,3 9,0
Kagit 7,5 19,1 14,3
Basim 13,7 13,5 14,7
Deri ve Mamulleri 2.9 5,6 13,4
Lastik 43,0 7,5 9,5
Plastik 16,7 16,4 17,8
Kimya 14,2 16,5 13,3
Petrokimya 56,5 44,9 542,3
Petrol iirtinleri 10,2 13,8 13,4
Giibre 12,7 32,0 28,0
Cimento 12,7 15,0 8,9
Pismis kil ve c¢im.gercl. 10,1 11,8 10,0
Cam 9,0 21,0 10,9
Seramik 38,1 10,8 12,5
Demir - Celik 27,7 10,1 15,0
Demirdist Metaller 13,0 11,7 21,7
Yatirim Mallar1 Sanayi 11,8 11,6 16,8
Madeni Esya 7,3 9,2 15,5
Makina Imalat 18,8 9,1 23,4
Tarim alet ve makinalari 27,6 19,7 17,4
Elektrik makinalari 22,5 10,8 19,9
Elektronik 7,8 31,3 21,0
Karayolu Tasitlari 9,2 20,0 12,3
Demiryolu Tasitlari 0,5 13,9 11,8
Gemi Insa 21,2 15,7 15,8
TOPLAM : 8,1 10,4 11,7

Kaynak : DPT, UBYB.
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Planli kalkinma doneminde tiiketim mallar1 tiretiminin nispi
Onemi azalirken, yatirim mallar1 sanayiin payinda onemli bir de-
gisme olmamig, ara mallarinin nispi onemi artmistir. Tiiketim
mallar1 sanayiinin toplam imalat sanayii icindeki payinin azalma-
s1, buna karsilik yatirim ve ara mallar paymin giderek artmasi
sanayilesme surecinde beklenen bir olaydir.

Genel olarak planli kalkinma doneminde imalat sanayii tire-
timinde ortalama yiizde 9 dolayinda bir artis saglanmistir. Bu do-
nemde en hizli gelisme ara mali sanayilerinde olmustur. Tablo-15'
den de goruldiigl gibi tiikketim mallarinin imalat sanayii i¢indeki
pay1 1962'de yilizde 62,3'ten 1972'de 46,5'¢ diismiis, yatirim malla-
rinda 1962-1972 donemi pek onemli bir degisme getirmemis ve ara
mallarinin pay1 ise 1962'de yiizde 27,8'den ylizde 39,5'¢ ¢ikmustir.

Uciincii Plan déneminde beklenen gelismeler ise soyledir: Tab-
lo-16'dan da goriilecegi gibi, bu donemde imalat sanayii lretimi-
nin yilda ortalama yiizde 11,7 hizla artmas1 ongoriilmektedir. Sek-
tortin yapisinda, amaglanan yonde bir degisim saglanmasi igin,
bu donemde tiretimin tiikketim mallar1 sanayiinde yilda ortalama
yuzde 74 hizla artmasi, buna karsilik, ara mallar1 sanayiin yilda
ortalama yilizde 14,3, yatirim mallar1 sanayiin ise yiizde 16,8 gibi
daha yuksek hizlarda gelismesi Ongorilmiistir.

Yatirnm mallart sanayii i¢cinde makina imalat, elektrik ma-
kinalar1 ve elektronik sanayileri tiretiminin daha hizli gelismesi
beklenmektedir. Tiliketim mallar1 sanayilerinden dokuma ve giyim
ile icki sanayileri, ara mallar1 sanayilerinde ise petro-kimya ve
glibre gibi kimya grubu ile metal sanayileri bu donemde hizla ge-
lismesi ongorulen altsektorler olmaktadir.

Yukaridaki verilerden de anlasildigi gibi, imalat sanayiinde,
Tirk Ekonomisinin geleneksel ugrasi alani olan tiiketim mallari-
nin payi giderek azalirken, metal isleyen dallari, kimya sanayi ve
makina imalat sanayilerini i¢eren ara ve yatirim mallarinin toplam
icindeki paylar1 artmaktadir.

Ara ve yatirim mallar1 sanayilerinde en yiiksek artig hizi kim-
ya-petro kimya-giibre grubu ile makina imalat-tarim alet ve ma-
kinalan-elektrik makinalari-elektronik-ulasim araglar1 grubunda
meydana gelmistir. Bu, diinyadaki egilime uygun olumlu bir ge-
lisme sayilabilir.
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Tablo-17 : BAZI SANAYiI DALLARINDA URETIMIN ORTALAMA
YILLIK ARTIS HIZI, ULUSLARARASI KARSILAS-
TIRMASI (1961 -1967) ( % )

Tiirkiye (a) Fransa B. Alin, A.B.D. Isve¢ Ingiltere Italya

Tim Sanayi 9,7 4,7 3,8 5,6 6,2 2,3 7,5
Metal Sanayi 20,3 2,0 0,8 3,9 6,6 -—0.3 9,4
Makina Imalat: (b) 15,4 5,5 2,6 6,9 7.5 2.3 6,9
Kimya Sanayi 27,8 10,1 10,2 7,3 10,1 5,5 12,5
Tekstil Sanayi 7,3 0,4 1,2 4.3 L1 - 1,3 0,4
Gi1da Sanayi 3,6 2,4 4.5 3,1 3,5 2,1 3,3

Kaynak : DPT, UBYP ve B.B. Palcz, «Strukturelle Veraenderun-
gen in der Wirtschaft Polens», Konjunkturpolitik, 22.
Jhrg. Erstes Heft 1976, Berlin, s. 46.

(a) 1963 -1967 donemi
(b) Tasit imalati ve elektroteknik dahil.

Uluslararas1 bir karsilastirma gostermektedir ki (Tablo-17),
Tirkiye Sanayii yiiksek bir bliylime temposuna sahiptir. Bununla
birlikte burada dikkat edilmelidir ki, Tirkiye sanayiinin bazi1 dal-
larinin tiim sanayi mallar1 icindeki pay1 oldukca disiktir. Bunun
iyi bir ornegi metal isleyen sanayi ele alinarak verilebilir. Bu dalin
Turkiyedeki artis egilimi oldukga yiiksektir (Tablo-17). Ancak
diger tlkelerle karsilastirildiginda Uretim payinin cok diustik ol-
dugu gorilmektedir (Tiirkiye'de yilizde 22,6, Polonya'da yiizde
28,0, B.Almanya'da yiizde 47,0) (11).

Imalat sanayiindeki alt sektorlerin gosterdigi gerek artis hizi
gerekse Uretim payi, ol¢l olarak cok geneldir. Ancak yine de genel
kalkinma egilimini yansitirlar. Sanayiin yapisindaki degismelerin
analizinde Oncelikle sanayiin alt sektorlerindeki igsel degigsmelerin
gozlenmesi zorunlu gorilmektedir. Boylece her alt sektor yapisinin
modernlesme derecsi ortaya konabilir ve degisimin dogrultusu
aciklanabilir. Diger tlilkelerin benzer verileriyle yapilacak bir kar-
silastirmayla hangi sanayi dallarinin ozellikle gl¢lendirildigi an-

an  Turkiye i¢in 1972 degeri Tablo-15'den, digerleri i¢in 1970 degerleri olarak,
Bogumila Brocka Palacz, «Strukturelle Veraenderungen in der Wirtschaft
Polens», Konjunkturpolitik, 22. Jhrg., Erstes Heft 1976, Berlin, s. 45.
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[asilabilir ve dolayistyle modernlesme egilimi degerlenip belirlene-
bilir. Ornegin, Tiirkiye ve diger iilkelerde (Tablo-17) makina ima-
lat1 dalindaki verilerden, Tiirkiye sanayiindeki gelisme egiliminin,
ileri sanayi ulkelerindeki egilimden, temelde ¢ok farkli olmadigi
anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, geleneksel ve modern sanayi dallarinin
gelisme diizeyleri arasinda biiyiik bir farklihk mevcuttur. Ornek
olarak elektrik makinalar1 ve gerecleri sanayii ile elektronik sana-
yii ele aldigimizda ve ileri gelismislik duzeyinde bulunmayan Hin-
distan, Yugoslavya, Ispanya ve litalya gibi iilkelerde yapilan bir
karsilastirmada, bu alanda ¢ok gerilerde bulundugumuz agikca
ortaya ¢ikmaktadir (12).

Imalat sanayiindeki yapisal degismeye iliskin yukaridaki de-
gerlememiz, genel olarak bu degisim egiliminin dogru oldugunu
gostermistir. Ayrica, geleneksel (elektrik enerjisi, c¢elik, cimento,
pamuk ve yiin ipligi) ve modern (elektronik aracglar, plastik mad-
deler ve sentetik lif gibi) triinlerin Uretim diizeyi arasinda uygun
gorulemeyen farkliligin, modern branglarin  geligmesinin tegvik
edilmesiyle azalacagini da belirtmeliyiz. Bunun yaninda, sanayiin
yapisindaki degismenin, makro yapidaki degisme ile ayni yonde
oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada, akla gelebilecek olan bir soru da sudur: Her bir
brans ve uriine iligkin yapisal degisim gli¢liikleri nedir ve nasil gi-
derilecektir? Biz burada bu soruyu caligmanin kapsami diginda
birakiyor ve ancak su noktayr vurgulamakla yetiniyoruz: Gicliik-
lerin giderilmesinin temel geregi, bir yandan ekonominin varacagi
gelismiglik diizeyine, O0te yandan da, mikro ekonomik birimlerde
olusacak degismelerle sanayideki yenilesme slirecinin daha bir
iyilestirilmesine bagli olacaktir.

SONUC

Yukaridaki veri ve aciklamalar 1s18inda asagidaki noktalar
ortaya konulabilir :

(12)  Ayrintili bilgi icin bkz.: DPT, UBYKP, s. 54 ve 531.
184



— Turkiye Ekonomisindeki yapisal degisimin hizi oldukga
yiksek ve genel gelisme anlayisina uygun sayilabilir.

— Makro yapida sozii edilen bazi aksakliklarin giderilmesi,
buytik ol¢iide mikro yapidaki modernlesme ve iyilestirme
¢abalarinin hizlandirilmasiyla daha bir miimkiin olabile-
cektir.
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