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Bu yazının amacı, Moshav çok amaçlı tarımsal kooperatif ku
ruluşlarının işleyişini değerlendirmektir. Bunlar, 1959'da İsrail'den 
örnek alınarak Nijeryanın Doğu ve Batı bögelerinde kurulmuş 
ve Birinci Kalkınma Plânı döneminde (1962-1968) tarımsal geliş
menin odak aracı olarak yaygınlaştırılmışlardır. Birinci Plan geliş
tirilirken tarımsal kuruluşların özenli bir değerlemesine girişmek 
için zaman yoktu ve politikacılar yeni bağımsızlığa kavuşmuş ül
kelerinin ilerlemesinden kuşkuluydular ve tarımsal gelişmede ta
rımsal kuruluşları temel olarak görüyorlardı. Ayrıca, Nijeryalı bi
lim adamları 1960'm başlarında genellikle tarımsal kuruluşları 
destekliyorlardı. Önde gelen iktisatçılardan olan O.J. Aboyade gö
rüşlere karşı çıkmış ve 1962'de şöyle yazmıştır : 

( * ) K . R . A n s c h e l , R . H . B r a n n o n v e E . D . S m i t h t a r a f ı n d a n d e r l e n e n , A g r i c u l t u r a l 
C o o p e r a t i v e s a n d M a r k e t s in D e v e l o p i n g C o u n t r i e s ( N e w Y o r k , 1969), s . 327-
346 a r a s ındak i « R e f l e c t i o n s C a p i t a l —• I n t e n s i v e M o s h a v F a r m S e t t l e m e n t in 
N i j e r i a » ad l ı m a k a l e . 

( * * ) C a r l K . E i c h e r , M S U ' d a « T a r ı m s a l E k o n o m i v e A f r i k a İ n c e l e m e l e r i M e r k e z i » 
B ö l ü m ü n d e A s s o c i a t e P r o f e s ö r d ü r . 
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«Doğudaki ve Batıdaki aşırı giderli tarımsal kuruluşların İs-
railin Moshav türündeki köyleri gibi geliştirilmesi amacının dı
şında bunlara ilişkin tutarlı ve doğru bir bilgi ve karar yoktur. Bu
ralardan sağlanabilecek ekonomik katkıların (hem gelir hem de 
işgücü açısından) ortaya konması çok daha tutarlı olacaktır (1).» 

1960 yılından beri bağımsız bir ülke olan Nijeryanın 45-55 
milyon dolayında nüfusu vardır. Nijeryada yaklaşık 6 milyon çift
lik vardır. Gerçekte, tüm tarımsal çıktı, Nijeryalılarca küçük çift
liklerden sağlanır. 

1951'de Nijerya üç politik bölgeye bölündü: 1) Kuzey (Toplam 
Nijerya alanının % 80'i ve nüfusun % 50'si) 2) Doğu 3) Batı 

Doğu ve Batı bölgelerinin bileşiminden oluşan Nijeryanın Gü
ney bölgesindeki kapital yoğun tarımsal gelişmeye incelememizde 
ağırlık vereceğiz (1968 yılında bölgeler 12 ayrı eyalet olarak yeni
den kurulmuştur). 

1954 Anayasasına göre bölgesel hükümetler tarımsal kalkın
manın yürütümünden sorumlu tutulmuşlardır. Birinci Ulusal Kal
kınma Planının tarımsal stratejisi, her üç bölgede de geniş ölçüde 
geliştirilmiştir. Tarımsal kalkınma üzerinde bölgesel işleyiş dene
timi, tartışmalarımız açısından önemlidir, çünkü Birinci Plan dö
neminde (1962-1968) iki değişik tarımsal kalkınma stratejisi ön
görülmüştür. Nijeryanın Kuzey bölgelerinde, tarımsal kalkınma 
stratejisisi, üretici kitlelerini destekleme politikalarına dayanmış 
(Kuzey Nijaryada 3 milyon tarla vardır); varolan küçük toprak
lardaki meta üretimini, gübre, tohumluk gibi yeni girdileri ucuz 
fiyatlarla üreticiye vererek genişletme amacı güdülmüştür. Öte 
yandan, Batı ve Doğu bölgelerinde, 1962-1968 Plânı döneminde ta
rımsal gelişme stratejisi, ana özeni köylerden yeni yerleşim alan
larına göçen, 6.000 çiftçiye yöneltmiş ve bu «kalburüstü çiftçilerin» 
gelişmesi için yoğun kapital yardımı yapılmıştır. Nijeryanın Batı 
ve Doğu bölgelerinde «kalburüstü çiftçiler» i geliştirmede kullanılan 
araç, çok amaçlı kooperatif toprak yerleşim programı-Moshavlar-
olmuştur. Moshavlar, İsrailden örnek alınarak Batı Nijeryaya 1959' 
da uygulanmış ve 1962'de Doğu Nijeryaya uyarlanmıştır. Moshav, 

(1) O . J . A b o y a d e « A G e n e r a l C r i t i q u e o f the P l a n » , T h e N i j e r i a n Jou rna l o f 
E c o n o m i c a n d S o c i a l S tud ie s , C. I V , N o . 2 ( H a z . , 1962), s . 112. 
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çok amaçlı kooperatif örgütleri içeren bağımsız üretici girişimle
rinden oluşur. 

NİJERYA TARIMSAL GELİŞİMİNİN EKONOMİK TARİHİ 

W.H Nicholls, kısa dönemli tarımsal politika kararlarını ver
mezden önce, bir ulusun ekonomik tarihinin özenle incelenmesi 
gereği üzerinde ağırlıkla durmuştur (2). Bir kooperatif kuruluşun 
İsrail'den Nijerya'ya aktarılmasını değerlerken, Yirminci Yüzyılda 
Nijerya ekonomisinin tarımsal kesiminin yapısını ve işleyişini öz 
olarak gözden geçirelim. Bunu Gerald Helleiner'in «Peasant Ag
riculture, Governmet, and Economic Growth in Nigeria» adlı son 
kitabı ile aynı yazarın son bir incelemesine dayanarak yapaca
ğız (3). Nijerya tarımsal gelişiminin ayırt edici özellikleri 1900 ile 
1960 (bağımsızlık yılı) yılları arasında şöyledir : 

1. İhracat ürünleri üreten küçük Nijerya üreticisi, ulusun tüm 
ekonomik gelişiminde dinamik bir güç olmuştur. Hurma, 
kakao, kauçuk, yerfıstığı temel ihracat ürünleridir. 

2. Hükümet, ihracat ürünleri için tarımsal araştırmaları ge
liştirerek, yasaları ve düzeni koruyarak tarımsal gelişme 
için alt yapı hizmetleri sunarak, küçük çaplı üretimin ge
lişmesine yardımcı olmuştur. 

3. Tarımsal ihracat ürünleri, etken tarımsal ek hizmetler sağ-
lanmaksızın genişletilmiştir. 

.4 Kendilerine yeni tarımsal teknoloji sunulan küçük üretici
ler, büyük ölçüde gönüllü yatırımlar yapmışlardır. 

5. Tarımsal meta ekonomisi olarak, halkın temel yiyecek mad
desi gereksinimi, nüfus, artışlarını da göz önünde tutarak 
yeni tarlalar açma yoluyla karşılanmıştır. Nijeryada yiye
cek maddesi üretimi sorunu, etken talepteki eksikliğe bağ
lıdır; arz yönünden önemli açmazlar yoktur. 

(2) W . H . N i c h o l l s , « T h e P l a c e o f A g r u c u l t u r e i n E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , 
« A g r i c u l t u r e i n E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , de r i . , C . E i c h e r / L . W i t t ( N e w Y o r k , 
1964), S. 11-44. 

(3) G e r a l d K . H e l l e i n e r , P e a s a n t A g r i c u l t u r e , G o v e r n m e n t , a n d E c o n o m i c 
G r o w t h i n N i g e r i a ( H o m e w o o d i l l , 1966). 
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6. Nijerya ekonomisinde enflasyon ve Ödemeler dengesi soru
nu önemsiz olmuştur (4). 

Bu geçmiş ışığında, küçük üreticilerin gönüllü yatırımları ile 
çıktı genişlemiş, tarımsal gelişme için çeşitli kapital yoğun yakla
şımlar, son otuz yıl boyunca, Nijerya hükümetlerince denenmiş
tir (5). En geniş plan-Mokwa toprak yerleşim planı- 1949 yılında 
Kuzey Nijeryanın Nijer Bölgesinde, Commonwealth Kalkınma Bir
liği ve Kuzey Nijerya Hükümeti tarafından uygulamaya sokulmuş
tur. Bu plan 1954'te sona ermiştir. Mokwa deneyimi şunu ortaya 
koymuştur: Uygun bir teknik ve toplumsal bilim araştırmasına 
dayanmaksızın, üretilen yiyecek maddelerini satın alacak etken bir 
talep olmaksızın, üreticileri 40 Acre (175 dönüm) genişliğindeki 
makinalaşmış tarlalara yerleştirmek, başarısızlığı kaçınılmazlaş-
tırmaktadır (6). Baldwin'e göre Kuzey Nijeryada uygulanan daha 
küçük yerleşim planlarının başarısızlığı, Kuzey hükümetini 1962-
1968 Kuzey Nijerya Kalkınma Planında toprak yerleşim planlarına 
yer vermemesi sonucuna götürmüştür (7). Bununla birlikte, Ni-
jeryadaki toprak yerleşimine ilişkin önceki deneyimler, Doğu ve 
Batı Nijeryada plancılar tarafından önemsenmemiş politikacılarca 
üzerinde durulmamıştır. 

İSRAİLDE KOOPERATİF TOPRAK YERLEŞİM PLANLARI 

Toprak yerleşimi konusunda Güney Nijerya Moshav örneğini 
uyguladığı için, İsraildeki kooperatif kuruluşların işleyişini genel 
çizgileriyle özetlemek gerekir. İsrailde üç tür kooperatif kuruluş-
Kibbuzt, Moshav ve Moshav Shitufi-çoğunlukla İsrailin koopera-

(4) C a r l K . G i c h e r , « T h e D y n a m i c s o f L o n g - T e r m A g r i c u l t u r a l D e v e l o p m e n t i n 
N i g e r i a » , Jou rna l of F a r m E c o n o m i c s , C . X L I X , N o . 15 ( A r a l ı k , 1967), s. 
1158-1170. 

(5 ) K . D . S . B a l d w i n , « L a r g e S c a l e S c h e m e s i n N o r t e r n N i g e r i a » , B a s ı l m a m ı ş 
İ n c e l e m e , 1963. A y r ı c a b k z . : T . A . M . N a s h , « T h e A n c h a n R u r a l D e v e l o p m e n t 
a n d S e t t l e m e n t S c h e m e » ( L o n d r a , 1948). Çeş i t l i ü l k e l e r d e k i y e r l e ş i m p l a n l a r ı 
i ç i n b k z . : W . A r t h u r L e w i s , « T h o u g h t s o n L a n d S e t t l e m e n t " , Journa l o f 
A g r u c u l t u r a l E c o n o m i c s , C . X I ( H a z . , 1954), D e r i . E i c h e r v e W i t t , a .g .k . , 
S. 299-310. 

(6) K . D . S . B a l d w i n , T h e N i g e r A g r i c u l t u r a l P r o j e c t ( C a m b r i d g e , 1957). 
(7) B a l d w i n , « L a r g e S c a l e S c h e m e s i n N o r t h e r n N i g e r i a » . B a l d w i n ' i n K u z e y 

h ü k ü m e t i n i n 1962-1968 K a l k ı n m a P l a n ı t a s l a k l a r ı n d a y a r d ı m c ı o l d u ğ u n u be 
l i r t m e k t e y a r a r v a r d ı r . 
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tif düşünceye ve uygulamaya en özgün katkısı olarak belirtilir (8). 
Bu üç tür kooperatif yerleşim biçiminin temel yönleri şöyledir : 

Kibbutz, hem üretim hem de tüketim yönünden kollektif bir 
kuruluştur. Üyelerinin katkısı, «herkes yeteneğine göre» ilkesine 
aşağı yukarı uygundur ve dağıtım ve tüketimde «herkese gerek
sinmesine göre» kuralı geçerlidir. Moshav bir küçük mülk sahip
leri köyüdür ve bireysel üretim, pazarlama, arz, kamusal ve eğitsel 
hizmetleri kapsayan ve finansal yükümlerde ortaklaşa, sorumlu
luğa dayalı geniş boyutlu bir kooperatif örgüttür. Moshav Shitufi, 
her üyenin özel gereksinmelerine ve özel tüketime göre kollektif 
üretim ve dağıtım içerir (9). 

İsrailli iktisatçı Yehuda Don şunları belirtmektedir : 

1. İsraildeki kooperatiflerin gönüllük özelliği klasik Rochdale 
türü gönüllü katılma ilkesinden tümüyle değişiktir. 

2. Kooperatif eylem için güdüleme, İsrailde temel olarak eko
nomik değildir. 

3. Kooperatifçilik, üyelere, özel istemlerinden toplum adına 
vazgeçerek, bunları ikinci derecede düşünmesi yolunda eği
tim verecek, ileri ve bencillikten arınmışlık nitelikleri aşı
layacak kuruluş olarak düşünülmüştür (10). 

Kısacası, İsrail kooperatif kuruluşlar planı, geniş çapta top
lumsal, politik ve askeri amaçların bir bölümü ve parçasıdır. 

Moshav türü kooperatif kuruluşlara daha yakından bakalım. 

Bu tür kuruluş İsrailde 1952 yılında uygulanmaya sokulmuş
tur. 25.000 acre (1 acre= 4, 39 dönüm) büyüklüğündeki bir ala
na beş yıllık bir dönem içinde, önce göçmen olarak çalışan ve daha 
sonraları bağımsız üretici olan göçmenler yerleştirilmişlerdir. Mos
hav kooperatif yerleşimi, çok amaçlı bir kooperatif, örgütçe destek
lenen bireysel aile türü üreticilerin oluşturduğu bir topluluktur. 

(8) Y e h u d a D o n , « A d a p t a t i o n o f C o o p e r a t i v e s t o E c o n o m i c C h a n g e s : T h e I s r a e l i 
E x p e r i e n c e " , Journal of F a r m Economics, C. X L I X (Şuba t , 1967), s . 119-130 
H . D a r i n / D r a b k i n , Patterns o f Cooperat ive A g r i c u l t u r e i n Israel , ( T e l A v i v , 
1962). 

(9) D o n , s. 121. 
(10) D o n , s. 121. 

203 



Çiftçi ailesi bağımsız bir ekonomik ve toplumsal birimdir. Aile ken 
di evinde yaşar ve iç yönetsel kararlarını kendisi verir. Bununla 
birlikte, girdilerin satın alınması yada ürünlerin satılması gibi dış 
kararların tümü çok amaçlı bir kooperatifçe verilir. Kısacası, Mos
hav, çıktıların satın alınması, birimlerin yönetimi Moshav çıktısı
nın satılması ve üyelere toplumsal hizmetler sunulması konula
rında kooperatif sisteme yer veren, bireysel mülkiyet ve atılımla 
bütünleştirilmiş bir yapıya sahiptir. İsrailde Moshav genellikle, 
toprak yerleşimi açısından çok başarılı bir yaklaşım olarak değer
lendirilir. İsrail teknik yardım uzmanları, Burma, Venezüella, Ne
pal ve Nijerya gibi çok sayıda az gelişmiş ülkeye bu planın uygu
lanması için yardımcı olmuşlardır. İsrail dışında, İsrail Moshavla-
rımn az gelişmiş ülkelere aktarılmasının yetersizlikleri konusunda 
çok az eleştiri yapılmıştır. Gerçekte, tanınmış tarım iktisatçısı Rai-
ner Scickele'in şöyle dediği söylenmektedir: « . . . Sudandaki Gezira 
Planı ve İsrail Moshavları, Afrikadaki tarımsal üretimin örgütlen
mesinde en iyi çözümü getiren sistemlerdir» (11). 

BATI NİJERYAYA MOSHAV TOPRAK YERLEŞİMİNİN GİRİŞİ 

1959'da Batı Nijerya uyarlanmış bir Moshav yerleşim planı 
şu amaçlara yönelik olarak uygulamaya koydu : 

1. Özenle planlanmış tarımsal sistemler, eğitimden geçmiş 
genç çiftçilere, kentte çalışan kişiler düzeyinde yada onlar
dan daha yüksek bir yaşam standardı sağlar. Bunu ortaya 
koymak bir amaçtır. 

2. Okuldan ayrılmış gençlerin işsizlik sorununun çözümüne 
katkıda bulunmak başka bir amaçtır (12). 

Toprak yerleşim planının sonucu olarak, Batı hükümeti 1960 
yılında tarımsal enstitüler kurdu ve buralarda 16-18 yaşlarındaki 
okuldan ayrılmış gençleri bir yada iki yıl çağdaş tarım uygulama
ları konusunda eğiterek, kuruluşlara yerleştirdi. 

Batı Nijeryadaki tarımsal kuruluşlar şu biçimde örgütlenmiş
lerdir: Hükümet, her birinde 100 ile 200 arasında ailenin yaşayaca-

(11) M . K r e m i n , « T h e I n t r o d u c t i o n o f I s rae l ' s L a n d S e t t l e m e n t P l a n t o N i g e r i a , » , 
Journa l of F a r m Economics, C. X L V ( A ğ u s t o s , 1963), s . 538. 

(12) M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e a n d N a t u r a l Resou rces , L a n d Settlement Scheme-
F a r m Settlements ( I b a d a n , H a z . , 1960), P a r a g r a f 14. 
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ğı onüç yerleşim bölgesini içeren toprağı sağlar. Her aile 15-30 ac-
re'lık kauçuk ve kakao yada kimi makinaların yardımıyla yiyecek 
maddesi olacak tarımsal ürünlerden yetişmiş acre eker. İsrailli bir 
plancının başkanlığındaki ve beş üretim ve geliştirme uzmanının 
yardımcı olduğu bir FAO kümesi, Batı Nijerya hükümetine Mos
hav tarımsal örgüt planının örgütlendirilip çalıştırılmasını salık 
vermiştir (13). 

Batı hükümeti, tüm tarımsal kuruluşları ileri ölçüde merke-
zileştirilmiş bir yönetim sistemiyle işletmiştir. Tüm temel ve sü
rekli tarımsal kararlar bölgesel başkent Ibadandaki hükümet yet
kililerince alınmıştır. Tarımsal kuruluşların merkezi yönetimi, 17-
20 yaş arasındaki genç, deneyimsiz kooperatif üyelerini yakından 
denetlemeye önem vermiştir. Böylece, bürokratik bir süreç kurul
muş, buna göre sabah 6,30'da kalkmayı da kapsayan bir çok kural 
getirilmiştir. Amaç, üyelerin önceciliğini denetlemek ve geliştirme 
elemanlarının, bireysel üyelerin yararına davranmalarını sağla
maktır (14). 

Yerleştirilen kişilere uzun süreli kredi ile bir konut verilmiştir. 
Ayrıca, bu kişiler için okullar, sağlık kuruluşları ve öbür hizmetler 
sağlanmıştır. Tarımsal kuruluşlar, Tarım Bakanlığına bağlı bir 
birimce yönetilmekteydi ve Çalışma Bakanlığının - konut, sulama, 
yol olanakları sağlar - ve Ticaret ve Endüstri Bakanlığının destek
leyici çalışmaları üzerinde çok az denetimi vardı. Tarım Bakanlı
ğındaki toprak yerleşim yöneticilerinin Ticaret Bakanlığındaki 
kooperatif bölümü üzerinde resmi bir denetimi yoktu. Bu nedenle, 
bireysel toprak yerleşimlerinde kooperatiflerin kurulma süreci, 
bölgesel hükümet içindeki tarımsal kuruluşlar arasında işbirliği 
olmadığı için aksamıştır. 

Batı Nijeryanın toplumsal sistemi açısından unutulmaması 
gereken nokta, kadınların tarımsal yiyecek maddelerinin pazar-
lanmasmda oynadıkları temel roldür (15). Kadınlar bu ürünleri 

(13) Ba t ı N i j e r y a ' y a İ s ra i l y e r l e ş i m p l a n ı n ı n i l k u y g u l a m a l a r ı n a i l i şk in b i r tar t ış 
ma i ç i n B k z . : K r e i n i n , s . 535-546. 

(14) Ba t ı N i j e r y a t a r ı m s a l k u r u l u ş l a r ı n a i l i ş k i n ç o k i y i b i r ç ö z ü m l e m e i ç i n b k z . : 
D u p e O l a t u n b o s u n , « N i g e r i a n F a r m S e t t l e m e n t s a n d S c h o o l L e a v e r s F a r m s -
P r o f i t a b i l i t y , R e s o u r c e U s e a n d S o c i a l P s y c o l o g i c a l C o n s i d e r a t i o n s " (Bas ı l 
m a m ı ş d o k t o r a t ez i , M S U , 1967). 

(15) Bkz . : P o l l y H i l l « N o t e s o n T r a d i t i o n a l M a r k e t A u h o r i t y a n d M a r k e t P e r i o 
d i c i t y i n W e s t A f r i c a » , Jou rna l of A f r i c a n H i s t o r y , C . V I I (1966), s. 295-311. 
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her üç yada sekiz günde bir başlarında taşıyarak merkezlere gö
türürler. Ancak, Moshav sisteminde küçük ticaretin yeri yoktur, 
çünkü çiftlikler için dış kararlar - yumurtaların satışı gibi - bölge
nin pazarlama kooperatiflerince alınır. 

İLK PLAN DÖNEMİNDE TARIMSAL KURULUŞLARIN İŞLEYİŞİ 

Batı Nijeryadaki Moshav tarımsal örgütlerinin işleyişine iliş
kin aşağıdaki özet, temel olarak FAO'nun 1966'da hazırladığı, 
Agricultural Development of Nigeria : 1965-1968 adlı raporuna 
dayanmaktadır (16): 

1. Bir yerleşim bölgesinde bir çiftçinin yerleştirilmesinin mali
yeti 10.000 dolar ile 14.000 dolar arasındadır - ilk kestirim-
lerin aşağı yukarı iki katı 

2. Batı Nijeryada ilk yerleştirilenlerden ortalama % 40'ı beş 
yıl içinde buralardan ayrılmışlardır. Oysaki bunlara gün
lük ücret verilmekte ve bunun yıllık tutarı 320 dolar dola
yında olmaktaydı. 

3. Okuldan ayrılmış 18-20 yaşlarındaki gençler, genellikle iyi 
çiftçilik yapamamamışlarıdır. 

4. İlkel araçlarla donatılı tipik bir çiftçi ailesi için kauçuk ve 
kakao yetiştirme alanını olarak 30 acre çok büyüktü. (Bun
lar için azaltma yapılmıştır). 

5. Kooperatif bölümünün Ticaret ve Entüstri Bakanlığının 
içinde olması nedeniyle, Tarım Bakanlığındaki toprak yer
leşim yöneticileri, Moshav türü yerleşim için temel olan koo
peratif kuruluşları özendirme büyük güçlükler çekmişlerdir. 
Yedi yıllık işleyişten sonra, toprak yerleşim bölgelerinin hiç
birinde çiftçilerce yönetilen eylemli kooperatifler yoktur. 

6. Çiftçiler kendilerini, bağımsız kişiler olmaktan çok genellik
le hükümet memuru olarak görmektedirler. 

7. Çiftçilerin yalnızca önemsiz yönetsel kararları alabildikleri 
ve toprak yerleşimindeki kooperatif yön işlemediği için, 

(16) U n i t e d N a t i o n s , F o o d a n d A g r i c u l t u r e O r g a n i z a t i o n , A g r i c u l t u r a l Develop-
lent of N i g e r i a : 1965-1980 ( R o m a , 1966) B ö l ü m 21. 
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Moshavlar uygulamada kooperatif toprak kuruluşlarından 
çok devlet çiftlikleri olmaktadır. 

8. Nijerya nüfusu yılda 1 milyon kişi dolayında arttığı için, 
kapital yoğun toprak kuruluşları, yerleşim planının ana 
amaçlarından birisini karşılayamamaktadır: Genç nüfus 
kesiminin işsizlik oranını düşürmek (17). 

Kısacası, Batı Nijeryadaki Moshavlar, uygulamada kooperatif 
kuruluşlarından çok devlet çiftliği niteliğine dönüşmüştür. Bunun
la birlikte, en önemli nokta, Moshavlar etken kooperatif kuruluş
lar biçiminde işliyor olsalar bile, Güney Nijeryadaki üç milyon 
çiftçi içinden bir kaç binine hizmet etmeye amaçlayan bir yakla
şım, tarımsal kalkınma için yanlış yönlendirilmiş bir stratejidir. 
Ayrıca, kapital yoğun kuruluş yaklaşımı, Nijeryanın ekonomik ta
rihine ters düşmektedir. Yirminci Yüzyılda Nijerya ekonomik kal
kınmasının yakıtı, ihracata yönelik küçük çiftçilere dayalıdır. Ni
jeryanın tarımsal nüfusunun görülebilir gelecekte yıllık 1 milyon 
kişi artacağı kestirildiğinden, daha az kapital yoğun yaklaşımlar 
geliştirilmelidir. Böylece, üreticiler kendi topraklarında kalacak
lar ve tarımsal çıktıyı geliştireceklerdir. Bununla birlikte, bir hü
kümet programı kolaylıkla yok olmaz ve Batı Nijeryada almaşık 
tarımsal örgüt biçimleri ile gerçekçi olarak karşılaştırılacağı yerde, 
geçmiş kararlara aynen dayalı tarımsal yerleşim planının belki bir 
süre daha süreceği görülmektedir. Sözgelimi, Batı hükümeti 1968-
1969 dan 1972-1973'e dek tarımsal örgütlere 1,8 milyon harcama 
önceliği tanımıştır. Bu planın ekonomik ve toplumsal üstünlükleri 
ve planın sürmesi için gereken toprağı devletin sağlaması ve «çok 
yüksek paraların bu topraklara ürün yetiştirmek için ödenmiş ol
ması» gerekçelerine dayandırılmaktadır. 

DOĞU NİJERYADA KOOPERATİF TARIMSAL KURULUŞLAR 

Nijeryanın Doğu bölgesinde, Moshav toprak yerleşimi siste
minin kurulması 1962 yılında olmuştur. Batı hükümetinin 1959-
1952 yıllarındaki tarımsal kuruluşlar deneyimine dayalı olarak, 
yerleşim planında bir çok önemli değişikliklere gidilmiştir. Birinci 
olarak, 25-30 yaşlarındaki eski, deneyimli çiftçiler yerleştirilmiştir 

(17) B u k o n u l a r ı n ç o ğ u Ola tunb 'osun 'da d a y e r a l m ı ş t ı r . 
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(okuldan ayrılmış gençlerden çok). İkincisi, çiftçiler hükümetin 
tarımsal enstitülerinde bir yada iki yıl eğitilmişler ve sonra çift
liklere yerleştirilmişlerdir. Üçüncüsü, özel ağaç ürünleri (hurma 
ve kauçuk) tarlalarının ortalama büyüklüğü, Batı Nijeryadaki gibi 
30 acre tutulmayarak 17 acre olarak düzenlenmiştir. 

Kısacası, Batı Nijeryanın deneyimi, Doğu Nijeryalı plancılar 
için çok büyük yararlar sağlamıştır. Batıdaki tarımsal kuruluşlara 
ilişkin eleştirileri yönler Doğuda ortadan kalkmıştır. Doğu Nijer
yada batı Nijeryadaki öteki tarımsal kuruluşların işleyişinden ya
rarlanılmıştır. 

Nijeryadaki iç savaş, önceki Doğu bölgelerinde bu tür kuru
luşların değerinin anlaşılmasını engellemektedir. Ancak, önceki 
Doğu bölgelerindeki tarımsal kuruluşların kooperatifsel yönünün 
kurulma sürecine kısaca göz atılabilir. Batı Nijeryada olduğu gibi 
tarımsal kuruluşların sorumluluğu Tarım Bakanlığınınken, koo
peratifçiliğin geliştirilmesi görevi öbür bakanlıklara verilmiştir. 
Doğu Nijeryayada, 1965'ten beri kooperatifler Ticaret Bakanlığın
ca geliştirilirken, kooperatif bölümü Kırsal Kalkınma Bakanlığına 
aktarılmıştır. Bununla birlikte, 1965'ten 1967'ye dek Kooperatif Bö
lümü tüm kırsal kesim arasında tüketici kuruluşlarının geliştiril
mesine yoğunluk vermiştir. 1967'de altı tarımsal kuruluşta etken, 
çok amaçlı kooperatiflerin kurulma olanağı bulunamamıştır. 

Önce de gördüğümüz gibi 1962-1968 planı döneminde Batı ve 
Doğu Nijerya'da umulanlara ulaşılamamıştır. Nijeryada, iktisatçı
lara çeşitli maliyet-gelir çözümlemesi yapılmışsa da maliyet gelir 
yaklaşımı, politik ve ekonomik amaçların her ikisine de ulaşmak 
için çok yetersiz kalmıştır (18). Politik yönlü planların maliyet-
gelir incelemesi, - örneğin Ghana'daki devlet çiftlikleri, Sierra Leo-
ne'deki hükümetin ekim alanları, Batı Nijeryadaki tarımsal kuru
luşlar gibi - Batı Afrika'nın tarımsal üretimini pek aydınlığa çıkar
maz. Batı Nijeryadaki tarımsal kuruluşların, hükümetin ekim 
alanlarının ve hükümetin işleme kuruluşlarının maliyet-gelir in
celemesi, Birinci Planın ilk dört yıllık (1962-1966) döneminde bu
ranın kötü politik rejimi nedeniyle bunları işe yaramazlığını orta-

(18) J e r o m e C . W e l l s , « T h e I s r ae l i M o s h a v i n N i g e r i a : A n E s t i m a t e o f R e t u r n s » , 
Jou rna l of F a r m E c o n o m i c s , C . X L V I I ( M a y ı s , 1966), s. 279-294. 
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ya koyar. Ancak, bu incelemeler Batı Afrika tarımındaki koopera
tiflerin eriştikleri ekonomik boyutları ve umulur rollerini aydın
latmaz. 1970'leri planlamak için, almaşık tarımsal kuruluşlara 
ilişkin çalışmalar yapmak gerekir. Nijeryada 1970'lerdeki tarımsal 
kuruluşlarla ilgili seçeneklere ilişkin bir kaç öneriye dönelim. 

TARIMSAL KURULUŞLARA ALMAŞIK YAKLAŞIMLAR 

Kapital yoğun tarımsal kuruluşlara karşı olumlu bir almaşık, 
üreticilere yıllık çıktılarını arttırmaları için karşılıksız yardımda 
bulunmak, onların kendi tarlalarında bu yardımı kullanmalarını 
sağlamaktır. Bu yaklaşım, Kuzey Nijeryada Birinci Plan dönemin
deki tarımsal gelişmenin dönüm noktasıydı. Bu yaklaşıma ilişkin 
ana bir örnek olarak Kuzey Nijerya gübre yardım planı verilebilir. 
Bu plan, Kuzey Nijeryadaki gübre tüketimini 1961'deki 3000 ton
dan 1967'de 35.000 tona çıkarmıştır. Gübre, temel olarak yerfıstı-
ğına uygulanmış ve yeni yerfıstığı türleri yetiştirilerek üreticilerin 
gelirleri genellikle % 70 dolayında artmıştır. 

Gübre, tohumluk vs. gibi bir kaç yeni girdi yardımında bulun
ma yaklaşımı, Nijerya'nın kuzey kentlerinin tarımsal çıktısının 
yükselmesi olanakları sunar. 

Kapital yoğun tarımsal kuruluşlara karşı ikinci almaşık, ağaç 
ürünleri için ürünler yetişene dek geçecek bir kaç yılı (üç - yedi 
yıl) kapsayacak biçimde yeni çıktı yardımında bulunmaktadır. 
Nijeryanın önceki doğu bölgelerinde bu yaklaşım son derece ba
şarılı olmuştur. 1962'de Hurma Geliştirme Planı gereğince, her 
üreticiye, beş yıl boyunca acre başına para olarak ve girdi olarak 
(gübre, tohumluk) ortalama 18 t yardım yapılmış, üreticilerin yeni 
tarlalar açmaları yada eski yabani ağaçları yenilemeleri, en az beş 
bitişik acre'lık yere geliştirilmiş ürün dikilmesi sağlanmıştır. Ge
liştirilmiş yeni hurma türleriyle, ortalama üretim koşullarında ve
rim eskisine göre % 300-400 artmıştır. Bu türler, Nijerya Hurma 
Araştırma Enstitüsünce geliştirilmiş ve Birinci Planın başlarında 
üreticilere dağıtılmaya hazır duruma getirilmiştir. Geliştirme pla
nına 1962-1967 yıllarında ortalama üretici katılım sekiz acre ala
nında tarladır. Üreticiye bu sekiz acre'lik tarla için 144 t hükümet 
yardımı yapılmıştır; oysa Batı Nijeryada toprak yerleşiminin aile 
başı maliyeti 10.000 dolar ile 14.000 dolar arasındaydı. Yardıma 
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dayalı hurma ekim planı, tropikal Afrikadaki tarımsal başarılar
dan biridir (19). 1962-1968 Planının ilk dört yılında 4.500 üretici 
50.000 acre'lık hurma ekmişlerdir. İç savaş kesinti yaratmasaydı, 
1962-1968 Planının öngördüğü 60.000 ağaçlık ekim gerçekleştirile
bilecekti. Bu planın başka bir önemli yönü de bölünmüş, toprakla
rın dolaylı yolla birleşmesinde oynadığı roldür. Doğu Nijeryadaki 
hurma ekim bölgesindeki üreticiler, çoğunlukla 5-15 dağınık top
rak parçasına sahiptirler. Kimi hükümet yetkililerinin inancına 
göre, bu aşırı bölünme sorununun tek çözüm yolu, hükümetin zo
runlu bir toprak birleştirme programını örgütleyip, uygulamaya 
sokmasıdır. Bununla birlikte, hurma geliştirme planı toprak par
çalanması sorununa gönüllü ve belirli yönde bir çözüm getirmiştir. 
Hurma planından yardım alabilmek için, üreticilerin beş acre'lık 
yan yana araziyi bir araya getirmeleri gerekir. Üreticiler gönüllü 
olarak en düşük beş acre'lık araziyi, «rehin», satın alma yada ki
ralama yoluyla sağlamışlardır. Bu yaklaşım göstermektedir ki, 
toprak birleştirilmesi, dolaylı ve gönüllü yolla gerçekleştirilmekte, 
bunda güçlü bir ekonomik etken rol oynamaktadır. Sonuçta, geliş
miş hurma türleri % 300-400 verim artışı sağlamaktadır. 

Kapital yoğun tarımsal kuruluşlara karşı üçüncü bir almaşık 
toplumsal örgütleri kullanarak, parçalanmış, toprakları birleştir
mek ve sonra hurma geliştirme planı gibi kimi girdi yardım plan
ları uygulayarak özel üreticilerin tarlalarını geliştirmelerini sağ
lamaktır. Bu yaklaşım, Kırsal Kalkınma Bakanlığı ve Doğu Nijer
ya üreticilerinin işbirliği ile 1965-1967 yıllarında başarılı olarak 
uygulanmıştır. Bu plan gereğince, Kırsal Kalkınma Bakanlığı, top
lumsal bir temele yada kooperatifçilik temeline göre örgütlenebi-
len köylerde, tarımsal projelerin uygulanmasına geçmiştir. Ancak, 
kimi zaman, çoğu köylerde tarımsal üretimin daha etken örgütlen
mesinde, toprak parçalanması önemli bir engel olmuştur. Kırsal 
Kalkınma Bakanlığı, Doğu Nijeryada bir topluluktaki üreticilere, 
bireysel mülkiyetteki 900 parça tarlanın birleştirilmiş 100 parçaya 
dönüştürülmesine (en az büyüklüğü 5 acre olan) yardımcı olmuş
tur. Daha sonra buralara, bireysel üreticiler geliştirilmiş hurma 
ekimi yapmışlardır. 

(19) M a l c o l m P u r v i s , Report on a S u r v e y of the Oi l P a l m Rehabil i tat ion Scheme 
i n N i g e r i a , C o n s o r t i u m f o r t he S t u d y o f N i g e r i a n R u r a l D e v e l o p m e n t (Eou t 
L a n s i n g , M i c h i g a n , H a z i r a n , 1968). 
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Doğu Nijeryanın kırsal kalkınma programını 1966'da inceleyen 
Ford Vakfı antropolojistine göre, Doğu Nijeryadaki tarımsal koo
peratifler yada toplumsal örgütlerin üreticilerce desteklenmesi, 
bunların bireyler için kâr yapma olanaklarını yükseltmede yar
dımcı olmasındandır. Bireysel kazançların yükselmesi, Nijerya ta
rımsal kalkınmasının yakıtı olmuş ve olacaktır. David Smock'a 
göre : 

«Toprak birleştirmesini yüreklendirmek için yollar düşünür
ken akılda tutulması gereken en önemli etken, hiç bir proje
nin iyi bir ödeme yapmaksızın uygulanamayacağıdır. Doğu 
Nijeryadaki köylü tarımının şimdiki durumunu ele aldığımız
da toprak birleştirilmesi için üreticiye çekici gelecek yeterlikte 
ödeme yapılmamaktadır. Ancak, bir toprak birleştirme planı 
yeni ürünler ve yeni tekniklerle bir arada yürütüldüğünde, 
hızlı bir çekicilik kazanmaktadır. Bu yaklaşımın etkinliği gö
rülmüştür. Toprak birleştirmesi, bir topluluğun tarımsal ge
leceğinin bir parçasıydı ve köylülerin kazançlarının artacağı
na inandırılması ile, gelecekteki çıkarları nedeniyle birleştir
me kabul edildi (20). 

ÖZET VE SONUÇ 

Nijerya, Birinci Plan (1962-1968) döneminde, tarımsal ihra
catının arttırılmasına büyük bir öncelik vermiştir. Tarımsal kal
kınmada kapital yoğun bir yaklaşım -çok amaçlı tarımsal örgüt 
planı - ülkenin Batı ve Doğu bölgelerindeki tarımsal politikada bü
yük bir öncelik kazanmıştır. Belirttiğimiz gibi, Batı Nijeryadaki 
çok amaçlı tarımsal kooperatif kuruluşlar, 1940 ve 1950'lerde Ni
jeryada denenen toprak yerleşim planlarının uygulanmasında or
taya çıkan sorunların çoğu ile karşı karşıya kalmıştır. Ayrıca yer
leştirilen kişilere ev, okul ve öbür hizmetleri sağlama maliyeti, kes
tirilenin çok üstüne çıkmıştır. Her birisi için yapılan toplam gider 
(15-20 acre'lık tarlada) 10.000 dolarla 14.000 dolar arasında değiş
miştir. Yapılan yatırımların geriye dönme süresi otuzüç yıllık bir 
süreyi (hurma ağaçlarının olağan ömrü) aşmış, geriye dönme oranı 
Batı Nijeryada - % 06 - çok düşük olmuştur. 

(20) D a v i d R . S m o c k , « R u r a l D e v e l o p m e n t i n Eas t e rn N i g e r i a » , F o r d F o u n d a t i o n 
( L a g o s , N i g e r i a , 1965). 
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Yukarıdaki tartışma, hükümetçe yönetilen bir kaç kapital yo
ğun tarımsal projeyi tarımsal kooperatif gibi kuruluşlarda uygu
layarak, Nijeryadaki ağaç ürünleri çıktısını genişletmenin önemli 
engellerle karşılaştığını ortaya koymaktadır. Öte yandan yıllık 
nüfus artışı 1-1,5 milyon kişi olanı bir ulusun işsizlik. sorununun 
çözümüne, tarımsal kuruluşların katkısı çok az olur. Birinci plan 
döneminde yetersiz toprak yerleştirme deneyimi, yeni tarlalar aç
ma yolundaki çabaların kesilmesi gerektiği anlamına gelmez. Nü
fus artışı, üretimin gelişmesi için önemli miktarda yeni ekim alan
ları gerektirir. Birinci Plan deneyimi, hükümetin Moshav koope
ratif yaklaşımını bırakmasını ve bunun yerine üreticilerin kendi 
yapılarını kurmaları ve kendi topraklarını geliştirmeleri için onla
rın düşünce ve önceciliğine dayanılması gerektiğini ortaya koy
muştur. Hükümet, çevre koşullarını geliştirerek özel üreticilerin 
gönüllü toprak yerleşimlerini kolaylaştırmalı. Bunun için, bitki 
zararlılarını yoketmek, tarımsal araştırma ve geliştirme hizmet
leri sağlamak, gübre ve tohumluk gibi tarımsal girdileri yardım 
olarak vermek gibi yollara başvurulur. 

Nijeryadaki Moshav sisteminin çözümlenmesi, tarımsal üreti
min toplumsal ve ekonomik örgütlenmesi için yeni bir biçimin 
toptan ithali yerine, bir ulusun ekonomik tarihinin özenle değer
lendirilmesi gerektiğini ortaya koymaktadır. Nijeryanın gelişme
sinin şimdiki aşamasında, yüksek bir altyapı harcamasına dayalı 
bir kaç bin üstün üreticiye toplumsal hizmetler sağlayan kapital 
yoğun tarımsal gelişme, kanımızca yanlış yönlendirilmiş, kısa dö
nemli bir politika kararıdır. Bunun yerine, yatırımlardan yüksek 
gelir elde edilmesi, topraklarından ayırılmayan küçük çiftçilere 
bir kaç çıktı sağlayarak - toprak yerleşim planlarına yapılan yatı
rımlardan daha çok - gerçekleştirilebilir. 

Moshav çok amaçlı kooperatifleri gibi bir kuruluşun azgeliş
miş bir ülkeye aktarılabilirliği, bir ulusun ekonomik, toplumsal ve 
politik geçmişine ilişkin ayrıntılı bilgilere bağlıdır. Kısa dönemli 
tarımsal politika kararlarında bir ülkeden başkasına aktarma 
temelini çözümleyen, başka bir yol yoktur. 

Moshav kuruluşlarının kooperatif bölümünün Batı Nijeryaya 
uygulanması, toplumsal sorunlar yaratmıştır. Nijeryanın Batı böl
gelerinde, Ticaret ve Endüstri Bakanlığındaki kooperatif bölü-
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mü tarımsal yerleşimlerde çok amaçlı kooperatiflerin gerçekleşti
rilmesiyle yükümlü kılınmıştır. Ancak kırsal alanlarda tüketim-
arttırım kooperatiflerinin geçmişteki deneyimi, çok amaçlı koope
ratifler için de umut verici değildi. Tarım Bakanlığındaki toprak 
yerleştirme yetkilileri, Ticaret ve Endüstri Bakanlığının koopera
tif bölümü üzerinde hiç bir resmi yetkiye sahip değildirler. Bu ne
denle, çok amaçlı kooperatifler - Moshavın can alıcı bölümü 1959-
1967 döneminde Batı Nijeryada örgütlendirilmemişti. Uygulamada, 
Batı Nijeryadaki Moshav tarımsal örgütleri çok amaçlı kooperatif 
kuruluşlarından çok devlet çiftlikleri biçimine dönüştü. Moshav 
kooperatif biçiminin ödünç alınıp uygulama deneyimi göstermiştir 
ki, oldukça zayıf hükümet kooperatiflerinin, çok amaçlı kooperatif
leri etken olarak geliştirebilmesi için uzun yıllar geçecektir. 

Tarımsal kalkınmaya yeni kuruluşların uyarlanması için söz-
konusu olan bu usandırıcı sürecin nedenleri oldukça açıktır: Ni
jeryadaki kooperatifler, ticari kuruluşların tüketim-artırım kuru
luşlarının ve pazarlama kooperatiflerinin özendirilmesinde kısıtlı 
kalmışlardır. Bununla birlikte, bu deneyim çok amaçlı tarımsal 
yerleşim kooperatiflerinin geliştirilmesinde yararlı olduğu çok 
zorlukla söylenebilir. Bu iş, çiftçilere gübre ve tohumluk gibi yeni 
girdiler sağlama, işleme birimlerinin geliştirilmesi yeni ürünler 
için pazarlar aranması gibi temel örgütsel sorunların çözümünü 
gerektirir. 

Sonuç olarak, Nijerya gibi ülkelerde resmi, kayıtlar her ne ka
dar geniş sayıdaki halkın kooperatiflere katıldığını gösterirse de, 
bu istatistikler kişileri kolaylıkla yanlış değerlemelere götürebilir. 
Sözgelimi, W. Arthur Lewis'e göre kooperatif hareket «çok hızlı ya
yılmakta ve büyük bir gelişim gücü göstermektedir; böylece Ni
jeryada pazarlama büyük çapta gelişebilir (21).» Ne yazık ki Le-
wis'in iyimserliği, Nijeryadaki kooperatif hareketin ayrıntılı bir 
çözümlemesi yapıldığında gerçek dışı olmaktadır. Çünkü, burada
ki kooperatifler genellikle zayıf ve ticari kuruluşlara bağımlıdır. 

Nijeryada güçlü kooperatiflerin oluşması yılları alacaktır ve 
«birdenbire oluşan kooperatifler» isteyen plancıların Nijeryanın 
Moshav deneyimini çok yakından incelemeleri yararlı olacaktır. 

(21) W . A r t h u r Lewis , Reflections o n N i g e r i a ' s Economic G r o w h (Par i s , O E C O , 
1967), B ö l ü m V. 
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