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I. GIRIS

Asagidaki yazida 1958 yilindan bu yana «Israil Bankas: Aras-
tirma Grubu» tarafindan tllkenin ekonomik gelisiminin projeksi-
yonu ve programlamasi icin uygulanmis olan arastirmalarin bazi
yonleri aktarilmaktadir. Bu konuda daha Onceleri Israil'de degerli
calismalar yapilmistir (2). Esasen bu caliysmada, daha once yapilan
calismalardan blyik ol¢iide yararlanilmistir. Fakat burada ben,

*) Michael BRUNO, «Die Verwendung von Gesamtrechnungs - Modellen in der
Wirtschafspolitik und zur Voranschaetzung der wirtschaftlichen Entwick-
lung», s. 127-149, in : Konjunkturpolitik, Berlin 9. 1963:3.

(1) Israil Bankast Arastirma Bolimii Baskanliginda da bulunan yazarin bu ma-
kalesi Freien Universitaet Berlin 6gretim lyelerinden Gerhard Kade tarafin-
dan Almanca'ya cevrilmistir.

?2) Bu alanda A.L. Gaathon'un yaptig1 ¢alismalar belirtilmeden gegilemez.
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bunlarin yerine, en yeni tarihlerdeki tecriibe ve sonuglari size ak-
tarmakla yetinecegim. Daha cok bir kusbakisi bi¢ciminde olay1 «or-
taya koyma» ister istemez tamamen genel hatlara sahip ve kisa
olmak zorundadir; bununla birlikte, Onemli materyali arz eden
kaynaklara atifta bulunacagim.

Ekonomik kalkinmanin analizi ve programlamasinin haliha-
zirdaki kismi1, 1957 yilinin sonlarinda Maliye Bakanhgi ile Israil
Bankasindaki tartigma ile basliyor. S6z konusu tarihlerde, ekono-
mik yasantinin bir ¢ok alanlarina yapilan devlet miidahalelerinin
biiylik olciilerde olmasina ragmen (Ornegin; kalkinma projelerine
buiylik olctilerde tesvik ve katilma, siibvansiyonlarla ihracatin tes-
viki, ithalat icin ruhsat yukimliligi ve diger fiskal ve moneter
genel tedbirler) ve ekonomimizin esashh hedef ve kosullarindaki
agikca surip giden uyumluluga ragmen (bliyiikk miktardaki goc-
ler dolayistyla tam istihdamin asagi yukari saglanmasi ve biiytik
miktarlara ulasan ithalat fazlaliginin tedricen azaltilmasi), miin-
ferit sektorlerle ilgili planlar1 ve tek bir makro plandaki ekonomi
politikas1 tedbirlerini tamamlamak i¢in yapilmasi gerekenden da-
ha azinin yapildigi, hissediliyor, anlasiliyordu. Biz kendisinden yil-
lik bir «ulusal butge»nin elde edilebilecegi uzun donemli bir makro-
ekonomik ileriye bakis ya da planlamanin gerekliligini duyuyor-
duk. En son olarak, biit¢ce yilinin basinda parlementoya sunulacak
miunferit devlet biit¢eleri (Muntazam Biit¢e, Kalkinma Biitcesi,
Doviz Biitgesi) icin hareket noktalarinin belirlenmesi istenmistir.
Arastirmanin, belirli genel olarak tanimlanan ekonomik hedefle-
rin elde edilmesine iliskin en iyi bir bigimde uygun diisecek eko-
nomi politikasi programini ortaya koymasi istenmisti; ayni zaman-
da, en onemli makro-ekonomik biyiikliiklerde beklenebilen gelis-
meleri, ekonomik toplam hesaplamalar yardimiyla ortaya koyma-
st istenmisti. Kuskusuz o zamanlar, arastirmanin tim cergevesi-
nin nasil belirlenecegi ve ayrintilara ne dereceye kadar inilecegi
agikca bilinmiyordu; karar, daha sonraki bir doneme birakilmisti.

Israil Bankas! arasitirma béliimii, bu projeyle (3), Maliye Ba-
kanlig1 Biitce bolimu ile birlikte ilgilenmeye baglamistir. Onemli

3) Israil Bankasi (Merkez Bankasi) ve onun arastirma boliimii caligmalarina
1954 yilinda baslamistir. Arastirma Bolimii, ayni zamanda Maliye Bakani-
nin ekonomik danigmani olan David Kochav tarafindan yonetilmistir. Bolii-
miin gorev alanina, ekonomik gelisimin stirekli olarak izlenme ve analizi
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istatistiki veriler Istatistik Merkezi'nden edinilmistir. ilerleyen sii-
re icinde projeyle ilgili caligmalar ti¢ degisik fakat birbiriyle bag-
lantilt yonde yurutulmustir :

(a) Once 1958-1964 yillar1 arasinda ekonomik gelismenin ce-
sitli olanaklar1 arastirilmistir. Bu konuda 20x20 lik bir input-out-
put tablosuna (4) ve uygun bir endiistrilerarasi modele dayanil-
mistir. Arastirma, 1959 Agustosundan 1960 yili ortalarina kadar
surmiustir. Bu calismanin bir kismi surekli olarak gozden gegiril-
mektedir. Bu arastirmanin ¢esitli bolumleri yayinlanmamis c¢alis-
ma dokimanlar1 (5) olarak kalmis Ve hukiimete verilmistir. Calis-
malar sonunda elde edilen sonuglar, 1960 yilinda hiikiimet goriigme
ve tartismalarina temel.olmustur. Temel alinan model ve bu mo-
delin cesitli alternatif gelisme olanaklarinin arastirmasinda kul-
lanimi, bir bagka makalede (6) tartisilmistir.

(b) 1957 yilinin sonuna dogru basit bir endiistrilerarast mo-
delin (7) yardimiyla ulusal blitgenin hazirlanmasina iligkin calis-
malara girisilmistir. 1959 yili Ocak ayindan bu yana ulusal biitce
yillik olarak hazirlanmakta ve resmi devlet yayini (8) olarak dev-
let biitcesi tahminleri ile birlikte yayinlanmaktadir.

(c) Arastirma gorevinin uygulamali bolimiiniin basarilmasi
yaninda, analitik mekanizmanin iyilestirilmesi icin ayrica 6zel ug-
rasilarda bulunulmustur. Bu arada ilk olarak, 1958 yili icin ayrin-
til1 bir input-output tablosunun hazirlanmasi, belirtilmelidir. Ca-
lisma 1959 yilinda baglamig ve 1961 yilinin basinda bitirilmistir.
Bu tablo, 1958-1960 yillarindaki ekonomik yapinin arastirilmasin-
da kullanilmistir. Bugiinkii durum, Israil Bankasinin 6zel bir ya-
yininda oOzet olarak gosterilmistir.

yaninda bir dizi uzun donemli arastirma projeleri hazirlama da girmekte-
dir. Yukaridaki proje bolim uzmanlarinin yaptigi bir grup caligmasidir.
Ulusal Biitgenin hazirlanmasinda Dr. Odd Ankrust ile uzun donemli gelis-
menin analizi ve input-output teknigi konusunda Profesér H.B. Chenery'nin
fikir ve katkilar1 ¢ok biiyiik yarar saglamistir.

4) M. Bruno, Construction of the Preliminary Input-Output Model, Bank of
Israel, 1959, (teksir).

5) H.B. Chenery, M. Bruno ve Z. Sussman, Alternatives for Development Policy
in Israel, Bank of Israel, 1959, (Teksir).

6) H.B. Chenery ve M. Bruno, Development Alternatives in an Open Economy:
The Case of Israel, Economic Journal, Vol. 72, 1962.

) Bank of Israel, National Budget for 1958, Jerusalem, 1958, (Teksir).

®) Bank of Israel and Ministry of Finance, National Budgets for 1959, 1960, 1961
reprinted in Bank of Israel Bulletins No. 10, 12, 14.
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Biz simdi arastirmamizda kullandigimiz cesitli endustrilerara-
st analiz yontemlerini ayrintili olarak tartisacagiz. Asagidaki bo-
lim, (I1.bdliim, E.H.) israil ekonomisi ve kalkinma sorununun orta-
ya konmasiyla ilgili bir dizi teklifleri kapsamaktadir. Bu ayrintilar-
la ilgili bilgi ve hiikiimler, ekonomi politika modellerinin secimi i¢in
kacinilmazdir. I1I ve IV. boliimler, sozi edilen ekonomi politikasi
modellerinin daha yakindan yapilmis bir tartigmasini ortaya koy-
maktadir. Bu modeller toplayici ekonomik hesaplarin belirli bir
bicimde boliimlendirilmesi (par¢alanmasi) bakimindan kullanil-
mustir. V. bolimde toplayici ekonomik modellerin uygulanmasin-
dan dogan birka¢ problem tartigilmak istenmistir.

I1. EKONOMIK DURUM VE KALKINMA SORUNUNUN Ni-
TELIKLERI

Esas konumuzun tartigmasina girmeden once, sorunu uygun
bir cercevede ele almak icin, bir kac temel gercegi ve sayiyr belirt-
mek zorundayiz. Kurulusundan bu yana Israil devletinin ekono-
mik kalkinmasinin ana hatlari, Patinkin (9) ve Gaathon (10) ta-
rafindan inceden inceye analiz edilmistir. 1950'den 1959'a kadar
hizli bir biiyiime asamasi soz konusu olmustur. GSMH yillik reel
olarak yuzde I1I'lik bir artig gostermistir, buna karsin nufus ve
isglici potonsiyeli ortalama bir artis hizi olarak, yiizde 6'yi bul-
mustur. Bu oran, sinirlanan «gog»le orantili olarak son tli¢ yilda
yuzde 34 gibi bir orana diismustir; gelecek bes yil i¢inde niifu-
sun artig oraninin bu diizeyde kalacagi varsayilabilir. Sermaye
stoku ortalama yiizde 14 (son yillarda ylizde 11-12) lik bir artisla,
GSMH ve isgiicu potarsiyelinden daha hizli bir oranla biliylimek-
tedir; kapital stoku, genellikle digsaridan gelen bliyiik miktarda
sermaye akisi ile finanse edilmektedir. Gaathon'un belirttigi gibi,
yukselen sermaye yogunlugu, adam basina Uretim artiginin yak-
lasik yiizde 60 Iik bir kismin1 agiklamaktadir, buna karsi geri kalan
kisim teknik ilerleme («total productivty») tarafindan yaratilmak-
tadir.

) D. Patinkin, The Israel Economy, The First Decade, in: Fourth Report, 1957,
1958 Falk Project for Economic Research in Israel, Jerusalem, 1960.

(10) A.L. Gaathon, Capital Stock, Employment, and Output in Israel, 1950-1959,
Bank of Israel, Jerusalem, 1961.
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Yiiksek yatirtm orani, odemeler blangosu denkligi sorunu ile
birbirine baghidir. Ithalat ile ihracat arasindaki acik son yillarda
oldukga kararli - 300 ile 330 milyon dolar - olmustur; bu agik B.
Almanya'dan alinan maddi ve manevi tazminatlar ve tim diinya-
daki Yahudiler tarafindan verilen hibe ve borglarla ve diger kay-
naklarla finanse edilmistir (11). Bunun yaninda yabanci ozel ya-
tirimlar bliyliyen bir onem kazanmuistir. Bu kaynaklarin bir mik-
tar1 muhtemel 3 ila 5 yi1l sonunda tiikenecektir; bu acig1 giderek
kapatmak ekonomi politikasinin temel hedefidir. Bunun yaninda
kuskusuz ithalat daha da artacaktir. Ciinkii Israil, yatirim mallar
ve onemli ham madde ithalatina genis Olglide yer vermis bulun-
maktadir. Tamamlanmis ve yar1 tamamlanmis tiketim mallar it-
halat1 daha simdiden yerli tretimle karsilanabilmektedir. «Efek-
tifs kambiyo kurunun bir degerlemesinde; - ithalat ve ihracata di-
sen tim dolayli vergi ve siibvansiyonlarin karsilastirilmasiyla res-
mi kambiyo kuru olarak tanimlanan - ,ithalatin tiim mali kaynak-
larin yiizde 30'una ulastig1 goriilmiistiir. ithalatin artmasi dogal
olarak tiretimin bilesimine bagh olmasina ragmen (bir modelin se-
¢imi ile ilgili olarak, daha sonra bu konuya yine deginilecektir) ge-
lecekteki ithalat artisinin, GSMH'nin gelecekteki artisiyla ¢ok az
iligkili olacagi, beklenmek zorundadir. Bu arada ihracatin tesvikine
de calisilmistir. 1950 lerde ihracat, ithalatin ancak ytizde 14'nu fi-
nanse etmesine karsin, bugin bu oran yiizde 50'nin tizerindedir;
ortalama yillik artig ylizde 21'dir. (dikkate alinan periyodum ikinci
yarisinda bu artig biraz diisik idi).

Bu nedenle gelecekte, ihracatin degisen bir bi¢imdeki bilesi-
mini elde etmege calismak biiyik onem tasimaktadir. Simdiye dek
ihracatin en biyiik kalemini turuncgiller olusturuyordu (1950 de
mal ihracatinin % 50'si, 1958 de de % 41'i). Israil bu tiirdeki iiriin-
lerde diinya piyasalarinda onemli bir paya sahip olmasina ragmen,
diger ihracatcilarin rekabeti yildan yila daha da hissedilir bir du-
ruma gelmistir. Bu nedenle, ihracatin artis hizindaki diismeye yol
acan surekli bir fiyat dislisi gozlenebilir (kuskusuz kisa devrede-
ki fiyat gelismeleri genis olclide exzojendir, Ozellikle iklimsel etki-
lere baglidir). Thracatin arttirilmasina iliskin cabalar, bu duruma
gore, sanayi Urlinlerine yonelmek zorundadir. Bu arada Onemsiz

(11)  Bu ve obir rakkamlar igin bkz.: Bank of Israel, Annual Report, 1959,
Jerusalem, 1961.
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Olctide de olsa, uluslararasi ulasim ve deniz nakliyat1 Uizerine egil-
me, nisbeten yeni bir girisim olarak kabul edilebilir. 1965 yilina
kadar, turuncgillerin ihracattaki paymnin yizde 20'ye indirilmesi
istenmektedir; geriye kalan biiyiik kismin sanayi tirtinlerince kar-
sitlanmasi istenmektedir. Sinirli olanaklara ragmen, ayni durum
ithal ikamesi icin de gecerlidir. Simdiye kadarki gelismenin biiyiik
bir kisim ithalatin ikAmesine dayandirilabilir; bu, Ozellikle bitkisel
gida maddeleri ve sinai ham maddeler icin gegerlidir. Her ne ka-
dar bu alandaki sinirli ugrasilarin az sayidaki bir ka¢ sanayi dalma
(vatirnrm mallari, kimya ve metal) yaramasi gerekecek ise de, her
biri gelecek i¢in onemlidir.

Tim bu 6zel durumlar yaninda, ¢esitli trlinlerle ilgili olarak
degisen tuketim elastikiyetlerinin hesaba katilmasinin nasil bir
onem tasidigini disiindigimiuzde - her llke icin 6nemli bir bakis
noktasi -, talebin, gerek ihracat ile diger kullanim olanaklari, ge-
rekse sanayi ile diger ekonomik dallar arasindaki dagilimin, Is-
rail'in gelecekteki gelisimine iligkin hi¢ bir arastirmada gormemez-
likten gelinmeyecek onemli bir bakig noktas1 oldugu derhal anla-
silir.

Sorunumuzun en onemli baslangic noktalarinin bu bicimde
kisaca gosterilmesi asagidaki sonucun elde edilmesine yardimci
olur: Tam istihdam giivence altina alindig1 siirece (toplam olarak
yuzde 8-9, yada adam basina ylizde 4-5 lik bir bliyiime hizi, tam
istihdam ve diger hedeflerle bagdasmis bir optimum olarak kabul
edilmektedir), uzun donemli kalkinma planlamasinda devletin
ekonomi politikasi, daha biiylk bir liretim artisin1 pek amag¢ edin-
mesi istenmemekte, tersine tutarli bir planlama ile oncelikle uzun
donemde gerekli olan lretim bilesiminde bir degisiklige ulagmak
arzu edilmektedir (12). ithalat fazlasi tedrici olarak azaltilirken,
yatirtmlarin finansmanindan yurtici tasarruf paymin onemli o6l-
cide arttirilmasi sorunu da bununla bagh ve iligkili bulunmakta-
dir. Bu is i¢in hiikkiimetin elinde bulunan araclar, kalkinma fonlari-
nin buyuk bir bolimiinu iceren kalkinma biitcesi, fiskal tedbirler
(ithalatta ylksek bir vergileme, para degerinin disiintilmesi yerine

(12) Sosyal hasilanin yaratilmasinda en onemli ekonomik sektorler yaklasik ola-
rak soyledir: Yuzde 11 tarim, yiizde 21 sanayi ve madencilik, yiizde 8 insaat,
ylizde 7 ulastirma ve yiizde 53 hizmetler.
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ihracat icin siibvansiyon) araciligi ile aktif bir ticaret politikasi,
kredi politikasi tedbirleri ve vergisel ve diger ekonomi politikasi tes-
yuk bir bolimini igceren kalkinma biitgesi, fiskal tedbirler (itha-
latta yiiksek bir vergileme, para degerinin dustiriilmesi yerine ih-
racat icin siibvansiyon) araciligi ile aktif bir ticaret politikasi, kre-
di politikas1 tedbirleri ve vergisel ve diger ekonomi politikasi tes-
vikiyle tasarruf faaliyetinin ilerletilmesidir.

Kisa devrede, diger bir deyisle yillik ulusal biitcenin hazirlan-
masinda, ulusal ekonomi icin temel sorun olarak, uzun donemli
hedef ve araclarin (yani tam istihdam, yatirim ve ihracatin uygun
bir bicimde gelismesi ve bagdastirilmasi vs.) yillik devlet butcesine
uygun olarak aktarilmasi ve bunun disinda kisa ve uzun donemli
gereklerin arasinda dogabilecek bir tutarsizli§in sonucu olarak
enflasyonist bir acigin meydana gelmesini onlemek, ortaya cikar.

I11. ANALITIK ARACLARIN SECIMI.

Projede calisan arastirma boliimi tliyeleri onceleri, bu sorunun
en iyi bicimde analitik bir model yardimiyla tistesinden gelinebile-
cegine inaniyorlardi. Bu model yardimiyla ¢esitli ekonomi politi-
kas1 hedefleri ve bunlara uyan araclar arastirilabilecekti. O zaman-
larda (genis Olctide bu giin bile) istatistiksel kaynaklarin ¢ok ye-
tersiz olmasina ragmen, hatta cok zaman sezgi ve varsayimlara
dayanmak zorunlulugu duyulsa bile, model kurulmasinda bicim-
sel «Hollanda» yontemi en iyisi olarak kabul edilmistir. Bicimsel
yontemin dikkate alindig1 biitiin kosullarda, ozellikle yapilart hizli
bir degismeye ugrayan ve giivenilebilir istatistiksel verileri olma-
yan tlkelerde, sinirli tecriibelerimiz, sorunu ortaya koymada bu
yolun tercih edilmesi zorunlulugunu gostermistir.

Diger yandan bu asamada saf ekonometrik yontemler yardi-
miyla, yapisal iligkilerin tahmini dogru bir yol olarak gorilmemek-
tedir. Bir defa ilgili asama, verilerin mevcut olmasi icin kismen
kisadir (en iyi durum 5-8 yil) ve de ekonominin gegirdigi degisme-
ler oyle kuvvetli ve siddetlidir ki, bir aggregasyon trend analizi,
verilerin varoldugu yerde dahi ¢ok az. bir degere sahiptir. Biitiin
faktorlerin (ithalat, isgiicli, sermaye gibi) kullanimina iligkin bil-
giler iiretim miktarina gore elde hazir olsa dahi, bu bilgiler yalniz-
ca, uretim bilesimindeki bir degismenin sonuglarini analiz etmede
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gecerli olduklar1 (13) takdirde ¢ok az yardimci olabilir. Cuinkii bu
bilgiler ayrintili kesit-analizleri'yle (cross-section studies) tamam-
lanir. Bu durumda tam olarak toplulastirilmis bir modelin «sanki»
yararsiz oldugu sayilmis olur.

1. Endiistrileraras1 ve Benzer Toplam Ekonomik Modeller

Bu diistincelerin sonucu olarak, 1958-1964 yillar1  arasinda
kalkinma alternatiflerine iliskin 20x20'lik kaba bir input-output
modeli kurulmustur. Bu model yardimiyla ¢esitli sektor planlari-
nin, uzun donemli hedeflerin ve ekonomi politikas1 tedbirlerinin
tutarlilig1 analiz edilebilmistir. Yukaridaki amaclar i¢in input-out-
put analizinin kullanimi diger lilkelerin tecriibelerinden yeterince
bilinmektedir. Ornegin; Italya (14) Giiney Amerika (15). Oyle ki
burada sadece Israil'de kullanilan degisik bicimin en dénemli nok-
talarini bir kez daha gosterecegiz:

(1) Dogal olarak artig ile goglerin toplamindan meydana gelen
niifus hiz1 (16) tahmin edilir. Ayn1 zamanda beklenen isgiicii po-
tansiyeli de tahmin edilir.

(2) Isgiicii basina GSMH'nin artis1 (dnceki veriler ve iiretimin
muhtemel bilesimi hakkindaki tahminlere dayanarak) tahmin
edilir ve tam istihdam glivence altina alinirsa, GSMH'nin gegici bir
tahminine ulasilmis olunur (V).

(3) Transfer ve emre hazir bor¢lardan meydana gelen doviz
hacmi tahmin edilir (F).

(4) Piyasa arastirmasi sonuglarindan yararlanarak sektorlere
gore ihracat tahmin edilir (E); bu arada bir hesap kuru kabul
edilir (r).

(13)  Sektorlerin faktor kullanim oranlarina gore farklihik gosterdigi varsayil-
maktadir.

(14) H.B. Chenery, P.G. Clark ve V. Cao Pinna, The Struckture and Growth of
the Italian Economy, Rome 1953.

(15)  United Nations, Economic Commission for Latin America, Analyses and
Projections of Economic Development, No: III-IV.

(16) Tim tahminler projeksiyon doneminin son yili i¢in gecerlidir. Bu duruma
gore 1964-65 Biitge Yili Projeksiyonlart s6z konusudur.
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(5) Sayet odemeler bilangosunun denkligini kabul etmissek
(E + F = M), (3) ve (4) siklardan maksimum ithal kapasitesinin
(M) gecici tahminlerine gelmis oluruz.

(6) Sektorlerin kalkinma planlarina dayanarak net yatirim-
lar1 (I) tahmin edilir; bu arada yenileme yatirimlar1 (R) da tah-
min edilmis olur.

(7) Sosyal alanlara, egitim ve savunmaya iliskin olarak devle-
tin yukiimliiliiklerine dayanarak, kamu tiiketimi (G) tahmin edi-
lir.

(8) Tim kaynaklar (V + M) ve kullanim olanaklar1 (E + 1+ R
+ G) tahmin edilmisse, Ozel tiikketim (C) gegici bir tahmin degeri
ile bakiye deger olarak elde edilir. Boylece - ayni zamanda - iizerin-
de devletin muhtemelen belirli bir etkide bulunacagi (vergi ve di-
ger borclarla), belirli bir tasarruf orani ortaya c¢ikar. Toplam bii-
yukligiin mal gruplarina gore boliimlendirilmesi tahmin edilmis
harcama elastikiyetleri yardimiyla olur. Harcama elastikiyetleri
C.B.S (Istatistik Merkez Biirosu) tarafindan 1956/57 yilinda ya-
pilan aile bilitcesi arastirmasindan elde edilmis ve diger lilkelerin
verileriyle tamamlanmuistir.

(9) Bu noktada mal gruplarina gore boliinmis olarak nihai
talep duizeyi elde edilir (E + 1 + R + G + C) (Boliimleme 20 sektorlii
input-output tablosunun siniflama ilkesine uygundur). Input-out-
put matrixinin tersiyle ¢arpilirsa, gerekli tiretim miktar1 ve ithal
ikamesinin dikkate alinmasiyla da revize edilmis ithalat elde edi-
lir.

(10) Miinferit endtstrilerin kapasitelerinin ve ek kapasitenin
birimi basina yatirim gereklerinin tahminleri kullanilirsa, bundan
boyle revize edilmis yatirim gerekleri tahmin edilebilir. Ayni sey
isglicti kullanim1 i¢in de gecerlidir.

(11) Boylece, c¢esitli denge kosullarini yeniden gozden gegire-
biliriz: Ithalat kapasitesi gercevesinde gerekli ithalat (Odemeler
Bilancosu Dengesi), isglicii arzi1 ¢ercevesinde zorunlu isglicii kulla-
nimi (Tam Istihdam Dengesi) ve tasarruf ve ithalat fazlasi gerce-
vesinde sermaye ihtiyaci1 (Tasarruf Yatirim Dengesi) meydana ci-
kacaktir. Bu arada dengelerin ne dereceye kadar saglanabildigi,
uretim ve yatirtm duzeylerinin 6zel sektor planlari ile karsilastiri-
Iir (0rnegin; tarim, endistri, ulastirma v.b.)

222



(12) Ulasilmak istenen denge kosullarinda, herhangi bir yer-
de sapmalar meydana ¢ikarsa, ekzojen degiskenlerde ya da arag
degiskenlerde (O0rnegin; dig borglar, kambiyo kuru, tasarruf orani)
diizeltmeler yapilmasi zorunludur; boylece tiim siire¢ yeniden bas-
layacaktir; ta ki, tekrarlamali yaklasimlarla bir ¢cozim yada kabul
edilebilir ¢oziimlerin bir dizisi bulununcaya kadar.

Israil icin yapilan analizin bu boéliimiindeki ilk basamak o za-
manki mevcut sektor planlarindan, 6demeler bilancosunda 1964/
65 yilinda yaklasik 80 milyon I £'lik, karsilanamiyacak bir agigin
dogacagimi ve ithalat fazlasinin istenilen bicimde indirilmesinin
ihracatin onemli Olgude yukseltilmesi ve /veya ithal ikamesi ko-
suluna bagh olacagini gosteriyordu; bundan ekonomi politikasi
baz1 i¢in sonuglar ¢ikmaktaydi. Buna uygun olarak once arag de-
giskenler diizeltiliyordu. Bundan bagka arastirma, yurtici tasar-
ruflarla finanse edilecek yatirimlarin énemli Ol¢lide artmasi gerek-
tigini acikga gostermekteydi.

Bir onceki bolimde isaret edilen en onemli nokta liretimin
bilesiminde beklenen degisme idi. Tarim, insaat ve hizmet sektor-
lerinin, GSMH'mn yiikselmesindeki paylarinin tedricen daha on-
ceki ortalama paylarinin altina diigmesi istenirken, imalat faali-
yetlerinin ve madencilik payinin, arastirmaya gore, GSMH arti-
sinda gelecekte yaklasik yluizde 35'e ulasmasi zorunlu idi; ge¢miste
bu kesimlerin ortalama pay1 yalnizca yiizde 21'i buluyordu. Keza
yatirimlarin dagilimi da, yukaridaki amaclara uygun olarak degis-
mek zorundaydi.

Ekonomi politikas1 modellerinin politikacilara yalnizca bir ¢o-
zim gosterilmesinde pek onemli katkilar1 yoktur, tersine sonug-
lar1 ile birlikte secime tabi tutulacak mevcut ekonomi politikasi
alternatiflerinin tiim alanlarinin belirlenmesinde daha fazla kat-
kilar1 vardir. Enditstrilerarasi analizin ¢ok hareketsiz (kati1) bir
ara¢ olmasi gibi bir sakincasi vardir. Bunun yaninda, bu arag¢ her
zaman kapali bir Leontief - modelinde ¢ok fazla sayida denklemi
¢ozmede bir takim bigimsel kosullara bagli olarak calisir. Bu ara-
cin yerine, kisaltilmig bir yontemden yararlaniyoruz. Modelin ¢o-
zimune geldigimizde, karmasik tretim fonksiyonumuzu, endiist-
riler arasi yapiyr ihmal ederek ve liretim fonksiyonunu bir taraf-
tan nihai talep ya da GSMH ile diger taraftan birincil faktor kul-
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lanim1 (sermaye, isgiicii ve ithalat) arasindaki direkt bir iligkiye
indirgeyerek sadelestirebiliriz. Burada asagidaki gibi ti¢ denklem
kullanilabilir:

(HD)V = a, + a1 I: Sermaye katsayisi.

2 L =1,(1-1))°" v : Isgiici (L) talebi.
1, baslangi¢c periyodunda birim
basina ortalama isglici kullani-
my; I yillik artis.

* 3)M=mC + mG + m ([+R) + mgE : ithal talebi
m, = m, (r), r = Kambiyo kuru, k =c, g, i, e.

Bu denklemlerin biitiin koefisyanlari, projeksiyonu yapilan mallar
icin hazirlanan input-output modelinin 6zel bir ¢oziimiinden fay-
dalanilarak tahmin edilmistir (ithalat koefisyanlarinda r, efektif
kambiyo kurunun varyasyonuyla ithal ikamesi i¢in bir¢ok alter-
natif dikkate aliniyordu). Diger toplayict modellerle temel farkli-
lik burada bulunmaktadir. Burada adeta varsayilan koefisyanlar,
simdiki degerlerinden farkli olarak gelecekteki degerlerine gore dii-
zenlemektedir. Dig ticaret sorununa ozel bir onem verildigi ve bu
yuzden de ¢esitli kullanim, olanaklar1 arasindaki varyasyanun ozel-
likle buiytik (17) oldugu ve tahminler glivenilir oldugu i¢in, nihail
talep yalnizca ithalat icin, en 6onemli mal gruplarina ayrilmistir.

Simdi tasarruf ile gelir arasindaki iligkileri ve bir dizi tanim-
sal denklemi de katarak, modelin yapisinda coziilmesi gerekecek
arac degiskenlerin sayisinin, denklemlerin sayisindan daha fazla
oldugu tam bir makro-ekonomik model elde etmis oluruz. Boylece
bir dizi ekonomi politikasi alternatifi belirlenmis olur. Bu model
baska bir caligmada ayrintili olarak ortaya konulmustur. (18). Bu
model yardimiyla bir ekonomik gelismede en onemli alternatifleri
gosterebilmek icin bu kadar gozlem yeterlidir; bunun yaninda, sa-
yet zorunlu ise ayrintilarin diizeltilmesi ya da daha iyi bir bigimde

(17)  Bu koefisyanlarin degeri 1958'de yaklasik olarak
m, = 0,15, m, = 0,23; mm = 0,30; m_, = 0,40 dir.

(18)  H.B. Chenery ve M. Bruno, Development...
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gosterilmesi icin, her zaman ayrintili endiistrilerarast modele bag-
vurulabilir (6rnegin, lretim diizeyini yada ithalat1 belirtmek igin) ,,

2. Ulusal Biitceye Iliskin Tartisma

Burada, ulusal biit¢edeki yillik tahminlere dayanan modele
kisaca deginmek isterim. Esas olarak bu, yapist yukarida ortaya
konulana ¢ok benzeyen makro-ekonomik bir modeldir. Bunun igin-
de ozellikle, ithalat katsayilari denklemi en onemli unsurdur. Te-
mel farkliliklar asagidadir:

(a) Analiz yalnizca bir sonraki yil'a iliskin oldugu igin, yati-
rimlar modelde ekzojen buyiikliikk olarak goriliirler. Boylece soz
konusu denklem ortadan kalkar.

(b) Endistrileraras1t model simdiye dek, ulusal blit¢genin ha-
zirlanmasiyla ilgili olarak kullanilmamuistir. Gergekte, gecici 20X20'
lik tablonun kurulmasindan Once, ithalat denkleminin yukaridaki
bi¢imi kullanilmistir. Koefisyanlar ilk kez, amaca uygun dolayh
yontemleri, yaptig1 tahminlerle gelistiren Gaathon'un caligmasin-
da (19), ulusal ekonomiye iliskin toplam hesaplar lizerinde kulla-
nilmistir. Input-output hesaplamalari, baz yili katsayilarini cok
az bir Olguide degistirmistir.

(c) Fiyatlarin kisa donemli gelismesi hakkinda bir seyler soy-
leyebilmek i¢cin (uzun donemli analizin, ancak sabit fiyatlarla ca-
lisacagindan) yukaridaki model, nominal bir hesaplama dogrul-
tusunda biraz genisletilmistir; nominal Ucretler (licret politikasi-
na dayanan bilgiler) ve gelir dagilimi hakkindaki varsayimlar mo-
dele sokulmustur. Bu noktada vergiler ve transfer odemeleri de
tahmin edilirse, 6zel kullanilabilir gelir elde edilebilir. Diger taraf -
dan bu asamada, tiiketim mallarina olan ozel talep bulunabilir
(sabit bir ozel tasarruf orani kabul edildiginde). Tiiketim mallari-
na olan bu-nominal-6zel talep, modelin «reel» tarafindan elde olu-
nabilen tiiketim mallan arzi ile karsilastirilir; boylece enflasyo-
nist bir a¢igin olup olmadig1 saptanabilir.

(10) B%gg of Israel, Statistical Appendix to the Annual Report 1957, Jerusalem
1958.
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IV. MODELIN GELISTIRILMESI VE BUNA BAGLI OLARAK
GAYRI SAFI MILLI HASILA HESABININ BOLUMLENDIRILME-
SI (DISAGGREGATION)

Boyle modeller gercek gelismeler bilinmeden ve projeksiyon-
larla karsilastirilmadan Once, dogru olarak elestirilemez. Ne yazik
ki, modelin boyle bir testi i¢in, simdiye kadar gegen siire yeterli
uzunlukta degildir. Son iki yilla ilgili (1959/60) gecici ex-post ve-
rilere dayanilarak elestirilerin yapildig1 bu asamada blitiin beyan-
lar yalnizca kalitatif bir karaktere sahiptirler. Uzun donemli ana-
liz iki dnemli noktada dogru yolu gésterebilir goriinmektedir. Ure-
tim ve yatirimlarin bilesiminde elde edilmek istenen degisiklikler
gercekten oluyordu, yani tarim ve insaat sektorlerinin paylar1 aza-
liyor-beklendigi gibi-ve imalat faaliyetleri ve madencilik pay1 ise
artiyordu. Boylece bilesimlerde beklenen degisiklikler tam olarak
tahmin edilmis oluyordu. Toplam GSMH, varsayilandan daha hizli
bir bi¢gimde biiylimiistli; buna karsin 6demeler bilangosunun bir-
¢ok pozisyonlari, diisiik tahmin edilmisti. «Ekzojen» faktorler, yani
transfer odemeleri ve ihracat, (Ozellikle sinai malar) beklenenden
daha ytiksek gerceklesiyordu. Model zorunlu ithalatin tahmininde
inkar kabul etmez bir rol oynuyordu. Bu alanda da daha yiiksek
biiylime hizlari elde ediliyordu. Simdiye dek sapmalarin model icin-
de aciklanamaz olup olmadigi (gerek ozel tliketim gerekse ihracat
daha hizli biiyiimiistiir) ya da bu sapmalarin, daha ¢ok yetersiz
bir ithal ikamesine irca edilemez olup olmadig1 veya belki de stok
degismelerine dayandirilip dayandirilamiyacagi heniiz tam olarak
saptanmig degildir.

Secilen araclarin yararliligi tam olarak tahmin ve takdir edil-
mezden Once bile, arastirmanin, daha sonraki analizlerde dikkate
alinmasi istenilen bir dizi sorunu agikta biraktigi ortadadir. Bun-
lardan birisi, 0zel kisi ve tesebblis tasarruflarinin belirli biiytikliik-
lerinin arastirilmasidir. Falk - Merkezi ve Israil Bankasinin bir
cok arastirmasi, modelimizin bir kismini daha da iyilestirmistir.
Uretim faktérlerinin kullanilmasinda, daha cok marjinal isgiicii
ihtiyacinin belirlenmesine calistimak zorunlulugu vardir, daha
acik bir deyisle temel katagorilerde mumkiin olan bir boliimleme-
ye gidilmesine c¢alisilmak zorunlulugu vardir.
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Onceleri ekonomi politikasinin esas olarak tam istihdamin el-
de edilmesi ve korunmasina yoneldigi bir iilke olan Israil, simdi
gittikce daha fazla, tam hatta fazla istihdamin hiikiim stirdigu
ulkeler arasinda sayllmak durumundadir; hatta isgiicli piyasasi-
nin bazi kesimlerinde (ozellikle bir ka¢ endiistri dalindaki uzman
iscilerde) darbogazlar ortaya ¢ikmaya baslamistir bile... Kapasite
ve yatirim ihtiyaci tahminlerinin iyilestirilmesine daha fazla dik-
kat edilmesi istenmektedir.

Bu noktada simdiye dek ekonomi politikas1t modelleri iginde
kullanilan araclarin nisbeten glivenilmiyecek verilere dayandigini
bir kez daha vurgulamak istiyorum. Ornek olarak gecici 20x20'lik
input-output tablosu, iki aylik bir stirede, tiretim ve ithal mallari-
na iligskin toplam biiylikliiklerden meydana getirilmistir (su, ener-
ji ve yakit maddeleri gibi bir ka¢ sektor disinda, o zamanlar belirli
dogrultulara gore bir bolimlendirme elde hazir degildi). Aym sey
kullanilan parametreler icin de gecerlidir (sermaye, isgiicii kat-
sayilar1 ve tiiketim elastikiyetleri). Bu, hi¢ bir zaman serisi olmasa
ve yalmizca bolimsel kesit-analizleri (cross-section data) elde
mevcut olsa bile, model teskili alaninda herseyin yapilabilecegini
gosteren bir ornek olarak yararli olabilir.

AYRINTILI INPUT—OUTPUT TABLOSU VE GAYRI SAFI
MILLI HASILA HESABININ BOLUMLENDIRILMESINE
ILISKIN BiR ONERI

Model kurma, belirli bir olclide genis kapsamli ve 6zenle ha-
zirlanmig veri toplamay1 zorunlu kilar. Bu ¢ok ayrintili bir input-
output tablosunun kurulmasinda, 1959 yilinin baslarinda baslani-
lan ve birka¢ ay Once bitirilen (makalenin tarihine gore E.H.) bir
caligma ile gercek bir olay olarak ortaya cikmistir. 1958 yilina
iliskin yeni tablo, son derece ayrintili ve tutarli bir bi¢cimde, yurt
i¢i uretim ve ithalat'dan gelen yaklasik 300 mal cesitini (satir)
ve yaklagik 150 tretim sektorini icermektedir. Simdiye dek yapi-
lan en buyik ters gevirme islemi igin tablo 77 sektore indiriliyor-
du. Bununla birlikte, ileride ortaya konulacak pratik amaclar icin
42 sektore kadar indirilmesi istenmistir. Ancak, tablonun daha
ayrintili olmasi ve elemanlarin degerlerinin daha gilivenilir olmasi,
igin hepsi degildir; bunun yaninda, birincil inputlar daha bir bo-
limlemeye sokulmustur (ithalat diginda) :
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W = Ucret ve maaslar (isci) ) c¢alisma karsilig1 elde
W" = licret ve maaslar (isveren) olunan gelir (W)
= Amortisman

= Sermaye gelirleri (kiralar, faizler, net kazanglar)

, = lIthalattan alinan vergiler

D

P

T , = Yurt i¢i uretimden alinan vergiler

T

S | = Yurt i¢i uretime yapilan subvansiyonlar
S

, = lhracat igin ithalata yapilan siibvansiyonlar
Acikca gorulir ki W+ P = Milli gelir ve

(W+P+D+T1 + T, — S, — S,) = V = Gayri safi Milli
Hasiladir.

Bundan sonra, endiistrilerarast modelden (20) elde ettigimiz
tretim fonksiyonumuzu, GSMH'nin tiim temel biiytkltiklerini an-
lamak icin, birincil inputlarin bolunusunu nihai talebin kullani-
lig bicimine gore ilerleterek, genellestirebiliriz. Asagidaki tablo,
1958 yili i¢in boyle bir boliniisiin nasil oldugunu gostermektedir.
Elemanlar 77x77 lik input-output tablosunun ters c¢evrilmesiyle
hesaplanmistir.

Dogaldir ki, teorik analize iligkin olarak nihai kullanim fark-
I1 bir bicimde boliinebilir, daha acik bir deyisle, bulunan katsayi-
larin gerektirdigi modelin bicimine gore, bu farkliliklar artar. Bun-
dan bagka, boyle bir semada bulunan rakamlar, ekonomi politika-
sinin c¢esitli amaclart icin kullanilabilir, ornegin nihail talebin ce-
sitli yapisal durumlarinda ithalatla ilgili olarak efektif kambiyo
kuru, dolayl tiiketim vergilerinin miktari, nisbi tlicret paylar1 (iic-
ret politikasi ¢ercevesinde) ya da sermayenin fayda orani (serma-
yenin dolayli ve dogrudan kullanimi tahmin edilirse) v.s. hesabi
gibi..

Ulusal ekonomiye iligkin toplam hesaplarin kullanilmasinda
ortaya ¢ikan diger sorunlarda da oldugu gibi, ulusal ekonominin

(20) Model «Endiistrilerarasi ve Benzer Toplam Ekonomik Modeller» basligi altin-
da aciklanmisti.
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Tablo 1
Boluntsu

1958 Yili Ulusal Ekonomiye Iliskin Toplam Hesaplarin

(Milli I £ cari fiyatlarla)
(Toplam talep=100)

Alanlar o B g . 2 %
=50 §§0‘i§§~"‘x5#§m gﬂ
verenier 8B |9k |85& |88 |2 | f=
Calisma karsihZi 949 437 395 14 167 1 962
elde olunan gelirler _
w (36) (64) (43) (18) (39) (42)
‘Sermaye gelirleri P 690- 37 111 24 123 985
(26) 3y (12) @31 (29 (21)
Amortisman D 193 15 - 38 3 41 290
(7 (2) 4 @ ao (6)
Vergi/Uretim-
den T , 305 18 49 3 16 391
(12) (3) (5) 4 @ (8)
Vergi/ithalat- _ '
tan T , 142 23 50 5 23 243
' (6) 3) 6 (6) (3 (5)
Subvansiyon/
Uretime —76 —1 —6 —2 —100 -—185
5y —3) = 1 (—3) (—29) (—4)
Subvansiyon/
ithalata — — - -  —15 —15
S, : ' (4} —)
GSMH V 2203 529 837 47 255 3671
{85) (77) (70) (61) (60) {78)
Ithalat a) M 398 157 270 30 170 1025
. (15) (23) (30 @9 (40 (22)
Toplam Talep 2601 886 907 ™ 425 4696
(100}  (100) (100) (100} (100)  (100)

a) $1 =

I £ 1.80'lik resmi kizra gbre hesaplannugtir,
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toplam hesabinin alisilmis semasini soziinii ettigimiz modele uy-
durdugumuzda, karsimiza ¢ikan birka¢ sorunu asagidaki boliim-
de tartisacagiz.

V. KULLANILAN BAZI KAVRAMILARIN ACIKLANMASI VE
ULUSAL EKONOMIYE ILISKIN TOPLAM HESAP YONTEMLERI

Simdi, ekonomi politikast yontemlerine iligkin caligsma ile ulu-
sal ekonomiye iliskin toplam hesap uygulamasi arasindaki karsi-
likl1 etkilerin bir kag noktasini acikliyacagim. Once, 111 ve IV. bo-
limlerde sozu edilen arastirma ile ilgili alisilmig kavram ve tanim-
larin birkacinin agiklanmasi gereklidir. Bu bolimun sonunda ge-
¢ici tahminler ve bunlarin yayin doneminin sorunlariyla ilgili
tecriibelerimize kisaca deginecegim.

1. ikdme Yatirimlar

Ulusal ekonomi toplam hesabinda, sermaye stokunun koruna-
bilmesi i¢in kendisine ayrilma zorunlulugu olan gayri safi yati-
rim ve uretimin bu ayrilan kismi1 amortisman olarak kabul edilir
ve hesaplamada bulunmaz. Bu pay kalkiillasyon yoluyla elde edi-
lir. Israil'de genellikle dogrusal amortisman yontemi kullanilir.
Bununla birlikte her tesisinin gercekteki Uretim kapasitesi, ken-
di hayat sliresince ayni ol¢lide azalmaz; bir tesisin liretim kapasi-
tesinin o tesis hayat sliresinin sonunda gercekten hurda haline ge-
linceye dek, az yada cok sabit oldugunu varsaymak kuskusuz
mantiga uygun bir davranmistir. Tesisin gidisati bu anlamda ta-
nimlanirsa ve sermaye durumunun hayat siliresince yapilan ya-
tirnmlardan meydana geldiginden hareket edilirse, her yil daima
en eski yatirim yili hesaptan ¢ikarilir. Amortisman ve hurda gayet
tabii olarak, toplam hesabin iki kavramidirlar. Sayet biz asagi yu-
kar1 tretim kapasitesini belirleyen sermaye ve sermaye stokun-
daki net artig kavramlarini kullanmak istersek, ikinci kavram
(hurda) amaca daha yakin goriilmektedir. Kalkinmanin planla-
masi sorunu s0z konusu ise, gercek yukaridaki gibidir.

Bu iki olcme yontemi arasindaki fark, ilgili lilkede sermaye-
nin yapisina ve bliylimesine baghdir; yatirimlarin yildan yila bii-
yudugi bir tilkede mevcut 6lgme yontemleri ile bulunan amortis-
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manin, hurda'dan her zaman daha yiliksek oldugu bilinmekte-
dir (21). Sermaye stogunun heniiz cok yeni ve biliyiime hizinin
yiiksek oldugu Israil gibi bir iilkede dogal olarak her iki aggrega-
te'nin tahmini arasinda onemli bir fark mevcuttur (hurda, asagi
yukar1 amortisman 1/3 ne ulagsmaktadir). Bu nedenledir ki, III.
boliimde sozii edilen arastirmada, hurda kavrami (R) n1 kullandik.
Dordinci boliimdeki Tablo I'de (D) dogrusal amortisman yonte-
mine gore hesaplaniyordu.

2. Dolayh Vergiler ve Siibvansiyonlar

Yukaridakilere ek olarak iki ornegi almak istiyorum. Ayrin-
til1 bir input-output tablosu icin karakteristik olan birinci ornek
cesitli mallar icin fiyat farkliligt sorunudur. Tablodaki degerler
yalnizca tretici fiyatlartyla (ithalatta cif-maliyetiyle) hesaplan-
dig1 siirece, bu sorun bircok mallar icin mevcut degildir, ciinki
bir¢ok fiyat farkliliklari, hemen isleme kademisindedir (vergiler,
sibvansiyonlar, ulastirma ve ticaret). Bununla birlikte, baz1 du-
rumlarda ayni urtin, hiikiimet agisindan amag¢lanan ekonomi po-
litikas1 tedbirleri nedeniyle cesitli tiiketicilere c¢esitli fiyatlarla fab-
rika kapisinda satilir; buna ragmen bu durumda-alisilmis tanim-
lara gore - siibvansiyondan yada vergilemeden soz edilemez. Isra-
il'de buna 6rnek olarak enerji ve su en dnemlilerindendir. input-
output tablosu, cesitli tiiketicilere efektif olarak ddenmis fiyatlarin
tekabiil ettigi bir deger hesabini ortaya koydugu siirece herhangi
bir sorun yoktur. Sayet tabloyu reel buiylikliiklerde analiz etmek
icin ya da model analiz yapmak i¢in kullanmak istersek, yani tab-
daki her elemanin miimkiin oldugu kadar iyi bir bicimde lretime
kaynak olan girdinin fiziki kismini1 yansitmasini istersek, proble-
min ¢ozimu zorlagacaktir. Sayet mal akiminin asli (ilkel) deger-
lemesi lizerinde durursak, tliretim faktorlerinin nisbi katkilarini,
mallar i¢in ortalamanin altinda bir fiyat tesekkiiliiyle daha diisiik
ya da tam tersi olarak tahmin etmis olacagiz. Olayimizda mal aki-
minin yeni bir dagilimiyla uygun olarak fiziki paya yardim ediyor-
duk ve ortalama fiyatin her sapmasini siibvansiyon yada vergi
olarak tanimliyorduk. Dolayli vergilerin tiim ekonomi lizerine net

(21)  Bu sorunu Domar agikliga kavusturmustur. E. Domar, Essays in the Theory
of Economic Growth, New York, 1957. Burada Gaathon'un Israil i¢in yaptigi
aciklamaya dayanilmistir. A.L. Gaathon, Capital Stock....
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katkisini toplulastirdigimiz (aggrege ettigimiz) siirece, bu bicim-
de tanimlanan vergi ve subvansiyonlar uyustugu icin ulusal eko-
nomiye iligkin toplam hesapla ilgili hi¢bir aykirilik ortaya ¢ikmaz.
Tablo 1'de bu rakamlara yer verilmistir (bunlar £ 1 £30 mil-
yona ulagsmaktadirlar).

Ihracat ve i¢ piyasadaki mallar icin fiyat farklilastirmasi, da-
ha da onemli bir sorundur. Burada ulusal ekonomiye iligkin aligil-
mis toplam hesap semasinda, esasen gorinen normal ihracat siib-
vansiyonlarint asan farklar1 distintyorum.

3. Isgiicii ve Sermayenin Milli Gelirdeki Payi

Cesitli mal kategorilerinde Uuretim birimi basina ticret payini
ve isglici faktoriiniin dogrudan ve dolayli kullanimi elde edilmek
istenirse, alisilmis olarak kullanilan tlcret orani yalnizca sozles-
me gelirinin alicisiyla ilgili oldugu icin, bu oran isglicii pay1 icin
Olcii olarak yeterli goriilmez. Bu durumda problem kendi isinde
calisan, isgucu verimliligini de iceren isglicinin tam payini tah-
min etmede, tlkeden tllkeye farklilik gosteren bir oneme sahip
bir problem goriiniimiindedir. Ornegin israil'de iicretlilerin, tam
isgiicii potansiyeline orani yaklasik % 75 dir; bu durumda % 25,
ozellikle tarimda ve belirli bir Ol¢tide endustri ve el isciliginde, in-
saatta, hizmetler alaninda faaliyet gostermektedirler. Input- out-
put analizi ve daha once soziinl ettigimiz ayrintili ekonomi politi-
kas1 modeli icin, endistri dallarina gore isglicli ve sermayenin kar-
siligr i¢in diizeltme faktoriinii tahmin etmek igin, ilk kez gegenler-
de denemelerde bulundum. Bu denemede kullanilan yontem, hei
bir ekonomik alanda mevcut tcretli olmiyan icin, ayni ekonomik
alandaki bir licretlinin ortalama gelirini aynen kabul etmektir.
Ekonomik olarak bu yontem, kendi isinde c¢alisanin verimliliginin,
aynen ilgili bransta ayni pozisyonda istihdam edilmis bir isgiicli
gibi degerlenebilecegi varsayimiyla hakli gosterilebilir. Sonra ge-
lirin geriye kalan miktar1 sermayenin karsiligi olarak hesaplana-
bilir (buna riziko, insiyatif de dahildir). Bu tahmin metodunda
karar kildiktan sonra, «glinesin altinda yeni higbir seyin olmadigi»
m tabiiki hemen anliyordum; c¢ilinkii A.L. Gaathon bana yayin-
lanmamig bir calismayi isaret ediyordu - Colin Clark tarafindan
1955 yilinda «International Association for Researceh in Income
and Wealth» konferansinda ileri strulmusti - ,bu ¢alismada yak-

lagik 20 tlke icin benzer arastirma yapilmisti. Sayet ulkeleri du-
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zeltme faktdrlerinin biyiikliigiine gore sayarsak, Israil bu tabloda
olduk¢a yukarilarda bulunacaktir. Bu rakamlar Tablo 2'de goste-
rilmistir.

Tablo-2 : 1958 Yih Temel Sektorlere gore Odenmis ve Hesaplan-
mig Ucretler

(Cari fiyatlarla \£ milyon)

Kendi Diizeltil- Diuizeltil- Net

Ucret-  isinde mis isgii- mis serma- gelir

liler calisanlar cu karsi- ye karsi-  bile-

lig1 lig1 simi

(atfedilmis)

Tarim 91 122 213 162 375
Iimalat faaliyetleri 358 107 465 161 626
ingaat 158 31 189 44 233
Enerji ve su 26 26 —1 25
Ulastirma 140 42 182 46 228
Hizmet ve Ticaret 782 108 890 570 1460
Toplam 1555 410 1965 982 2947

Artik bundan sonra, ulusal ekonomiye iliskin toplam hesap

cercevesinde gecici tahminlerle ilgili genel soruna kendimizi vere-
cegiz :

4. Gegici Tahminler Donemi

Bir ulusal biit¢genin hazirlanmasinda temel sorun, arastirmada
esas olarak cari ve ge¢mis trendlere baglh kalinacagi icin, ilgili yilin
oncesindeki aktiiel gegici tahminlerde yatar. Bu nedenle Israil'de
ilgili yilin Eylil ayinda, tiim yil i¢in gegici bilgileri elde etmek icin
veriler hazir olmaldir. Birkag yil dncesine kadar Israil'deki calis-
malar su bicimde béliisiilmiistii: Istatistik Merkez Biirosu (C.B.S.)
esas olarak ge¢mis veriler tlzerinde (en az bir yada iki yil ge¢mis)
calistyordu, Israil Bankasi ise ilk dokuz aya iliskin sonuglara daya-
nan gecici verileri ve daha sonra yillik raporlarla ilgili kesin hesap-
lar1 hazirhiyordu; bu raporlar, izleyen yilin Mayis ayinda yayinlani-
yordu. Bu yolun bir ka¢ sakincasi vardi: Bu arada en onemlisi, pra-
tik kullanim olanaklarina iligkin bilimsel dogruluk ve kesinligin
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mevcut oldugu istatistiksel ¢alisma ile kisa devredeki ekonomik ka-
rarlar icin emre hazir olmak zorunlulugunda bulunan -sezgi ve var-
sayimlar yardimiyla-, yapilan tahminler arasindaki acikligin gittik-
¢e buyudugu gercegidir. Bu durum her iki taraf i¢in hosnutsuzluk
yaratiyordu. Son lg¢ yil siiresince ulusal biitce hazirliklariyla elde
edilen tecrubeler sonucunda, C.B.S.deki birlikte ¢alistigimiz uzman-
lar, kendi istatistiklerini kullanarak yaptiklar1 gegici tahminlerin,
ilgili donemin plan1 ve bu planin gerekleriyle uyusmasinin ne kadar
onemli olduguna dikkat etmislerdir. Diger taraftan Israil Bankasi
arastirma boliimi, sayet bu onemli gorev C.B.S.nin iyici donatilmig
ve uzmanlagmis calisma grubu tarafindan yapilirsa, ¢ok buyuk ya-
rarlarin mevcut oldugunu biliyordu.

Bu nedenle burada, model kurmada temel arastirma yardimiy-
la ge¢cmis veriler nasil daha iyi bir bicimde degerlenir, sorusu orta-
ya ¢ikar. Bu arada, ozellikle input-output analizinin biiylik 6nemi-
ni distinityorum. Ulusal ekonomiye iliskin bir toplam hesaba ilis-
kin veriler, kismen mal akimi yardimiyla tahmin edilir - her bir
sektoriin Uiretiminde nihai tiikketim payinin tahmininde yararlani-
lan rakamlar, kismen, nisbeten eksimis tahminlere dayanir. Input-
output analizi bu rakamlar1 yalnizca kontrol etmek ve degistirmek-
le kalmaz, bunun yaninda alisilmis hesap sistemine kiyasla daha ay-
rintil1 ve tutarli genel bir hesap semasi yaratir. Aynt durum her sek-
tordeki gelir olusumunun tahmini ve gelir dagilimi icin de gecerli-
dir. Bu ayrintili input-output analiziyle elde olunan sonuglari, 1958
yili (ve buna paralel olarak izleyen diger yillar) icin asagidaki te-
mel tahminlerin esash bir bicimde degistirilmesini zorunlu kilmig-
tir: Ozel tiikketimin 160 Mill. I £yiikseltilmesi gerekiyordu (6ncekin-
den ylizde 4 daha fazla), sermaye stogunun yaklasik 80 Mill. I £ve
sonug¢ olarak GSMH 240 Mill I -£, diger bir ifadeyle ylizde 6-7 oranin-
da arttirilmasi gerekiyordu.

Biitiin bunlar, esas olarak diger amaclara yoneltilmis olan te-
mel arastirma yardimiyla tahminlerin ve tahmin yontemlerinin iyi-
lestirilebilecegine iligkin bir ka¢ Ornektir. Arasira dengeyi korumak
icin yeni aracglarin gelistirilmesine ve dayanilan istatistiklerin iyi-
lestirilmesine, 6zenle dikkat ve titizlik gosterilmelidir. Ornegin; Is-
rail'de sektorlerin tiretim diizeylerinin deflasyonu icin hicbir fiyat
endeksi yoktur - ve bu kesin bilgiler olmadan ayrintil1 bir sektorler-
arasi sistemin baz yilinin ektrapolasyonu, gercekte olanak disidir.

234



