HUKUKI ACIDAN BANKALARDA ISTIRAKCILIK

Prof. Dr. Akar OCAL
I. GIRIS

Bankalar, cesitli banka hizmetleri ifa eden kuruluslardir. Bu
hizmetlerden biri de milli sermayeyi toplamak, tevzi etmektir (1).
Ancak tilkemizde sermaye piyasasinin heniiz tam anlamiyle tees-
suis etmemis olmasi, bankalarin milli sermayeyi, kismen de olsa
isletici roliinii de ifa etmesi geregini ortaya koymaktadir (2). Ote
yandan, bankalarin uzman elemanlara sahip oluslari, vatandasla-
rin tereddiitlerini ortadan kaldirabilir; onlari, yatirimlarda bulun-
maya isteklendirebilir (3). Bankalarin bu 6zelliklerini goz Oniinde
tutan kanun koyucu, onlarin istiraklerde bulunma yoluyla da yurt
kalkinmasinda yardimci olmalarina imkan saglamis; ancak ban-

(1) Bkz. 2999 sayili kanun gerekgesi, s. 5; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V,
Igtima: 1, C. 12, 1936, S. Sayisi: 204. Ayrica bkz. AVNI ZARAKOLU: Para,
Kredi ve Bankalar, Ankara 1970, s. 202.

2 Anilan gerekge, s. 24. Ayrica bkz. MUSTAFA AYSAN: «Tiirkiye'de Para ve
Sermaye Piyasasi ve Gelisme Imkanlari», Tiirkiye Bankaciliginin Baslica So-
runlari Semineri, 28-30 Mayis 1968, Ankara 1969, s. 38.

3) Bu konuda bkz.T.B.M.M. Zahit Ceridesi, Devre: XI, Ictima: 1, C. 4, 1958,
Inikat: 20-6-1958, S. 556.
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kacilik mesleginin geregi olarak, bu konuda bazi sinirlamalar da
getirmistir. Bu incelememizde, bankalarda istirakgilik sorununu
hukuki acidan ele alacak, bu suretle ekonomik acidan az ¢ok ince-
leme konusu yapilan sorunun, hukuki vechesini de aydinliga ka-
vusturmaya gayret sarfedecegiz.

I1. TARIHI GELISME

213 sayili Mevduati Koruma Kanunun (4) 11. maddesi, konu-
muzla ilgili olarak su hiikmiu ihtiva etmekteydi: «(...) Ecnebi
memleketlerde tesekkiil edip Tirkiye'de sube agmis olan bankalar,
Turkiye'deki subelerine tahsis ettikleri sermayeyi ve alelimum
bankalar kabul ettikleri mevduati ecnebi memleketlerde plasman
ve tevdiat suretiyle istimal edemeyecekleri gibi Tiirk borsalarinin
kote olmiyan esham ve tahvilat iktisabinda ve bunlara mukabil
kredi kiisadinda kullanamazlar (...)». Bu kanun 2999 sayili Ban-
kalar Kanununun (5) 67. maddesi ile yiiriirlikten kalkti; ancak
adi gecen kanunun 22. maddesi bu konuda su hiukmi getirdi:
«Bankalar dogrudan dogruya veya istirak tarikile sanayi islerine
(6), tediye edilmis sermaye ve ihtiyat akcelerinin yekinunu asmi-
yan bir miktara kadar gidebilir (I). Ancak Devletle veya hiikmi
bir sahsiyeti haiz Devlet miiesseseleriyle veya sermayesi Devletce
mevzu bankalarla miistereken hissedar bulunduklar1 milli sanayi
istirakleri bu kayda tabi degildir (III» (7). Anlan madde 7129 sa-
yili Bankalar Kanununun (Bank.K.) (8) 48. maddesinin yiirtrlii-
gune kadar meriyette kaldi. 7129 sayil kanun ise ise istirak konu-
sunda su hikmiu kapsamaktaydi: «Bankalarm istiraklerine veya
dogrudan dogruya kuracaklarn miessese ve ortakliklarina tahsis

4) RG. 5-6-1933 — 24109.

5) RG. 9.6.1936 — 3325.

(6) «Sanayi tabiri en sumiilli méanasinda kullanilmig olup maden, orman te-
sebbiislerini de ihtiva» etmekteydi; bkz. 2999 sayili kanun gerekgesi, s. 5;
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V,. Ictima: 1, C. 12, 1936, S. Sayisi: 204.

7) Maddede Iktisat Enciimeni «hiikme miiessir olmayan ciizi degisiklikler» yap-
mis ve bunlara Maliye ve Adliye Enciimenleri de katilmigsa da, Biit¢e En-
cimeni, Hiikimetin teklifini aynen benimsemistir; bkz. T.B.M.M. Zabit Ce-
ridesi, Devre: V, Ictima; 1, C. 12, 1936, S. Syisi: 204, s. 10, 36-37.

®) RG. 2-7-1958 — 9944. Bu kanunla ilgili olarak bkz. FARUK EREM/AKIN
ALTIOK/HALUK TANDOGAN: Bankalar Kanunu Serhi, Altinci basi, Ankara
1975, s. 191 vd.; TURGUT AKPINAR: Bankalar ve Devlet, Ankara 1966, s. 155
vd., BURHAN ULUTAN: Bankalar Kanunu Serh ve izah, Ankara 1958,
s. 192 vd.; YUSUF SAIM ATASAGUN: izahll-Notlu-Mukayeseli Bankalar
Kanunu, Istanbul 1958, s. 436 vd.; OSMAN TOLUN: Banka ve Borsa Hukuku,
Ankara 1959, s. 152 vd.
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edecekleri sermayelerin umumi yekiinu 6denmis veya Tiirkiye'ye
fiillen tahsis olunmus sermayeleri ile ihtiyatlar1 yekiinunun % 10’
unu tecaviiz edemez (I). Ancak, memleketin iktisadi kalkinmasi
icin liizumlu ve munhasiran sanayi, maadin, enerji, nafia, nakli-
yat ve ihracat isleri ile miistagil veya munhasiran bu sahalara kre-
di acmak icin kurulmus istirakleri ve tesebbiisleri bu hiikiimden
miistesnadir (II). Yatirnm bankalarina ait hiikiimler hususi ka-
nunla tanzim edilir (III). Bankalarin dogrudan dogruya veya bil-
vasita sermayelerinin % 20 sine sahip bulunduklan istirakleri, ana
banka hisse senetlerini satin alamazlar, rehin olarak kabul ede-
mezler ve mukabilinde avans veremezler (IV)». IIl. fikra hikmu
daha sonra ytrirliige giren 123 sayili kanunla (9) kaldirilmig ve
ayni kanunla eklenen ek 4/I. madde ile de, kalkinma ve ya-
tirtm bankalart 48. madde hiikmiinden muaf tutulmustur (10).
Bugiin 7129 sayili kanunun 123 sayili kanunla degisik 48. maddesi
yururliktedir (11),(12).

) RG. 7-12-1962 — 11276. .

(10) Kanun gerekgesi i¢in bkz. EREM/ALTIOK/TANDOGAN, s. 368.

(11)  Istiraklerle ilgili olarak bagka kanunlarda da hiikiimler vardir. Onlardan
bazilarint bu vesile ile belirtmeyi gerekli gormekteyiz: 4947 sayili Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi Kanunu (RG. 22-6-1946 — 6340), Mad. 2/c: Yap1 ve yapi
malzemesi endlistri ve ticareti yapmak ve ortakliklar1 kurmak ve kurulmus
olanlara ortak olmak; ¢) Sigorta ortakliklar1 kurmak ve kurulmus olanlara
ortak olmak; 7470 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi Kanunu (RG.
10-5-1980 — 10501), Mad. 2/A, 14: Mevzularina giren islerle aldkali sigortalar
yapmak veya sigorta sirketlerine istirak etmek; 2/A, 15: Turizmle ilgili diger
her nevi ticarl, sinai ve mali isleri yapmak; 2/C: Banka yukarida sayilan
is ve hizmetleri, dogrudan dogruya veya istirakler kurarak veyahut kurul-
mus ve kurulacak sirketlere katilmak veya finanse etmek veyahut icar veya
isticar suretiyle yapar; 7118 sayili Tlrkiye Ogretmenler Bankasi Tiirk Anonim
Sirketi Kurulug Kanunu (RG. 22-5-1958 — 9912), Mad. 2/D: Yapi1 malzemesi
ve ders Aaletleri endiistrisi ve ticareti yapmak ve bu maksatla ortakliklar
kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak; 2/E: Ticari, sinai, ziral her cesit
tesebbiis ta'ahhiitlerde bulunmak; 2/G: Sigorta ortakliklari kurmak ve kuru-
mus olanlaar ortak olmak; 2805 sayili Etibank Kanunu (RG. 22-6-1935 — 3035),
Mad. 4/E: (..) Ticari tesekkiiller kurmak ve Tiirkiye'de veya harigte kurul-
musg olan (..) tesekkiillere istirak etmek; 195 sayili Basin-1l1an Kurumu Tes-
kiline Dair Kanun (RG. 9-1-1961 — 10702), Mad. 15/I: Merkezleri Ankara,
Istanbul ve Izmir'de bulunan Milli bankalardan sermayeleri ile ihtiyatlari
yeklinu 20 milyon lira ve daha fazla olanlar elliserbin (..) lira vererek ku-
rumun sermayesine istirak ederler; 2262 sayili Stimerbank Kanunu (RG.
11-6-1933 — 2424), Mad. 2/C: (..) Memleket i¢in iktisaden verimli olan sanayi
islerine sermayesinin miisaadesi nispetinde istirak (..) etmek; 1211 sayili
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu (RG. 26-1-1970 — 13409), Mad.
56/e: Bu kanunla tasrih edilen hususlar disinda, Banka, kendi ad ve hesa-
bina hicbir is ve ticaret yapamiyacagi gibi, baska sirket ve miiesseselere
de istirak edemez; hisse senedi satin alamaz (..).

(12) Kisaca bazi yabanci iilkelerdeki esaslardan da bahsetmeyi yararli bulmak-
tayiz. Isvigre: 8-11-1934 tarihli Bankalar ve Tasarruf Sandiklar1 Hakkindaki
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II1. ISTIRAK KAVRAMI
«Istirak» tabiri cesitli kanunlarda (13) kullanilan bir kelime

olmasina ragmen, hukuki acidan tlizerinde geregi sekilde durulmus;

13)

Federal Kanunun 11-3-1971 tarihli kanunla degistirilen 8/I. maddesi, sermaye
arttiriminda Oncelikle satin alma hakkinin kullanilmasinin s6z konusu ol-
mamast kaydiyle, yabanci sirketlerin hisse senetlerinin satin alinmasi ve ih-
raci iglerinden (Mad. 8/II,b) Milli Bankanin 6nceden haberdar edilmesi ge-
regine isaret etmekte ancak V. fikra onmilyon franktan az islemlerde bu
esasin uygulanmayacagini hiikme baglamaktadir. Banka, kendisine haber
verilme mecburiyetinin s6z konusu oldugu hallerde, kambiyonun durumu,
paranin faiz haddinin veya sermaye hareketlerinin seyri yahut {ilkenin
ekonomik menfaatlerinin himayesi gerektigi takdirde, bu islemleri engelle-
mek veya onlarin gerceklestirilmesini bazi sartlara baglamak hakkina sa-
hiptir; bu konu ile ilgili olarak bkz. W.A. LIEBESKING/J. THORENS/A.
WIDMER: Recueil des lois usuelles suisses, Geneve, s. 656 vd.; Yabanci
Memleketlerin Bankalar Kanunlari, 1, Ankara 1962, s. 67, PAUL GRANER-.
Banques (Loi surles), VIII, FJS. No. 458; Belgika: 9-7-1935 tarihli Kraliyet
Kararnamesinin 14. maddesi konumuzla ilgili olarak su hikmi getirmisti:
«(..) Bir bankanin; bir veya birden fazla ticari sirketin veya bankalardan
baska ticari mahiyetteki sirketlerin veyahut bir veya birden fazla sermayesi
paylara boliinmiis sirketlerin, sekli ne olursa olsun, hisselerine sahibolmasi
veya bunlara istirakte bulunmasi, yasaktir (.) (I). Su kadar ki; senetlere
yazildiklar1 tarihten baslamak tUizere dzami alti aylhik bir miiddet zarfinda,
bu bankalar, piyasada satiglarin1 deruhte ettikleri yerli ve yabanci her tiirli
hisse senedi veya tahvile veya bu sekildeki aleni satig icin tesekkiill etmis
olan sermayeleri paylara boliinmiis bir veya birden fazla sirket hisselerine
sahipolabileceklerdir (II). Bundan baska, bu bankalar, stipheli veya donuk
alacaklarint karsilamak i¢in bu maddenin birinci fikrasinda zikredilen
yasak, Devlet, koloni, vildyet veya mahalli idarelerin garantisinden istifade
eden kiymetli evraka ve hususi bir kanunla kurulan kredi miiesseselerinin
sermaye paylarina tatbik edilmez (IV)»; bu konuda bkz. Yabanci..., s. 9; H.
ASZKENAZY: «Ortak Pazarda Bankalarmm Temerkiizii> (Cev. AKAR OCAL),
Avrupa Ekonomik Toplulugu Uzerinde Ceviriler, IV, Eskisehir, 1975, s. 34-35.
Ancak 3-5-1967 tarihli kanun, bu esaslarda degisiklikler yapmis; yapilan de-
gisiklikler «hisse senetlerinin ihra¢ ve plasman mevzuunda bankalarin mi-
miidahale seklini yeniden diizenlemekten ibaret kalmistir», bu konuda da
bkz. E."DE BRABANDERE/M.J. PARDON: Belgika'da Banka (Cev. RAGIP
HANYAL), Ankara 1973, s. 130-131; ULRICH IMMENGA: Participations des
banques dans d'auti'es secturs economiques, Bruxelles 1975, 5.5 vd., 117.
Fransa: Fransa'da da bu konuda kisitlamalar s6z konusudur; bkz. 2-12-1%45
tarihli kanunun, 25-1-1966 giin ve 66-81; 23-12-19%66 giin ve 66-1053 ve 1-9-19%67
glin ve 67-757 sayih kararnamelerle degistirilen 5. maddesi, Code de commerce,
Dalloz, Paris 1975-7, s. 638; M. HENRI FOURNIER: Fransa'da Banka (Cev.
RAGIP HANYAL), Ankara 1972, s. 138 vd.; eski esaslar icin bkz. Yabancu..,
s. 47, TURGUT S. EREM: «lstirak Mefhumu», III'lincii Ticaret ve Banka Hu-
kuku Haftasi, 13-18 Mayis 1963, Ankara 1964, s. 9697, IMMENGA, s. 12 vd.,
123 vd.

Ornek olarak sunlar gosterilebilir: 7129 sayili Bankalar Kanunu, Mad. 39/I,
40/11, 1,48,50/111,1V, 51/1; 6762  sayilh Tiirk Ticaret Kanunu (TK) (RG.
9-7-1956 — 9353), Mad. 466/1V; 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk
Tirk Anonim Ortakligi Kanunu (RG. 15-1-1954 — 8608), Mad. 2/B; 7470 sayili
kanun, Mad. 2/A, 12,14, 2/C; 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanunu (RG. 12-6-1973 — 3629), Mad. L19; 2805 sayili kanun, Mad. 4/E;
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aydinliga kavusturulmusg bir kavram durumunda degildir (14).
Bagka bir deyisle bu tabir «banka hukuku»na has bir kavram ni-
teligi tastmamaktadir. Bu belirsizlik, bosluk karsisinda, istirakci-
ligin bankalardaki hukuki yapisinin tahliline gegmeden oOnce, «is-
tirak» kavrami tizerinde biraz durmayi, incelememizin konusuna
daha iyi bicimde aydinliga kavusturabilmek icin, gerekli gormek-
teyiz.

1. Istirakin Bicimi :

Istirak iki bicimde ortaya cikabilir. Istirakte bulunmak isteyen
bir banka ya baslangi¢ta, kurulusa yardim etme suretiyle (15), ha-
rekete gecerek katkida bulunur ya da daha once kurulan bir te-
sekkiile sonradan dahil olur (16), (17). Mevzuatta bu ayirima hay-

2262 sayili kanun Mad. 2/C, 11/1, 12,15/II; 1211 sayili kanun, Mad. 56/e;
5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu (RG. 17-6-19499 —
7235), Mad. 22/1,b; 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kanunu (RG. 9-1-1961 —
10702), Mad. 33/b; 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigorta Kurumu Kanunu (RG. 14-9-1971 — 13956), Mad. 15/f;
6235 sayili Tirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu (RG. 4-2-1954—
8625), Mad. 32/g; 5590 sayili kanun (RG. 15-3-1950 — 7457), Mad. 24/i, gegici
madde/V; 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanunu
(RG. 23-5-1954 — 9614), Mad. 19/e; 440 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun (RG. 21-3-1964--11662), Mad.
1/111, 2/B, 5,6 vs.; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (RG. 23-7-1965 —
12056), Mad. 28/I. Kanun koyucu bazi kanunlarda ise «ortaklikr»tan séz et-
mektedir: 5842 sayili Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu
(RG. 16-8-1951 — 7886), Mad. 13/I; 4947 sayili kanun, Mad. 2/D.G; 3491 sayili
Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu (RG. 13-7-1938 — 3958), Md. degisik 9;
6760 sayili Vakiflar Umum Miudirligi Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanun
(RG. 30-6-1956 — 9346), Md. degisik ek 2/III.

(14)  EREM, s. 93 vd.

(15) Bu konuda bkz. JACQUES FERRONNIERE/EMMANUEL DE CHILLOZ: Les
operations de banque, Troi. ed. Paris 1962, No. 529.

(16) FERRONNIERE/CHILLOZ, No. 529.

(17)  1istirakler bir baska acidan «portfoy yatirimlari» ve «mali yatirimlar» olarak
ikiye ayrilmaktadir. Portfoy yatirimlari, yatirimciyr yonetimde s6z sahibi
kilmayan yatirimlardir. Halbuki mali yatirimlar bir isletme {tizerinde ha-
kimiyet kurma amacina istinad eder (bu konuda bkz. FERRONNIERE/
CHILLOZ, No. 529; SADI ABAC: «Sermaye Piyasasimin Gelismesinde Banka-
larin Rolii», IIT'iincii Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, 13-18 Mayis 1963,
Ankara 1964, s. 44-45; «Amerika'da Yabanci Yatirimlar», Avrupa Toplulugu,
s. 12, 1976,.s. 22, dipnot: 2. IMMENGA, s. 1-2). Bu ayirim bizim incelememiz
acisinda 6nemli degildir; zira hem kurulug esnasindaki hem de sonradan vaki
olacak katilmalarda bu diisiince uygulama alani bulabilir. Ote yandan bazi
yazarlar «igtirak» ile «ortaklik» seklinde bir ayirim yaparak «kanunun bir
kurulustaki sermaye payr % 50'nin ilizerinde ise o kurulug kamunun ortak-

l1g1, %50'nin altinda ise istirak»i oldugunu ifade et.mektedirler (bkz. YIL-
MAZ KARAKOYUNLU: Tiirk Banka Sisteminin Istirakcilik Uygulamasi,
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li ornek gosterilebilir (18). Ancak doktrinde (19) «istirak» kavra-
minin daha ziyade «kurulus esnasindaki katilma» yi kapsamakta
oldugu ifade edilmektedir (20).

Bank. K. 48/1. maddesinde her iki sekil de goz oniinde tutul-
mus oldugundan, incelememizde «istirak» kelimesi buna oygun ola-
rak genis anlamda (21) kullanilmis olup, hem kurulus esnasindaki
hem de sonradan vaki olacak katilmalari kapsamaktadir.

2. istirakte Bulunmamn Hukuki Yollan :

A) Kurulus Esnasinda : Bir banka, hukuki acidan, cesitli
miuesseselerden (22) yararlanarak kurulus esnasinda istirak sahi-
bi olabilir.

a) Adi Sirket Yoluyla: Bir banka, bir adi sirkete
(BK. 520 vd.) ortak girerek istirak sahibi olabilir. Gerek dokt-
rin (23) gerek mahkeme igtihatlar1 (24), ticaret sirketlerinin adi
sirketlere ortak olmasini kabul etmektedir. Bankalar anonim sir-

DPT: 796 — IPD: 277, Ankara 1969, s. 3; TEZER OCAL: «Bankalarimzda isti-
rakeilik», Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C. III, S. 1,
1971, s. 73). Bu diisiincelerin de istirak kavraminin tespitinde yeri yoktur;
zira bu kavram bir kanuna has bir kavram niteliginde' degildir.

(18) 1211 sayili kanun, Mad. 56/e: (..) Baska sirket ve miiesseselere de istirak
edemez; hisse senedi satin alamaz (..); 441 sayili Devlet Yatirim Bankasi
Hakkinda Kanun (RG. 21-3-1964 — 11662), Mad. 2/II: Banka, hisse senedi
almak veya sermayeye istirak etmek suretiyle (..) ortaklik kuramaz ve kurul-
mus olanlara katilamaz; 205 sayili kanun, Mad. 33/b:(..) Sirketler kurma-
ya (..) gerekse kurulmus olnalara istirake ve bunlarin hisse senetlerini
veya ortaklik paylarini satin almaya (..); 4947 sayili kanun, Mad. 2/C: (.)
ortakliklart kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak; C) Sigorta ortak-
liklar1 kurmak ve kurulmus olanlara olmak; 7470 sayili kanun, Mad. 2/C:
Banka yukarida sayilan is ve hizmetleri (.. istirakler kurarak veyahut kurul-
mug ve kurulacak girketlere katilmakf..) suretiyle yapar; 3202 sayili kanun,
Mad. 1: (.) Kurulmus ve kurulacak tesekkiil ve yapilmis ve yapilacak te-
sebbiislere (..) istirak etmek(..); 7118 sayili kanun, Mad. 2/D: (.) Bu mak-
satlarla ortakliklar kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak; G) Sigorta
ortakliklar1 kurmak ve kurulmus olanlara ortak olmak.

(190 Bkz. ZARAKOLU: Para.., s. 202.

(20) Bkz. 1211 sayili kanun, Mad. 56/e; 441 sayili kanun, Mad. 2/II; 7470 sayili
kanun, Md. 2/C.

(21) Bkz. IMMENGA, s. 1.

(22) Bu konuda bkz. IMMENGA, s. 1.

(23) HAYRI DOMANIC; Ticaret Hukuku Dersleri, Adi- Kollektif ve Komandit
Sirketler, Istanbul 1965, s. 17-18; UMIT DOGANAY: Adi Sirket Akdi, Istan-
bul 1968, s. 10.

(24)  Y11HD. 10-7-1975 giin ve E. 2845/K.4804 sayili karari, Yargitay Kararlar Der-
gisi, 1976, S. 5, s. 695. Isvigre Federal Mahkemesi kararlar1 ig¢in bkz. DO-
GANAY, s. 10.
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ket olduklarindan (Bank.K.3/I), onlarin da bu yoldan istifade
ederek.istirak sahibi olmalarinda, bir hukuki sakinca yoktur (25).

b) Komandit Sirket Yoluyla: Bankalar, koman-
diter ortak olmak sartiyle (TK.243/1I1), komandit sirketlere da-
hil olabilirler (26, (27).

c) Limited Sirket Yoluyla: Bankalar, limited
sirketlerin kurulusuna dahil olabileceklerinden (TK. 503), istirak-
lerinin bu hukuki tiirde dogmasi da miimkindir (28).

d) Anonim Sirket Yoluyla: Hukuki acidan en
cok rastlanan istirak cesitidir. Bankalar bu yoldan yararlanarak
sayisiz kuruluslara dahil olmuslardir (TK.269, 277) (29).

e) Kooperatifler Yoluyla : 1163 sayii Kooperatif-
ler Kanununun (30) 9. maddesi «(...) kamu iktisadi tesebbiisleri
(...) amaclar bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kurulusla-
rina yardimci olur, onderlik eder ve ortak olabilirler» hiikmiini
ongormekte oldugundan, kamu iktisadi tesebbiisii durumundaki

bankalarin (31) kooperatiflere katilmalar1 miimkiin bulunmakta-
dir (32).

(25) Esas itibariyle bir adi sirket durumunda olan konsersiyumlar buna &rnek
olarak gosterilebilir. Bu konuda bkz. TOLUN, s. 152 vd.

(26) Hukmi sahislar kollektif sirketlere ortak olamayacaklarindan (TK. 153), ban-
kalar da bu hukuki tiirde kurulacak bir hiikmi sahsa ortak olarak giremez-
ler.

27)  Ornekler icin bkz. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri Yillhg, Ankara
1975, S. 422.

(28) Ornekler icin bkz. Kamu.., s. 422, 493; Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 1974 Yillik
Rapor s. 19; Anadolu Bankasi1 A.S. Oniiciincii Hesap Yili 1974, s. 21; Yap1 ve
Kredi Bankasi A.S. 1974 Yilhik Faaliyet Raporu, s. 21; Eskisehir Bankas1 T.A.S.
1973 Yili Bilanco ve Faaliyet Raporu, s. 28: Kocaeli Bankasi1 T.A.S. Kirkdoku-
zuncu Hesap Yihh 1975, s. 22.

(29) Ornekler icin bkz. Kamu.., s. 104, 356, 442, 493, 513; Tiirkiye Ogretmenler Ban-
kas1 1974 Calisma Raporu, s. 35; Tiirk Ticaret.., s. 19; Anadolu.., s. 21; Yap1
ve Kredi.., s. 20-21; Sekerbank Tiirk Anonim Sirketi 1974 Hesap Yili Raporu,
s. 13; Akbank Tiirkiye. Anonim Sirketis Yirmiyedinci Hesap Yih Raporu 1974,
s. 6 vd.; Eskisehir.., s. 28; Kocaeli.., s, 22; istanbul Bankasi1 T.A.S. Yirmiiiciin-
cii Hesap Yilh 1975, s. 22-23. Ayrica bkz. IMMENGA, s. 1.

(30) RG. 10-5-1969 — 13195.

(31)  Kamu Iktisadi tesebbiisii durumundaki bankalar igin bkz. Kamu fktisadi
Tesebbiisleri ve Istirakleri Yiligi, Ankara 1975, NECMETTIN AKIN/KAYA
ERDEM/GUVEN DINCER: Gerekceli-Aciklamal iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Mevzuati, Ankara 1966, s. 265 vd. Ornek icin bkz. Kamu.., s. 502.

(32) Koop. K. 1 ve 9. maddesinde anilan hiikmi sahislardan baskasinin bir koo-
peratife ortak olmasi miimkiin degilse de, uygulamada bankalarin koope-
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B) Sonradan : Birbankanin kurulan bir adi sirkete, komandit
limited ve anonim sirketlerle kooperatiflere, sonradan ortak olarak
girmesi mimkiindiir (BK.532; TK.168,178/11,254. 415 vd. 519/11,
250; Koop.14/I11).

3. Istirakin Miktar1 :

Bir istirakten soz edebilmek icin, istirakin miktar1 onemli de-
gildir; bankanin bir tek hisse senedine sahip oldugu bir sirket da-
hi, bankanin istiraki sayilir (33).

IV. ISTIRAKTE BULUNMANIN TABI OLDUGU ESASLAR
1. Faaliyet Konusu Bakimindan :

Bank.K.48. maddesi, istirakte bulunmay1 bazi agilardan sinir-
landirmak amaciyle getirilmistir. Sinirlama, istirakin konusunu
kapsamadigindan, kural olarak, bankalar hangi konuda faaliyet
gosterirse gostersin, her ¢esit kuruluslara istirak edebilirler (34).

2. Tahsis Edilecek Sermaye Bakimindan :

Kanun koyucu, bir bankanin istiraklerine yapacagi yatirimin
miktarint serbest birakmamis; «bankalarin istiraklerine veya dog-
rudan dogruya kuracaklar1 muessese ve ortaklarina tahsis edecek-
leri sermayelerin umumi yekinu 6denmis veya Tirkiye'ye fiilen
tahsis olunmus sermayeleri ile ihtiyatlari yekiinunun % 10"unu te-
caviiz edemez» hiikmiini 6ngormek suretiyle, bu konuda bir sinir-
lama getirmistir.

A) Siirlamanin Amact : Bankalar Kanununun gerekgesin-
de (35) bu konuda su goris ileri stirilmektedir: «(...) kanunda
bankalarin isletme ve istiraklerine tahsis edebilecekleri sermaye
miktar1t hakkinda bir kayit olmadig1 gibi, bankalarin sermayeleri-

ratiflere ortak olduklari goriilmektedir; bkz. Istanbul Bankasi.., s. 23. Bu
vesile ile sunu hatirlatalim ki, yuriirliikten kaldirilan kooperatiflere iligskin
Ticaret Kanunumuz hiikiimleri, bu tiir kisitlayict esaslar kapsamamaktaydi,
Mad. 485/1, 486/1.

(33) ULUTAN: Bankalar.., s. 194, Yazarin Ban.K. 39. maddesiyle ilgili diisiincele-
ri igin bkz. s. 167; ayrica bkz. AKPINAR, s. 155.

(34) Aksi disiince TOLUN, s. 153: «Banka istirakleri de , bankalarin dogrudan
dogruya kurduklar:i igletme ve ortakliklar gibi, kaideten ticaret maksadiyle
emtia ve gayrimenkul alim satimina girmeyen islerde mimkiindir».

(35) T.B.MLM. Zabit Ceridesi, Devre: VII, Ictima: 1, C..4, 1958, S. Sayist:: 121, s. S
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nin en az % 51 ine sahip olduklar1 miiesseseler, kredi hakkindaki
% 10 tahditen de istisna edilmis oldugundan, halen bazi bankalar
birer &amme miiessesesi olmak vasfindan uzaklasarak, kanunlarin
himayesi altinda toplandiklart mevduati kendi ticari tesebbiisle-
rinde kullanmakta ve adetd birer hususi finansman miiessesesi
olarak faaliyette bulunmaktadirlar». Bize gore bu diisliinceler isti-
rakleri kisitlamadan cok, istiraklere verilecek kredi miktarini si-
nirlandirmak icin (Bank.K.39/1) gecerli olabilir. Istirakleri kisit-
lamaktaki amag, bize gore, bankacilik alanina tahsis edilen ve hu-
kuken mevduat sahipleri icin bir teminat durumunda olan serma-
yenin baska alanlara kagmasi onlenmek; bankacilik yapmak tize-
re kurulan bir sirketin bagka alanlara dalmak suretiyle amacindan
uzaklagsmasina engel olmaktir (36).

B) Sinirlamanin Bi¢imi : Kanun koyucu her istirak icin bir
sinirlama ongérmeyip istiraklerin toplamini tahdide tabi kilmistir.
Bu sebeple bir bankanin bir istirakte, toplam sinir1 agmamak tlize-
re (37), meseld % 60 oraninda (38) pay1 bulunabilir. Ote yandan
toplam sinirlamay1 saptarken yalnizca istirakler degil bankanin
«dorudan dogruya kuracagi miiesseseler» de nazari dikkate ali-
nacaktir.

C) Simirlamanin Miktar1 : Bu suretle yapilacak yatirimalar
toplam1 bankanin 6denmis veya Tirkiye'ye fiilen tahsis olunmus
sermayesi (39) ile ihtiyatlar, (40) toplaminin % 10'una asamaya-
caktir (41),(42). Bu hiikiim dolayisiyla bir bankanin istiraklerine
yapacagi yatirimlarin artmasi, su hallerde mumkiin olabilecektir:

(36) Kars. ULUTAN: Bankalar.., s. 192: «Bugiine kadar ki tatbikat1i memleketimiz-
de bir kisim bankalarin gegmis miktarla ticari faaliyetlere (..) meyletmeleri
seklinde tecelli ettigi ve bu tatbikat zaman zaman memleket ekonomisinin
inkisafina zararli neticeler terlik etmek istitadina gosterdigi icin (..)».

(37) Mesela toplam olarak ancak 2.000.000 liralik bir istirak yapabilecek kiiciik
bir bankanin, bir biiyik kurulusa bu miktar1 asacak bicimde katilmasi
olanak disidir. .

(38) Bkz. HAYDAR KAZGAN: «Bankaciik Faaliyetleri ve Istirakcilikte Kir Hedefi
ve Milli Ekonomiye Katgi Hedefi Celiskileri», Banka, C. 5, S. 12, 1968, s. 34.

(39) Bkz. Bank.K. 2/3.

(40) Bkz. Bank.K. 2/4.

(41) «Bankalarimiz artan 6z kaynaklarinin her yil daha az bir kismint istirakle-
rine sermaye yatirimi olarak kullanmislardir (.) bu bir iki sebebe baglana-
bilir. Birincisi mevduat bankacilifimizdaki hizli gelismenin, bankalardaki
fiziksel buylimeyi gerektirmesidir (..). lkinci sebep ise, sirketlesmedeki hizli
artistir (..) bankalarimizdaki istirak artiglart zaman iginde artis gosterdigi
halde, istiraklerinin sirketlerdeki sermaye oranina artigsla diismesinde sir-
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a) Sermayenin Odenmeyen kisminin ortaklardan talep edil-
mesi;

b) Sermaye arttirilmasi;

¢) Bankanin faaliyet donemlerini karla kapatarak yedek akce
miktarint arttirmasi;

¢) Tiurkiye'ye fiilen tahsis edilen sermaye miktarinin arttiril-
masi.

Ancak bankanin zarar etmesi hallerinde yedek akcelerin kul-
lanilmasi, aksine, dengeyi bozabileceginden, istirak orani limitte
olan bankalarin, baz1 pay ya da hisse senetlerini elden c¢ikarmak
suretiyle, kanuni sinira inmeleri gerekecektir.

D) Sinirlama Disi Birakilan Istirakler : Kanun koyucu bazi
istirakleri sinirlama dis1 birakmistir. Baska bir deyisle bu cesit is-
tirakler igin % 10 sinirlamasi sz konusu degildir. Istisnai hiik-
miin amacinin ekonomik kalkinmay1 daha cabuk gerceklestirmek
oldugunda siiphe yoktur. Sinirlama dis1 birakilan istirakleri soyle-
ce siralayabiliriz.

a) Memleketin iktisadi kalkinmasi
icin liizumlu ve (43) miunhasiran sanayi,
maadin, enerji, nafira (44, nakliyat ve

ketlesmedeki hizli gelismenin de rol oynadigini kabul etmek zorundayiz»;
HAYDAR KAZGAN: «Tiirkiye'de Sirketlesme ve Banka Mevduatindaki Ge-
lisme ve Biinyesel Degisme», Tiirk Bankaciliginda 50 Yil, Istanbul 1974, s. 30.
Ayrica bkz. ZEYYAT HATIPOGLU: Tiirkiye'de Bankacnllk istanbul 1964.
s. 75.

(42) istiraklerle ilgili rakamlar hakkinda bkz. OZTIN AKGUC: Cumhuriyet Do-
neminde Bankaciik Alaninda Gelismeler, 1975, TEOMAN YAZGAN: Tiir-
kiye'de Bankacihgin Gelisimi, Ankara 1969, s. 104 vd.; AVNI ZARAKOLU:
Cumbhuriyetin 50. Yiinda Memleketimizde Bankacilik, Ankara 1974; TALAT
GULLAP: Tiirkiyede ve Iktisaden Geri Kalms Memleketlerde Bankaciigm
Ekonomik Gelisme Rolii, Erzurum 1972, s. 112-113; NACI KORKMAZ: «1966
Yihinda Bankalarin I§tlrakler1», Tiirkiye iktisat Gazetesi, 1967, S. 743, s. 4,7;
T. OCAL s. 83 vd. Istiraklerin itibari sermaye ve aktif toplam icindeki payla-
r1 icin bkz. OZCAN ERTUNA/GUNTAC OZLER: Sermaye Piyasasimn Banka
Sistemi Uzerine Etkileri, Istanbul 1976, s. 32, 34.

43) «Memleketin iktisadi ve kalkinmasi icin lizumlu ve» ibaresi Muvakkat En-
ciimence eklenmistir; bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi., Devre: XI, I¢tima 1,
C. 4, 1958, S. Sayisi. 121, S. 55.

(44) Hiikiimet teklifinde «biiyiik nafia hizmetleri ibaresi yer almisti. «Buyiik (..)
hizmetleri» kelimeleri de Muvakkat Enciimence c¢ikarilmistir, T.B.M.M.
Zabit Ceridesi: Devre-. XI, Ictima: 1, C. 4, 1958, S. Sayisi: 121, s. 55.

314



ihracat isleriyle ugrasan istirakler : Anilan
islerle ugrasan istiraklerin sinirlama disi kalabilmesi i¢in, bu is-
lerle miinhasiran ugrasmalar1 icabeder. Baska bir ifadeyle kanun
koyucu, bagka isler yaninda anilan islerle de ugrasan istirakleri si-
nirlamaya dahil etmektedir. Boylece sinirlamadan kacmak igin,
anilan iglerle tali derecede ugrasmak duislincesine set ¢ekilmis ol-
maktadir (45). Ote yandan kanunda sayilan islerde munhasiran
ugrasmak da yeterli degildir. Kanun koyucu «memleketin iktisadi
kalkinmasi i¢in luzumlu» sanayi, maadin vs. isleri ile ugrasan is-
tiraklerden soz etmektedir. Ancak kanunda bunu takdir edecek
bir merci gosterilmedigi icin, bugiinkii ekonomik durum karsisinda
maddenin genis anlamda tefsir edilecek, anilan islerin tilkenin kal-
kinmast i¢in faydali sayilmasi, bdylece munhasinan bu dallarda
faaliyet gosteren istiraklerin sinirlama digi birakilmasi daha isa-
betli olacaktir (46). Bu vesile ile sunu da ifade edelim ki, «tarim»,
mecliste buylik miinakasalara yol agmasina ragmen (47), istisnai
islemler arasina alinmamis; bankacilik ve sigortacilik, hiikiimet
teklifinde istisnai islerden sayildigi halde, Muvakkat Enciimence
bunlar arasinda cikarilmistir (48).

bMunhasiran yukarida anilan saha-
lara kredi acmak icin Kkurulan isti-
rakler;

c) Bankalar Kanununun yayimi tari-
hinde mevcut bankalarin, Kkanunun Yya-
yimindan oOnce, diger bankalarin ser-
mayelerine istirak suretiyle tahsis
ettikleri miktarlar (Bank.K.Muv. Mad.5/v.)

E) Smirlama Hiikmiine Tabi Olmayan Bankalar : Kalkinma
ve yatirim bankalar1 (49), Bankalar Kanununa eklenen ek 4/1.
madde sebebiyle 48. madde hiikmiiniin disinda birakildiklarindan,
istirakleri de herhangi bir kisitlamaya tabi degildir (50).

1(45) ULUTAN; Bankalar.. s. 195.
46) ULUTAN; Bankalar.. s. 195.

@7) Bkz. T.B.M.M. Zamt Ceridesi, Devre: XI, ictima: 1, C. 4, 1958, Sekseniiciincii
Inikat, 20.6.1958. S. 555.

48) Bkz. T.B.M.M. Ceridesi, Devre: XI,'_igtima: 1, C/4, 1958, S. Sayisi: 121, s. 14.
, 49) Bu kavram ile ilgili olarak bkz. OZHAN EROGUZ: «Tiirkiye'de Yatirnm Ban-
| kaciigi», Tirkiye Bankaciliginin Baglica Sorunlar Semineri, 28-30 Mayis
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V. SONUC.

Bankalarin, istiraklerde bulunma suretiyle, yurt kalkinmasi-
na sermaye piyasast ile menkul kiymetler borsasinin gelismesine
buiyliik olciide katkida bulundugunda stiiphe yoktur (51). Ancak,
onlarin bu c¢esit faaliyetlere sinirsiz olgiide katilmasinin, bazi sa-
kincali durumlar yaratacagi da bir gercektir (52). Kanun koyucu,
bankalarin istiraklerine tahsis edecekleri sermayenin miktarini
saptarken, bu iki sorunu goz oniinde tutmus; olumsuz sonuglarin
dogmasina imkan yaratmamak icin caba gostermistir (53). Fakat
«istirak, kavraminin, bircok kanunda yer almis olmasina ragmen,
yine de tam anlamiyle aydinliga kavusmamis olmasi (54), bazi
tereddiitlerin dogumuna yol acabilecek bir nitelik gostermektedir.

1968, s. 139 vd.; METIN TOKPINAR:*Tiirkiye'de Yatirnm Bankacihig», Ban-
kacilik Semineri, 21-26 Mayis 1967, s. 159 vd.; ALI SAIT YUKSEL: Ortak
Pazar ve Bankacihk, Ankara 1970, s. 18 vd.; 148 vd. BURHAN ULUTAN:
Bankacihigin Tekamiilii, Ankara 1957, s. 243 vd.; A. DOGAN YALIM, <50 Yilda
Yatirnm ve Kalkinma Bankacihigimiz», Tiirk Bankacilifinda 50 Yil, Istanbul
1974, s. 95 vd.; EREM/ALTIOK/TANDOGAN, s. 367-368.

(50)  Gerekge i¢in bkz. EREM/ALTIOK/TANDOGAN, s. 367-368.

(51)  AYSAN, s. 38. Bankalardaki istirak¢ilik uygulamasinin dort fonksiyon ifa
etmekte oldugu ifade edilmektedir; bu konuda bkz. IMMENGA, s. 72-73.

(52) Bkz. bu inceleme: III/I.

(53) Istirakcilik uygulamasinin olumsuz etkileri hakkinda bkz. IMMENGA,
s. 73 vd.

(54) EREM, s. 9%4.
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