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Og. Gr. Dr. Erhan TURKER

§.1. GIRIS

Calismamizin konusunu «Is¢i Sendikalari A¢isindan Sendika
Ozgiirliigii ve Bu Ozgiirliigiin Giivencesi» teskil etmektedir. Her ne
kadar yasal diizenleme itibariyle (Anayasa m.46 ve SK.m.l) sendi-
ka kavrami igerisine is¢i kuruluslariyla birlikte isveren kuruluslari
da dahil bulunuyorsa da sendikalarin dogus sebepleri ve tarihsel ge-
lisimleri incelendiginde bunlarin, iscilerin ekonomik zayifliklar1 ne-
deniyle igverenle tek baslarina karsi karsiya kaldiklarinda esit mii-
zakere imkanina sahip olmamalarindan dogan eksikligi giderme a-
macma yonelmis kuruluslar olduklar1 goriilmektedir (1). Bu bakim-
dan da «Sendikalar esas itibariyle isciler tarafindan meydana geti-
rilen bir topluluktur» (2). Iste bu nedenle konuya isci sendikalari
acisindan yaklagsmayi yararli gordik (3).

(¢)) Bkz.: Adil Izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 37
vd.; Ayrica Bkz. A. Can Tuncay, Isci Sendikasi Uyeliginin Kazanilmasi ve
Sona Ermesi, Istanbul 1975, s. 2.

?) Turhan Esener, Is Hukuku, Ankara 1975, s. 253.

3) Incelememizin bundan sonraki boliimlerinde kullanacagimiz sendika terimi
isci sendikasini ifade edecek ve igveren sendikalar1 ifade edilmek istendigin-
de bu durum ayrica belirtilecektir.
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Konunun sec¢ilmesinde, sendikalarin giiniimiiz toplumlarinda
kazanmig olduklar1 buyik onem ve bu dnemin hem tlkemizde, hem
de yabanci ulkelerdeki ortaya ¢ikis sekillerinin dikkatleri bu konu-
ya yogunlukla toplanmasi bir biiylik etken olmustur.

Yine, sendika ozgirligi kavramindan bahsederken kasdet-
tigimiz sendika tipinin, ¢ogulcu demokrasi ile idare edilen devlet-
ler icinde yerini alan bagimsiz sendikalar oldugunu belirtmek is-
teriz. Zira devletin tek bir kisi veya partinin egemenliginde oldugu
totaliter rejimlerde ne sendika ozgiirliigiinden, ne de sendika ba-
gimsizligindan s6z etmeye imkan vardir (4).

Incelememizde evvela sendika 6zgiirliigii konusu, sonra da bu
Ozgurligi gilivence altina alan esaslar incelenecektir. Ancak sendi-
ka ozgirligi konusunun basinda bu ozglrliigiin hem tlkemizde
hem de diger uilkelerdeki tarihsel gelisimini, kisa bir bolim halin-
de, incelemeyi gerekli gordiik. Zira, bu giinkii durumun iyi anla-
silip dogru yorumlanmasinin, tarihsel gelisimin, baslangic nokta-
larinin, nereden nereye nasil gelindiginin bilinmesiyle bliylik oOlgu-
de baglantilt oldugunu disiinmekteyiz.

§.I1. SENDIKA OZGURLUGU

I— TARIHSEL GELISIM

Sendika ozgurligliinin tarihsel gelisimi incelenirken once
yabanci lilkelerdeki duruma deginilecek, daha sonra da Tilrkiye'de-
ki durum belirtilmeye calisilacaktir.

A— Yabanc1 Ulkelerdeki Tarihsel Gelisim

1. Ingiltere

Ingiltere'de sendikal faaliyetler evvela sadece common law
kurallarina gore onlenmis iken daha sonra 1799 tarihli Combinati-
on Act adli kanunla is sartlarin1 diizenlemek i¢in is¢giler tarafindan
teskil edilen buitiin birlikler gayri mesru sayilmistir (5).

@ Bkz.: Tuncay, s. 32.

5) Riichan Isik, Sendika Hakki Taninmasi ve Kanuni Sinirlari, Ankara 1962,
26 vd.
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Ancak 1824 tarihinde, Combination Law Repeal Act adli bir
kanunla calisanlarin, ucretlerini arttirmak, ¢aligma sartlarini ge-
listirmek ve isgileri isi terketmeye veya tekrar ise donmemeye ikna
etmek amaclariyla koalisyonlar kurmalarina miisaade edilmis, 1825
yilinda ise 1824 tarihli kanunu tadil eden Combination Repeal Act
Amendment Act isimli bir kanunla isci koalisyonlarinin sadece uc-
retler ve calisma saatleri konusunda igverenlerle anlagmaya yone-
len faaliyetleri mesru kabul edilmistir (5a). Daha sonraki faaliyet-
ler bakimindan, Robert Owen'in tireticilerin kooperatif toplumuna
iliskin planlar1 (ve 1833 deki Grand National Moral Union of the
Productive Classes-tiretici siniflarinin biiylik milli moral birligi-
teskili hakkindaki teklifi) ve sendika temsilcilerinin 1834 yilinda
Londra'da kurduklar1t Grand Nanional Consolidated Trades Union
adl1 kurulus 6nemli olaylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (6). An-
cak, yine bu yil alt1 is¢inin Avustralya'ya yedi yil slirgiin cezasina
carptirtlmas1 (7) iscilerin bu birlige katilmadaki istek ve cesaretle-
rini azaltmistir (8). Ancak biitiin bu c¢alkantilara ragmen 1867 de
kurulmug bir Kraliyet Komisyonunun raporuna istinaden 1871 yi-
linda ilk Sendikalar Kanunu (Trade Union Act) kabul edilmis-
tir (9) (10). 1913 tarihli bir kanunla ise sendikalarin politik faa-
liyetlerde bulunmalarina, bu faaliyet icin ayr1 bir fonun teskil edil-
mesi ve sendika liyelerinin bu fona katkida bulunup bulunmama-
larinin tamamen kendi iradelerine birakilmasi sartiyla misade
edilmistir (11). Yiiz yil boyunca cesitli tadillerle yurtrliikte kalan
1871 tarihli sendikalar kanunu 1971 tarihli Industrial Relations
Act ile degistirilmis ancak bu kanun TUC'un muhalefeti ile karsi-
lasmis ve 1974 tarihinde Sendika ve Is Iliskileri Kanunu (Trade
Union and Labour Relations Act) yuriirliige girmistir (12).

(52) Ben Hooberman, An Introduction to British Trade Unions, Londra 1974 s.l.

©) ibid, s. 2.

(@) Bu kisiler denizdeki bir isyandan sonra c¢ikarilmis 1797 tarihli bir kanuna
gore gizli yemin sucuyla itham edilmisler, bunlarin cezalandirilmalari Ro-
bert Owen tarafindan diizenlenmis gosterilerle karsilasmis ve rahatsizlik
ve calkantilar, bunlarin dort yil sonra affedilmelerine kadar siirmustiir (Ibid,
s. 3).

®) ibid, s. 3.

&) Ibid, s. 5; Isik, s. 30.

(10)  Bu reform kanunu niteligi tasiyan, bazi formalitelerin yerine getirilmesiyle
sendika gelirlerine vergi muafiyeti taniyan gelismenin Trades Union Cong-
ress (TUC) in kurulmasi, iscilerin oy hakki kazanmasi gibi siyasi gelisme-
lerle ilgisi gozden uzak tutulmamalidir (Ibid. s. 5).

a1y Ibid, s. 10.

(12)  Bkz. Ibid, s. 5, 11, 15, ayrica Bkz. Tuncay, s. 7.
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2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD de sendikalagsma hareketlerine, ulke tarihinin ilk yillarin-
da, 1970 larda, rastlanmakta ve hatta bagimsizligin kazanilmasin-
dan onceki devirlerde dahi, orta ¢ag loncalarina benzemekle bera-
ber, bazi is¢i birlikleri gorilmektedir (13) (14). Ancak ABD de ki
sendikalagsma hareketleri 1886 yilina kadar ciddi bir nitelik tagima-
makta (15) ve ancak 1881 yilinda Federation of Organized Trades
and Labor Unions'un kurulup 1886 yilinda bu kurulusun delegeleri
ile diger baz1 is¢i gruplarinin temsilcilerinin bir araya gelmesi ile
American Federation of Labor (AFL)"un tesekkili (16) Amarika-
daki caligma hayatini elli yil stureyle etkileyen bir miiesseseyi kar-
stmiza ¢ikarmaktadir (17). Yine 19.asirda, sendikal faaliyetlerin
evvela common law kurallarina gore engellendigini (18) ve daha
sonra da, 1890 yilinda ¢ikarilan ve 1. maddesi ile ticaret ve zenaatin
her tirli engellenmesi konusundaki birlesmeyi yasa disi  sayan
Sherman Act'in (19) mahkemelerce sendikalara kars1t kullanildigi
m gormekteyiz (20).

Ancak 1914 yilinda cikarilan Clayton Act, 6.m. si ile antitrost
mevzuattaki hikimlerin isci kuruluslarina ve bu kuruluslarin
mesru faaliyet icerisinde bulunan tyelerine karsi uygulanacak se-
kilde yorumlanamiyacagini hiikme baglamistir (21). ABD'de sen-
dika ozgurligu ile ilgili énemli bir engel olarak da 1927 yilinda
yuksek mahkemenin is¢ilerin sendikaya liye olmamak ve liye ise-
ler istifa etmek konusunda igverenle yaptiklari anlagsmalar1 (yel-
low-dog contracts) mesru kabul etmesini gormekteyiz (22). 1932
de ise Cumhuriyetcilerin bagkanligir kaybedip Franklin Delana Roo-
sewelt'in baskanliga secilmesi yaninda, yeni baskanin politikasina
uygun olarak Nebraska senatorii Norris ve New York temsilcisi La
Guardia'nin destegiyle sendikalara tiye olmay1 onleyen anlagsmala-

(13) Pearce Davis/Gerald J. Matchett, Modern Labor Economics, New York
1954, S. 49.

(14)  Ornegin bunlarin ilk ortaya c¢ikanlarindan birisi 1724 yilinda Filedelfiya'da
kurulan marangozlar dernegidir (Bkz. ibid s. 49).

(15  Orme W. Phelps, Introduction to labor Economics, New York 1967, s. 131.

(16) Davis/Matchett, s. 69.

(17)  Phelps, s. 133.

(18) Esener, s. 262

(19) Lloyd G. Reynolds, Labor Economics and Labor Relations, New York 1954,
s. 339.

(20)  Phelps, s. 137.

(21)  Ibid, S. '146.

(22) Ibid, S. 148-149.
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rn yasaklayan ve sendikal faaliyetlere daha biiyiik imkanlar sag-
layan bir kanun kabul edilmis ve boylece bu biiylik engel ortadan
kalkmistir (23). 1935 tarihli Wagner kanunu ile de igverenler i¢in
toplu goriisme zorunlulugu getirilmis ve haksiz is uygulamasi (un-
fair labor practice) kavrami kabul edilerek is¢iler yararina kendi
orgutini kurmak ve istedigi sendikaya liye olmak bakimindan
tam bir ozgurlik saglanmistir (24).

Ancak 1947 tarihli Labor Management Relations (Taft Hart-
ley) Act isimli bir kanun, 1935 Wagner kanununun bazi meseleleri
tek tarafli yorumladig1 gorusuyle ve is¢cilerin igverenlere karst ko-
rumanin yaninda (25) is¢i, isveren ve sendika tiyelerini de sendika-
lara kars1 korumak tlizere bunlar hakkinda da haksiz is uygulamasi
kavramini kabul etmis ve isci kuruluglarinin siyasete mudahalele-
rine bazi tahditler getirmistir (26).

3. Fransa

Fransa, ingiltere, Almanya gibi iilkelere nazaran seri iiretim
ve agir sanayie daha ge¢ ulastigindan bu tilkede sendikaciligin ge-
lisimi de daha agir bir seyir takip etmistir (27). Hukuksal yonden
ise Fransiz ihtilali Allarde kararnamesi ile loncalar1 yasakladiktan
sonra bir sendikalagsma yasagi da koymus, Le Chapelier kanunu ise
koolisyonlar1 da yasaklamistir (28). 1864 tarihinde ise koalisyon
yasagil kalkmis ve 21 Mart 1884 tarihli kanunla sendikalar huku-
ken taninmistir (29). 1884 tarihli bu kanun ihtiyarilik ilkesini ka-
bul etmis, sendikalarin tuzel Kkisiligini zzimmen tanimis, kurulug
formalitelerini asgariye indirmis ve zorunlu sendika tiyeligi siste-
temini reddetmistir (30).

(23) Ibid, s. 158; Reynolds, s. 282-283. Ayrica Bkz. Stephen J. Mueller/A. Howard
Myers, Labor Law And Legislation, Cincinnati Ohio 1962, s. 102 vd. bil-
hassa s. 104

(24) Esener, s. 263.

(25) Abraham Leo Gitlow, Labor Economics and Industrial Relations, Homewood
(Illinois) 1957, S. 205.

(26)  Phelps, S. 191-192.

(27) lizveren, s. 41.

(28) Esener, s. 258.

(29) Isik, s. 33 vd.

(30) Esener, s. 259.
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4. Almanya

Almanya'da basglangigta is¢i kurulus ve koalisyonlar: yasaklan-
migsken 1861 den itibaren mahalli devletlerin yasalariyla bu yasak-
lar kaldirilmaya baslanmistir (31). Diger tulkelere gore doktriner
fikirlere daha acik olan Alman sendikacilik hareketi Nasyonal Sos-
yalist rejim tarafindan tamamen ortadan kaldirilarak, isci ve isve-
ren tesekkiillerinin tamami, Alman s Cephesi (Deutsche Arbeitsf-
ront) adli bir kurulus icerisinde birlestirilmistir (32). Hitler reji-
minin yikilmasindan sonra Federal Almanya'da tekrar sendikal
faaliyetler baslamigssa da miistakil bir sendikalar kanununa yer
verilmemistir.

B— Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisim

Tanzimattan onceki Osmanli imparatorlugu déneminde, Av-
rupa ulkelerinde goriilen korparosyonlara benzer meslek kurulus-
larina tlkemizde de rastlanmakta ise (33) de bunlarin giinimiiz-
deki anlamiyla is¢i kurulusu sayilmasina imkan yoktur.

Bu konuda (sendikalarin devamlili§indan yoksun olduklari
icin sendika sayilmasalar bile) ilk is¢i hareketi olarak 1871 yilinda
kurulan Ameleperver Cemiyetini ve daha sonra da 1895 yilinda
Tophane Fabrikalan Iscileri Cemiyeti adli isci orgiitiinii goriiyo-
ruz (34).

Zaten ikinci mesrutiyetten evvelki Osmanli imparatorlugunun
siyasal, ekonomik ve hukuksal yapisi goz oniine alindiginda, bu
devrede sendikalarin gelismesine uygun sartlarin  bulunmadigi
kendiliginden ortaya cikacaktir.

Ikinci mesrutiyetten sonra ise, 1909 tarihinde sendikalardan
bahseden bir kanun c¢ikarilmis ise de Tatili Esgal adli bu kanun,
maalesef, sendikalar1 yasaklamak i¢in konuya deginmistir (35).
Adi gecen kanunun 8. maddesi «Umuma miiteallik bir hizmet ifa
eden miiessesatta sendika teskili memnundur» hikmuni getir-
mekte 11. maddesi ile de «umuma miiteallik bir hizmet ifa eden

(31) lizveren, s. 40.

(32) ivid, S. 41.

(33) Nuri Celik, i§ Hukuku Dersleri, istanbul 1972, s. 9.
(34) Esener, s. 274.

(35) Isik, S. 59.
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muessesatta isbu kanunun nesrinden evvel gerek amele ve miistah-
demin ve gerek sermayedaran tarafindan teskil edilmis bulunan
sendikalar igbu kanunun nesriyle mefsuhturlar» denerek eskiden
kurulmus olan sendikalarinda kapatilmasini 6ngoriilmekte idi (36).
Her ne kadar Tatili Esgal kanunu kamu hizmeti goren yerlerdeki
sendikalagmay1 onlemekte ise de o glinkii durumda bu yerlerin di-
sinda Onemli ol¢ide isci calismadigindan sendikalasma hareketi
¢ok simirli kalmistir (37).

Yine 1909 tarihli cemiyetler kanunu herkese cemiyet kurabil-
mek imkanini veren ve onceden izne gerek gormeyen bir kanun ise
de (38) bu kanun hiikiimlerini Tatili Esgal kanununun hukiimleri
ile birlikte miitalaa etmek gerekir.

Cumbhuriyet devrinde ise; 1924 anayasasinda sendika hakkina
yer verilmemekte, ve ancak toplanma ve dernek kurma hakkindan
bahsedilmektedir. 1925 tarihli Takriri Stikun kanunu ise sendika-
larin kurulmasini yasaklamistir (39). 1926 Tarihli Medeni Kanu-
numuz dernek kurulmasindan genis bir serbestiye yer vermis ise de
1938 tarihli Dernekler Kanununun 9. maddesi simif esasina daya-
nan cemiyet kurulmasini yasaklayarak sendikalarin teskilini on-
lemistir.

Ikinci diinya savasindan sonra cok partili rejime gecilirken
1946 yilinda Cemiyetler Kanunundaki smif esasina dayanan cemi-
yet ibaresi kaldirilarak sendikalarin kurulmasina zimmen imkan
verilmistir.

Sendikalagma hareketinin lilkemizdeki onemli bir doniim nok-
tasini 1947 tarihli Sendikalar Kanunu tegkil etmektedir. Zira bu ka-
nun, her ne kadar grev hakkina yer vermemekte ise de, lilkemizde
sendikalar1 ozel olarak diizenleyen ilk kanun niteligini tasi-
maktadir.

Bundan sonraki cok 6onemli bir gelismeyi 1961 Anayasasi teskil
etmektedir. 1961 Anayasasinin 46.m.si acik¢a sendika hak ve 0z-
gurliglinden bahsederek sendikalagsmay1 anayasal bir hak ve 0z-
gurliik haline getirmistir.

36) ibid, s. 60.
(37)  Esener, s. 276.
,(38)  Isik, s. 61.
(39) Esener, s. 276.
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Bu anayasal hiikme uygun olarak da 1963 yilinda 274 sayili
Sendikalar Kanunu kabul edilerek yururlige girmistir (40).

11— SENDIKALASMA OZGURLUGU

Herhangi bir konuda 6zgurliikten bahsedebilmek i¢in, o konu-
da ozgurliige sahip kisilerin dig iradelerden bagimsiz hareket ede-
bilmeleri gerektigi gibi, soz konusu sendika Ozgiirliigli (41) oldu-
gunda da kigilere taninmig bir irade serbestisinin mevcudiyeti ge-
rekecektir. Yine, inceleme konumuz sendika ozgirligii olduguna
gore, belki bu konudaki bir calismaya sendika kavraminin belir-
lenmesiyle baglanmasinin zorunlu oldugu disuniilebilecektir. An-
cak incelememizin cergevesini llizumundan fazla genisletmek tize-
re sendikay1, SK.daki diizenlemeye uygun olarak, is¢ilerin (ve pek
tabii isveren sendikalar1 s6z konusu oldugunda isverenlerin) ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yararlaruin korumak ve gelistirmek
uzere kurulan meslek tesekkiilleri olarak kabul ettigimizi belirt-
mek yerinde olacaktir. Bu kabulii, 46. ve 47.maddeleri birlikte mii-
talaa edildiginde anayasal diizenlemeye de uygun buldugumuzu
ayrica belirtmek isteriz.

Calismamizda, yukarida belirtmeye gayret ettigimiz goruslerin
gereklerine uygun olarak, evvela sendikalagsma Ozgiirliigline bu
bolimde deginecek ve daha sonra da sendikal faaliyetlerde bulu-
nabilme o6zgurliglini ayr1 bir boliim olarak incelemeye calisacagiz.

>

Sendikalasma oOzglrliginden bahsettigimizde konunun iki
vechesi oldugunu diisinmekteyiz. Sendika kurma ozgurligi ve ku-
rulu bir sendikaya liye olma Ozgurliigi.

A— Sendika Kitima Ozgiirliigii.

Sendika kurma ozgurligiinden s6z ettigimizde bu, isgilerin
sendika kurma iradelerine tesir edebilecek bir dis etkenden azade
olmalarim ifade edecektir. Baska bir deyimle bir sendikanin kurul-
masi diger bir makam veya kisinin (6rnegin bir bakanligin, bir ka-

(40) 274 sayili sendiklar kanunu iki defa bazi degisikliklere ugramis, ancak 1970
yilinda 1317 sayili kanunla yapilan degisiklik biiylik reaksiyonlara sebep ol-
mus ve degisikliklerden bazilar1t 19 Ekim 1972 tarihinde resmi gazetede ya-
yinlanan Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.

(41) Terim miinakasasi icin Bkz. Tuncay, s. 41 vd; Izveren, s. 55 not 135.
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mu yetkilisinin veya igverenin) misaadesine bagli ise veya tescile
yetkili bir makamin yapip yapmamakta serbest oldugu bir tescil
ile ancak sendika kurulabiliyor ise sendika kurma ozgurligiinden
soz edilemeyecektir. Buna karsin isciler herhangi bir kayitlama ol-
maksizin sendika kurma iradelerini serbestce acgiklayip (42) sendi-
ka kurabiliyorlar ise sendika kurma ozgurligii var demektir.

Yine sendika kurma oOzgiirliigi bakimindan bu Ozgiirliigiin
sahibinin kim oldugunu belirlemek icap edecektir. Bu konuda ise
Ozgurliige sahip olanlarin isci niteligindeki gercek kisiler oldugunu
diisinmekteyiz (43). Anayasamizin 46. maddesinin diizenlenis tarzi
da «isciler» deyimini kullanmak suretiyle bu gortise hak verir bir
nitelik tagimaktadir.

B—Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigii

Bu ozgiirlik kurulmus bir sendikaya serbest iradeyle tiye ola-
bilmeyi ifade etmektedir. Sendikaya serbestce liye olmay1 ifade eden
sendika Ozgiirliigli doktrinde olumlu sendika ozgurligii olarak ad-
landirilmaktadir (44). Bu konuda da serbest iradeden bahsedildi-
gine gore evvela bu serbest iradeyi liye olmama yoOniinde etkileye-
bilecek dis tesirleri tesbit etmek gerekcektir.

Bagka bir ifadeyle bir is¢inin sendikaya iiye olmasini engelle-
mek isteyebilecek dig irade kimin irade kimin iradesi olabilecektir?
[lk akla gelen isverendir. Bu bakimdan da yasal diizenlemelerde
Onguriilen husus bu dig tesiri izale etmek yontinde gerceklesmistir
(0rnegin Sendikalar Kanunu m.19). Ancak onemli bir konuyu or-
taya atmak isteriz. Acaba kurulmus olan bir sendikanin da bu is-
tegi engellemesi soz konusu olmayacak midir? Diger bir deyigle, bir
is¢i, mevcut bir sendikaya uye olmak istedigi halde sendika kendi-
sini uyelige kabul etmez ise durum ne olacaktir? Bu talebi kabul
edilmeyen iscinin yasal yollara bas vurma imkani var midir?

(42) Bu iradeyi aciklayan belgeye tiiziik adi1 verilmektedir (Bkz. Tuncay, s. 9 vd).

(43) Her ne kadar ust orgiitlenme, de 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmak-
ta ise de bunu sendika kurma ozgiirliigli degil sendikal faaliyetlerde bulun-
ma Ozgurlligl igersinde miitalaayr daha dogru telakki etmekteyiz.

(44) Bkz. Esener, s. 310; Izveren, s. 55; Celik, s. 240; Tuncay, s. 45.

(45)  Birinci goriis icin O6rnegin Bkz. Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tii-
zel Kisiler, Istanbul 1966, s. 91, karsit goriis igin 6rnegin bkz. Ismet Sungur-
bey, Medeni Hukuk Elestirileri C. II, Istanbul 1970, s. 44.
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Konu doktrinde bilhassa dernekler agisindan tartigilmistir. Bu
tartismalarin detaylarina girilmeksizin iki ana goriisiin ortaya cik-
t181 sOylenebilir: Dernek yetkili organinin tyelige kabul edip etme-
mekte mutlak yetkiye sahip oldugu gortisii ve bu yetkinin mutlak
bir nitelik tasimadig gorisii (45).

Kooperatifler bakimindan ise «.. kanun ve ana sozlesmedeki
giris sartlarin1 gerceklestiren ve ortak olma isteminin reddi icin
hakli bir sebep bulunmayan herkese kooperatifin kapisinin kapa-
tilmamast...» (45a) ilkesi (acik kapr ilkesi) kabul edilmektedir.

Sendikalar bakimindan da yine iki farkli goriis ortaya ¢ikmak-
tadir. Bir gortise gore sendika, tyelik bagvurusunu kabul edip et-
memekte tam bir 6zgurliige sahip bulunmaktadir (45b) (45c). Bu-
na karsin diger bir gortis yukarida soylendigi gibi tam bir serbesti-
nin s6z konusu olamiyacagi, sendika her ne kadar tyelik talebini
kabul edip etmemek bakimindan bir hakka sahipse de bu hakkini
kotiiye kullanmamasi gerektigi, aksi taktirde bagvurusu reddedilen
kisinin yargi organlarina bagsvurmak imkanina sahip oldugu yo-
lundadir (45¢).

Kanimizca, sendikalar acisindan konu incelenirken iki durumu
bir birinden ayirmak gerekmektedir. Zira SK.nun l.m.sinin 3.ben-
di «Bu tesekkiuillerin (sendikalarin) ..., tiyeliginde, ... cins, aile, 1k,
renk, dil, din, mezhep, inang, siyasi diisiince ve siyasi parti ayirimi
gozetilemez.» hiikmiini getirmis bulunmaktadir. Bu hitkmiin, tye-
lignde, derken, iiye olmayr kapsadigi ise asikardir. Bu bakimdan,
eger uyelik bagvurusunu reddin sebebini bendde soz konusu edilen
hallerden dogan bir ayirim teskil ediyor ise red kararinin hukuka
aykirilik teskil edecegi tartisilamayacak kadar agiktir. Filhakika,
red kararinda bu ayrimin muhtemelen belirtilmeyecegi, bu bakim-
dan da bir ayirim yapilip yapilmadiginin saptanmasinin fevkalade
zor oldugu diusuniilebilir. Ancak, uyelige kabul etmemeyi gerekti-

(45a) Unal Tekinalp, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi Ortak
Sifatinin Kazanilmasi ve Yitirilmesi, Istanbul 1972, s. 91-93.

(45b) Fikret Sonmez, Tirkiye'de Sendika Hiirriyeti ve Teminati, Izmir 1968, s. 103.

(45c) Sonmez bu gorisiin miidafaasini Tiirkiye tarafindan onaylanmamis 87 sayili
sozlesmeye dayandirmakta ise de biz bu sozlesmenin konuyu hukukumuz
agisindan aydinliga cikaracak bir delil niteliginde oldugunu kabul edeme-
mekteyiz (Bkz. Ibid, s. 103). . .

(45¢) Tuncay, s. 226 vd; Fikret Eren, Dernek ve Sendikaya Uye Olma Uye Olmama
ve Uyelikten Ayrilma Hakki AUHFD 1974, a. 14, s. 256.
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ren objektif sebeplerin olmadig1 hallerde bir red karari verilmisse
ve bir ayirim yapildigim1 akla getirecek, emmareler (iyelige kabul
talebinde bulunan kisinin yetkili organi teskil eden tiyelerden fark-
I1 bir din veya mezhepten olmasi, pek degisik siyasi inanc¢lara sahip
bulunmasi gibi) varsa bir ayirimin yapildigini1 kabul etmek gereke-
cektir.

Boyle bir ayirimin yapilmadigi hallerde ise sendikanin tyelik
bagvurusunu kabul edip etmemekte bir takdir hakkina sahip oldu-
gunu distinmekteyiz. Ancak bu takdir hakkinin kullanilmasinin
keyfilik anlamina gelmedigini de sOylemeliyiz. Zira sayin Tekinalp'
in pek giizel belirttigi gibi «... her hukuk diizeninde, keyfilige, stib-
jektiflige kars1i ¢ikan ve kendiliginden harekete gegcen bir hukuk
kurali vardir. Tiirk/Isvicre hukukunda bu kural her seyden once
MK.m.2.de ifadesini bulur.» (46).

Kisinin kurulmus bir sendikaya tiye olabilmesi ozglirliigiiniin
ayn1 zamanda sendika se¢cme Ozgurligini de ifade ettigi, gercek
anlamda secimden bahsedebilmek icinse birden fazla sendikanin
bulunmasi gerektigi ayrica Anayasanin 46.m.sindeki «Sendikalar»
ifadesinin de bu fikri destekledigi ileri stirilmektedir (47). Gorts
esas itibariyle dogru olmakla beraber kanimizca, problemin sadece
sendikaya iiye olma Ozglirliigiiyle degil, sendika kurma ozgiirligi
ile de iligkisi gozden uzak tutulmamalidir.

Sendikaya tiye olma ozgurluginin diger bir vechesi sendikaya
uye olmama ozgurlugudiir. Zira acik bir mantik kurali olarak bir
seyi yapmama oOzgurligi sézkonusu degilse o seyi yapma ozgirli-
giinden de soz etmeye imkan yoktur. Filhakika «sendikalarin tiye-
lerinin hak ve menfaatlerini en iyi sekilde savunabilmesi ve sagla-
yabilmesi icin is¢ilerin mimkin oldugu kadar ¢ok sayida sendika-
ya girmeleri» Ongoriilmektedir (48). Ancak bunun saglanmasinin
zorlama ve oOzgurlikleri kisma yoluyla degil iscilerin serbest irade-
leriyle olmasinda biiylik yararlar vardir.

(46)  Tekinalp, s. 92 not. 8.
(47) Tuncay, S. 46-47.
(48) Esener, s. 309-310.
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m— SENDIKAL FAALIYETLERDE BULUNABILME OZ-
GURLUGU
Sendikal faaliyetlerde bulunabilme Ozglirliiglinii incelerken

konuyu sendikalarin ve sendika tyelerinin bu yondeki ozgiirliikle-
ri olarak iki cephesiyle ele almak yararli olacaktir.

Sendikalarin bu acidan Ozgurliikleri problemine bakildiginda
Anayasamizin 46.m.sinin sadece gercek Kisilerin sendikalasma 0z-
gurliigline yervermis oldugu diistiiniilebilecektir. Ancak bireylerin
sendika Ozglirliigiini koruyan bir anayasa diizeninin bu kisilerin
birlesmesiyle meydana gelen ve fakat bu Kkisilerden ayr1 bir varliga
sahip olan sendikalar1 da korumak geregini duyacagi agiktir. Za-
ten Anayasamizin 46.m.si ile birlikte 47.m.si hiikmi de g6z Oniine
alindiginda bu anayasal korumanin mevcudiyeti sonucuna varila-
caktir (49). Bu yorumu kolaylastiran, Anayasamizin sadece 47.nl.
si degil, aym1 zamanda devletin ana karakterini belirtirken onun
sosyal devlet vasfim da kabul eden 2.m.sidir de.

Yine sendika tiyelerinin sendikal faaliyette bulunabilme o0z-
gurligiuni incelerken, sendikalagmanin tabii sonucunun sendikal
faaliyetlerde bulunmak oldugunu, bu bakimdan sendikalagsmay1
anayasal bir o0zgurlik sayan hukuksal diizenimiz icerisinde sendi-
kal faaliyetlerde bulunabilmenin de anayasal bir ozgirlik niteli-
gini tasidigimi soyleyebiliriz. Gercekten, sendika tliyeleri yoniinden
sendikal faaliyetlerde bulunamayacak olduktan sonra sendika Oz-
gurliginin bir anlam tasimayacagi agiktir. Ayrica Anayasamizin
46.m.sinin III.fikrasinda sendikalarin yonetim ve isleyislerinin de-
mokratik esaslara uygunlugu emredilirken sendika tuyelerine de,
bu yoniiyle, sendikal faaliyetlerde bulunma Ozgiirliiglinii zzmmen
tanidig1 kolaylikla distintlebilir.

Bu genel goruslerin yaninda, Anayasamizin 47. maddesi, sen-
dikal faaliyetlerin Ozel, ve fakat belki de, en onemli tiirlerinden biri
olan grev konusunda sarih bir 6zgurlik tanimig bulunmaktadir.
§.I1I. SENDIKA OZGURLUGUNUN GUVENCESI

Sendika 6zglirliigiiniin giivencesinden bahsederken bu konuda-
ki en biiyiik glivencenin, belki hukuksal giivencelerden de otede,

(49) Tuncay, s. 50.
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bu ozglrligin sahibi kisi ve kuruluslarin devletin temel yapisina
ve hir sendikaciligin devam edip gelismesi icin tek uygun vasat
olan demokratik hukuk devletine saygili ve bilin¢li tutum ve davra-
niglart oldugunu belirtmek yararli olacaktir.

Calismamizda sendika Ozglirliigiiniin giivencesini incelerken
evvela uluslararas: kaynaklara, sonra anayasal diizeydeki ilkelere
ve daha sonra da yasal diizenlemelere deginecegiz.

I— ULUSLARARASI KAYNAKLAR

A— Insan Haklan Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde Birlegsmis Milletler Teskilatinin Genel
Kurulunda kabul edilmis olan bildirgenin 23.m.sinin 4.bendinde
herkesin ¢ikarlarin1 korumak icin sendikalar kurma ve bunlara
katilma hakkina sahip oldugu belirtilmekte ise de bildirge, biiyiik
manevi degerine ragmen, hukuken baglayici bir karaktere sahip
degildir (50).

B— Teskilatlandirma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiple-
rinin Uygulamasina iliskin 98 Sayih Milletlerarasi Cahsma Sozles-
mesi.

8 Agustos 1951 tarih ve 5834 sayili kanunla (RG. 14 Agustos
1951 sa. 7884) onanmis olan bu soézlesme su hikmiu getirmekte-
dir (51) : «Isgiler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel ge-
tirmeye matuf her tiirlii fark gozetici harekete karst tam bir hima-
yeden faydalanacaktir. Boylece bu himaye o0zellikle,

a) Bir iscinin c¢alistirillmasini bir sendikaya girmemesi veya
bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kilmak;

b) Bir sendikada iiye olmasi yahut calisma saatleri disinda
veya isverenin muvafakati ile caligma saatlerinde sendika faali-
yetlerine istirak etmesinden dolayr bir isciyi isinden c¢ikartmak ve-
ya baska surette onu 1zrar etmek maksatlar1 giiden hareketlere ilis-
kin hususlarda uygulanacaktir».

(50) 1Ibid, s. 56 ayrica Bkz. C. Wilfred Jenks, The International Protection of Trade
Union Freedom, Londra 1957, s 16-17.
(51) Esener, s. 312-313.
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C— Insan Haklarim Ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi.

4 Kasim 1950 de Roma'da imzalanip 10 Mart 1954 tarih ve 6366
sayili kanunla (RG.19 Mart 1954 sa.8662) onanan bu sdzlesmenin
Il.ma. sinin 1. bendinde «her sahis... kendi menfaatlerini korumak
tizere sendikalara girmek hakkini haizdir» ve 2. bendinde de <«bu
hakkin kullanilmasi, demokratik bir toplulukta zaruri tedbirler
mahiyetinde olarak milli glivenligin, kamu gilivenliginin, diizenin
korunmasinin sucun onlenmesinin sagligin veya ahldkin veya bag-
kalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin ve ancak kanunla
sinirlanabilir» hiikmii yer almaktadir (52).

I1— ANAYASAMIZ

Anayasamizin 46.m.sinin 1. climlesi «isciler ve igverenler, on-
ceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bun-
lara serbestce liye olma ve lyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.»
hikmiini getirmis bulunmaktadir. Normlar hiyerarsinin en Ustiin-
de yeralan anayasada bulunan bu hiikmiin sagladig1 giivencenin
Onemi aciktir. Gergekten, bu hiikiim, Anayasanin 53.m.sindeki ka-
yitlarin etki alani disinda, baglayici temel hukuk kurali niteligin-
de anayasal bu hak tesis etmektedir (53). Yine Anayasamizin 8.m.
sinin I. fikras1 kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagini belirt-
tikten sonra ayni Il.fikras1 aynen su hikmi getirmis bulunmak-
tadir: <«Anayasa hiikiimleri yasama, yuriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.»
Bu bakimdan da sendika ozgiirliigli sadece devlete karsi degil her-
kese karsi ileri stiriilebilecektir (53a). Bunun sonucu olarak da, sen-
dika Ozgiirliigiinii ortadan kaldirir veya kisitlar nitelikteki kanun,
tiizik, yonetmelikler gibi objektif tasarruflar gecersiz olacagi gibi
toplu sozlesme, miinferit hizmet akdi olarak yapilmis kisiler arasi
hukuki muameleler de BK.nun 20.m. geregi tamamen veya kismen
batil olacaktir (54).

Her ne kadarAnayasamizin 46.m. sinin 2. ciimlesi «Bu haklarin
kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir.»
ve 3. cimlesi de «Kanun, Devlet iilkesi ve milletiyle butiinliigu

(52) Sonmez, s. 55; Tuncay, s. 59. Jenks, s. 18-19.

(533) Miinci Kapam, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1970, s. 110.
(53a) Tuncay, s. 65.

(54) lzveren, s. 55; Tuncay, s. 66.
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niin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunma-
s1 maksadiyla sinirlar koyabilir.» demekte ise de, sadece anayasada
gosterilen sinirlar icerisinde yapilabilecek bir yasal tasarrufun da-
hi bu 6zgiirliiglin 6ziine dokunmamasi gereklidir. Zira, yine ana-
yasamizin 11.m. sinin ikinci fikras1 «Kanun, temel hak ve hiirriyet-
lerin 0zliine dokunamaz.» genel ilkesini kabul etmis bulunmaktadir.

Bu arada bir bagka konuya deginmek isteriz. 20.9.1971 tarih
ve 1488 sayili (RG.22 Eyliil 1971 sa. 13964) kanunla Anayasanin
46.m. sinde yapilan degisiklik sonucu 46.m.nin tli¢iincii climlesiyle,
yukarida da degindigimiz «Kanun,.... kamu diizeninin ... korunma-
s1 maksadiyla sinirlar koyabilir.» hiikmiu getirilmis bulunmaktadir.
Her ne kadar devletin lilkesi ve milletiyle buitiinligiiniin, milli gii-
venligin, genel ahlakin korunmasi amaciyla bazi yasal sinirlama-
larin getirilebilmesi, yararli sayilmak gerekirse de bu amacglarin
arasina kamu diizeninin dahil edilmesi kanimizca yerinde olmamis-
tir. Clunki kamu diizenini «.. tarif etmek ve hudutlarint ¢izmek
oldukg¢a zordur zira muhtevast miitemadiyen degismekte, simuli
yer ve zamana gore genisleyip daralmaktadir.» (55) Bu bakimdan
da, «kapsami ¢ok degisik bir nitelik tasiyan» (56) bu «izafi» (57)
dolayistyla kaypak ve miuphem kavramin Anayasamizdan c¢ikarilip
sinirlama amaclarinin aciklik ve kesinlikle belirlenmesi cok yerinde
olacaktir kanisindayiz.

I11— 274 SAYILI SENDIKALAR KANUNUMUZ

274 sayili sendikalar kanunumuzdaki sendika oOzgiirliigline
iliskin giivenceleri is¢ilere taninan gilivenceler ve tiizel kisi olarak
sendikalara taninan giivenceler olarak ikiye ayirarak incelemek
yerinde olacaktir.

A— iscilere Tanman Giivenceler

Sendikalasma acisindan SK.nun 12.mssi ile serbest kurulus il-
kesi kabul edildiginden, yani iscilerin sendikalasma yOniindeki ira-
delerini tezahiir ettiren tiiziiglin mahallin en biiyiik miilki amiri-
ne tevdiiyle birlikte tiizel kisilik kazanildigindan bu konuda Anaya-

(55) Ferit H. Saymen, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt I, Umumi Prensipler, Istanbul,
1960, S. 132.

(56) Necip Bilge, Hukuk Baslangict Dersleri, Ankara 1972, s. 74.
(57)  Zahit imre, Medeni Hukuka Giris, Istanbul 1971, s. 142.
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samiza uygun bir ozgurliik mevcut bulunmaktadir. Yine SK.nun
0.m.sinin 1. bendi «Her uiye istedigi zaman, tliyesi bulundugu mes-
leki tesekkiilden cekilebilir.» diyerek anayasaya uygun bir dizen-
leme getirmistir.

SK.nun 19.msi ise iscilerin igverene karsi sendika Ozguirlikle-
rini koruyabilmeleri bakimindan 6nemli bir hiikmii ihtiva etmek-
tedir. Madde aynen soyledir:

«1— Iscilerin ise alinmalar1 sendikalara girmeleri, muayyen
bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veyahut belli bir sendi-
kada tuyeligi muhafaza veya uyelikten istifa etmeleri sartina bagh
tutulamaz.

Hizmet akitlerine bu hiikkme aykir1 sartlar konulamaz. Bunun
gibi, igveren, bir sendikaya Uye olan iscilerle sendika tliyesi olmayan
isciler veya ayr1 sendikalara liye olan isciler arasinda; isc¢i alinma-
sinda isci sevk ve dagitiminda, is¢cinin mesleki ilerlemesi, Ucreti, ik-
ramiyesi ve primleri, sosyal yardim haklar1 ve disiplin hiikiimleri-
nin uygulanmasi ve sair hususlara iliskin hiikiimlerin tatbiki veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapa
maz.

21. madde hiikmii ile kanunun cevaz verdigi toplu is sozlesme-
si huktmleri saklidir.

2— lsciler, is saatleri disinda veyahut isverenin rizasiyla is
saatleri igcinde, isci tesekkiillerinin faaliyetlerine istiraklerinden do-
lay1 islerinden cikarilamaz veya herhangi bir sebeple farli muame-
leye tabi tutulamazlar.

3- Isverenin bu madde hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi
halinde, is¢inin is kanunu ve sair hiikiimlere gore haiz oldugu bii-
tin haklar saklhidir.

Bu bent geregince hiikmedilecek tazminat, is¢inin licretinin
bir yillik tutarindan az olamaz.»

Yine SK.nun 20.m.si is¢i kurulusglarinin yOnetiminde gorev
alanlarla is yeri sendika temsilcilerini koruyan hikiimler ihtiva et-
mektedir.
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B— Tiizel Kisilik Olarak Sendikalara Tammnan Giivenceler

Tuzel kisilik olarak SK.ile sendikalara taninan en onemli gu-
vence 30.m. ile sendikalarin ancak mahkeme karariyla kapatilabil-
mesi veya faaliyetten men edilebilmesidir.

Bunun yaninda sendikal ozgiirliige mali yonden verilen bir di-
ger glivence de 30.m. ile belirli sartlar tahakkuk ettiginde, igverene

sendika aidatlarini kesip sendikaya vermek ylikiimiiniin getirilme-
sidir.
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