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Çeviren : 

Vitold W A R K A L L O P r o f . D r . Akar ÖÇAL 

I . G E N E L D Ü Ş Ü N C E L E R 

Sigortacı l ık, Avrupa'nın öteki halk demokrasilerinde olduğu 
gibi, Polonya'da da dinamik bir gelişme göstermişt i r . S igortacı l ığ ın 
mevcudiyetinin, i s t i h s a l vas ı ta lar ın ın özel mülk iyet ine dayalı b i r 
ekonomik s is temi gerektirmekte olduğunu öne süren eski düşün
ce ( 1 ) , a r t ı k tasvip görmemektedir. Aksine, plânl ı sosyal ist ekono
m i n i n , yeni ve ş u m u l l ü görevler vermek suret iy le, sigortacı l ığı da
ha yüksek bir sosyo-ekonomik düzeyde teşvik etmekte olduğu ka
bul edilmektedir ( 2 ) . 

M i l l i seviyedeki ekonomik plânlama, aynı zamanda, beklen
medik olaylar ve zarar-ziyan konusunda merkezi plânlamayı ve-do-

(*) «Les problemes fondamentaux du droit de I'assurance en Pologne», Etudes 
offertes â Monsieur le Professeur Andre Besson, P a r i s 1976, s. 313-328. 

(1) A . H . M O W B R A Y : Insurance, theory pratice in the U S A . , New York-London 
1946, S. 610-611. 

(2) W. W A R K A L L O : Fonctions sociales et economiques de I'assurance sociale et 
economique en Polongne, A t t i del primo congresso i n t . di d i r i t t o 
dell'Assicurazioni, Milano 1963, T. I I , s. 635 vd. 
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l a y l ı olarak-sigortacıl ığın merkez i leşt i r i lmes in i de içine a l ı r ( 3 ) . S i 
gortalar, koruyucu ve zarar giderici görevlerini böylece daha ko
lay biçimde yerine getirebilecektir. Sigorta, beklenmedik olayların 
sebep olduğu zarar lar ı gidermede bir özel i m k â n ve mahiyet itiba
riyle plânl ı k o l l e k t i f tasarruf müessesesine y a k ı n b i r müessese du
rumunda olduğundan, aynı zamanda sosyal i s t i h s a l i n ve refahın 
devamlıl ığına da hizmet etmiş olur. Nihayet sigorta, sosyal devle
t i n organizasyona i l i ş k i n görevinin b i r temel u n s u r u durumunda
dır ( 4 ) . 

Polanya'da, harp yüzünden bozulan sigorta s i s t e m i n i tekrar 
tes is ederken, geleneğe dayalı metot ve ş e k i l l e r i terketmek, yeni 
çözüm ş e k i l l e r i aramak icabetmektedir ( 5 ) . B u n u n sebebi, yalnızca 
sosyo-ekonomik alanda ortaya çıkan değişikl ik ler le değil daha z i 
yade gerçekleştirilecek yeni görevlerle i l g i l i d i r . 

Bu yazıda, Polonya'da sigortacı l ığın k a r ş ı l a ş t ı ğ ı sorunlardan 
bazı lar ı i le onlar ı çözümleyebilmek için al ınan tedbirleri ortaya 
koymaya çalışacağım. Bu sebeple burada sigortacı l ığın ve sigorta 
h u k u k u n u n s o r u n l a r ı ele alınacaktır. Ekonomik ve sosyal açıdan 
büyük önem arzeden b i r müessese durumunda olan sigorta, z a r u r i 
olarak bir h u k u k i müessesedir de. Bu sebeple, sigortacı l ığın sorun
l a r ı n ı n çözümlenmesi, h u k u k i değiş ik l ik ler i de gerekli k ı lmaktadır. 

2 . K A M U M A L L A R I N I N S İ G O R T A S I 

E k o n o m i n i n başlıca dal lar ın ın m i l l i l e ş t i r i l m e s i , şüphesiz, bir
çok s o r u n u da beraberinde g e t i r m i ş t i r . Sigorta, m i l l i l e ş t i r i l m i ş i ş 
letmeler in ya da öteki devlet teşekkül ler in in yönetimine geçmiş 
mal lar ı kapsamalı mıd ı r? F i l h a k i k a , m i l l i l e ş t i r m e sayesinde, devlet 

(3) «Merkezileştirme» ile b ü t ü n sigortacılık faal iyetlerinin b i r tek sigorta k u r u 
mu tarafından yönetilmesini anlamamak gerekir. Polonya'da b i r merkezi 
sosyal sigorta teşekkülü ( Z U S ) ile öteki şahıs ve mamelek sigortaları konu
sunda görevli i k i teşekkül ( P Z U ve W A R T A ) daha mevcuttur. Anonim ş i r 
ket şeklinde organize olan bu sonuncu teşekkül, denizcilik r i z i k o l a r ı n a k a r ş ı 
sigorta i le dövize çevrilebil ir öteki sigortalar ve reassüans i ş l e r i ile meşgul 
olmaktadır. 

(4) B ü t ü n sosyalist ü lkeler in anayasaları sosyal sigortaları öngörmektedir. Öteki 
çeşit sigortalar ancak S . S . C . B . anayasasında (Mad. 14/n) expressis verbis 
hükme bağlanmıştır. 

(5) Polonya'da sosyal s igortanın aşağı yukarı yüz y ı l l ı k b i r mazisi olduğu halde 
ekonomik sigortalar ın (batıda özel sigortalar i s m i ile bi l inen sigortaların 
Polonya'daki karşı l ığı) 1973'de 170. yı ldönümü k u t l a n m ı ş t ı r . 
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bütçesinden yapılacak yardımlar la-mi l l i mamelek durumuna giren-
anılan mal lar ın maruz kalacağı zarar lar ı karş ı lamak m ü m k ü n ola
bilecektir. Oysa, zarar ın bu biçimde karş ı lanması , b i r sigorta b i r l i ğ i 
çerçevesindekinden daha geniş b ir dağıl ım (répartit ion) d u r u m u 
ortaya çıkar ır . 

T a r i h i bakımdan devlet m a l l a r ı n ı n özel şirketlerce sigortalan
m a s ı n ı n m ü m k ü n olduğu görülmektedir. Özel m a l l a r ı n m i l l i l e ş t i r i l -
m i ş sigorta teşekkül ler i nezdinde sigortalanmasında da d u r u m 
böyledir. Fakat devlet m a l l a r ı n ı n bizzat devlete ait b ir sigorta te
ş e k k ü l ü nezdinde sigortalanması, tamamen yeni b i r d u r u m t e ş k i l 
eder. Burada devlet, hem sigortacı hem de sigorta ett i ren durumun
dadır k i , i l k nazardan bu bir çel işki gibi görünmektedir ( 6 ) . 

M i l l i mamelekin sigortalanmasındaki k a r m a ş ı k ve münaka
ş a l ı sorunlar, çok geniş bir başka sorunun-sosyal m ü l k i y e t i n hima
yesinde çeşit l i h u k u k b r a n ş l a r ı n ı n r o l ü n ü n - bir bölümü olarak 
esaslı biçimde inceleme konusu yapı lmış bulunmaktadır. Sigorta
c ı l ık konusunda uzman bir grup i l i m adamı ve uygulayıcı taraf ın
dan Polonya B i l i m Akademisi 'nin himayesinde gerçekleştir i len bu 
incelemenin sonuçları «l'assurance patrimoniale, i n s t r u m e n t de 
protection de la propriété sociale» i s i m l i k o l l e k t i f b ir eser halinde 
yay ımlanmışt ı r ( 7 ) . 

Bu eserde ifade edilen hussular , başlıca i k i k ı s ı m d a özetlene
b i l i r : 

1. M i l l i mameleki t e ş k i l eden ve otofinansmana tabi devlet i ş 
letmelerince (entreprises de l ' E t a t autofinancées) yönetilen mal
lar, özel m ü l k i y e t i o luşturan mal lar la kooperatiflere ya da öteki 
sosyal teşekküllere ait mallar gibi sigortadan yarar landır ı lmal ıd ı r ; 

2. Devlet bütçesine dahil teşekküllerce yönetilen m i l l i mame
l e k i n maruz kalacağı zararlar -esas olarak- bütçeden yapılacak yar
dımlarla karş ı lanmal ıd ır . Ancak motor lu n a k i l vas ı ta lar ın ın sebeb 

(6) W. W A R K A L L O : «The problem of nationalized property insurance in the 
l ight of poople's Polond's experiences, içinde: S t u d i per Antigono Donati, 
T . I , Rome 1970, S. 572-625. 

(7) Bu kol lekt if eserin hazırlanmasında P r o f . W. W A R K A L L O ' d a n başka şu şa
h ı s l a r d a görev a l m ı ş t ı r : W . G O R O N O W S K I , M . D O M A L A G A , S . DMOC-
H O W S K I , Z . B R Z O Z O W S K I , E . M O N T A L B E T T I . Polonya B i l i m Akademisi 
H u k u k K o m i t e s i n i n yardımlariyle yayımlanmış olan bu eserin dört baskısı 
mevcuttur (1. baskı: 1958, 2. baskı: 1965, 3. baskı: 1966, 4. baskı : 1971). 
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olduğu zararlar bu esasın dışındadır. Orduya ait olanlarla hizmet
l e r i iç in k u l l a n ı l a n araçlar da dahil, bütün motorlu araçlar mec
b u r i s o r u m l u l u k sigortasına tabidir. 

S o r u n , böylece, h e r b i r i n i n faaliyet alanı kes in olarak s ı n ı r l ı 
bütçe i le mamelek s igortası arasındaki i ş b i r l i ğ i çerçevesinde çö
zümlenmiş olmaktadır. 

Bu çözüm ş e k l i , sigorta i le otofinansmana tabi yönetim arasın
da b i r bağın bulunduğunu ifade eden görüşe uygun bulunmakta
dır. Otonom bir yönetime sahip m i l l i l e ş t i r i l m i ş işletmeler, mal lar ı
n ı n uğrayacağı zarar lar ı , sigorta p r i m i ödemek suret iy le teminat 
alt ına almal ıdır lar. Sigorta, otonom yönetimi beklenmedik olaylara 
k a r ş ı temiat alt ına a lmış olacağı gibi faal iyet ler inin temeli olarak 
otofinansman gücünü de a r t t ı r m ı ş olur. 

Sigortacılar (Polonya M i l l i S i g o r t a s ı - P Z U ve W A R T A Sigorta
c ı l ı k ve Reasürans A.Ş.) dahi otofinansman esasına, yani otonom 
ekonomik prensiplerine göre faaliyette bulunur lar. Bu sebeple s i 
gortacılar karşılanacak zarar m i k t a r ı i le sigorta f a i z i n i tespit eder
ler. Sigorta ett irenler ise yalnızca ödeyecekleri sigorta p r i m l e r i n i 
plânlarlar. Zarar-z iyan u n s u r u , böylece, m i l l i ekonomi prensiple
r i içinde yer a lmış olmaktadır. 

Ş u n u ifade edelim k i , uygulamaya k o n u l m u ş olan yukarıda 
anı lan eserde ifade edilen esaslar Polonya'da yaşayabileceğini gös
t e r m i ş ve öteki halk demokrasilerinde de uygulama alanı bulmuş
t u r (meselâ 1967'den beri Çekoslavakya'da, 1968 den beri Macaris
tan'da ve 1969'dan beri de Doğu Almanya'da ( 8 ) . 

S o r u n u n ve onun çözüm ş e k l i n i n kısaca t e t k i k i gerçekte çok 
karmaşık (9) ve ayrınt ıda ciddi münakaşaların doğumuna yol aça
cak b i r düzenleme gereğini ortaya koymuş bulunmaktadır. B u n u n -

(8) W. W A R K A L L O ve arkadaşları: «Assurances patrimoniales..», 2. baskı, 1971, 
s. 415; S. D M O C H O W S K I : «Assurance de biens publics en économie pla
nifiée», éd. 1971, s. 29-73; W. W A R K A L L O : «The problem of nationalized pro
perty..", s. 579-625 (bkz. dipnot: 6). 

(91 S i g o r t a t e m i n a t ı n ı n sübjektif ve objektif nitel ikteki a y ı r ı m ı mecburen b i r 
yana b ı r a k ı l m ı ş t ı r . Bunlardan b i r i n c i s i f a r k l ı sigorta ettiren kategorileri 
için (sınai, t icari işletmeler ve nakliye işletmeleri) çeşitli esasların mevcu
diyetinde ifadesini bulur. İk incisi ise ü r e t i m vasıtaları ile taşman mal lar ın 
(içte ve mil let lerarası alanda) f a r k l ı t iplerine i l i ş k i n esasların ayrı lması ile 
kendini gösterir. 
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la beraber şuna işaret etmeliyim k i , mamelek s igortası , sosyal ist-
leşme yolundaki ülkelerde birçok bil inmeyen soruna hal çaresi bul
mak zorunda k a l m ı ş t ı r . Sosyal is t sigortacı l ıkta t a r i h i ve sosyal açı
dan yeni b ir sigorta t ü r ü benimsemenin bir sebebi de işte bu
dur (10) . 

3 . S İ G O R T A C I L I Ğ I N K A P S A M I N I N P L Â N L I E K O N O M İ N İ N 
İ H T İ Y A Ç L A R I N A İ N T İ B A K I 

Sigortacı l ığın kapsamı, sosyal ist rejimde, yalnızca m ü l k i y e t 
türüne (terdi ya da sosyal) göre yeni veçheler kazanmakla kalma
m ı ş aynı zamanda, sigortacı l ıkta ak i t serbest is in in çok k e s i n s ı n ı r 
l a r ı karş ıs ında, daha başka görünümlere de kavuşmuştur. Burada 
sigortanın ş a r t l a r ı söz konusu değildir; z i r a bu şartlar-başka yer
lerde olduğu gibi kapital ist ülkelerde de-, sigorta faal iyetleri üze
rinde nezaret görevini i f a eden hükümete bağlı teşekküllerce u z u n 
zamandan beri denetlenmektedir. Polanya'da kanun, sigorta i le 
teminat alt ına alınacak r i s k l e r l e k o n u l a r ı n ı saptamışt ır. T a r a f l a r 
(sigortacı i le sigorta ett iren) r i s k i s ınır lamada akt i f r o l oynamaz
lar. Polonya'da çok yaygın olan mecburi s igorta sisteminde (ex 
lege ihdas e d i l m i ş t i r ) aki t serbestisi mevcut değildir ve hatta öteki 
sosyal ist ülkelerde de d u r u m bu merkezdedir. Akdi s igortanın söz 
konusu olmasında bile, kanun koyucu, b i r bakıma, konuyu sapta
m ı ş t ı r . K a n u n , sigorta i le teminat alt ına alınacak r i s k l e r i ve sigor
tan ın konusunu belirlemekle, yalnızca r i s k l e r i n sigortalanma i m 
k â n ı n ı değil aynı zamanda şu ya da bu r i s k i n teminat alt ına a l ın
masındaki iht iyaçlar ı da göz önünde t u t m u ş olmaktadır. 

P l â n l ı ekonomide, sigortalanabil ir r i s k l e r i n tamamı sigorta i le 
teminat alt ına al ınma imkânına sahip değildir ( 1 1 ) . Polonya'da 
kanunen mevcut sigorta t ü r l e r i , yani sigorta et t i renin talebi üze
r ine mukaveleye bağlanabilenler (12) ve ülkemizde uygulama i m -

(10) W. K. R A J C H E R : Obshchestvenno-istoricheskije tipy strakhovanija (les 
types sociaux et historiques et de l'assurance), Moscou-Leningrad 1947. Ay
rıca bkz. W. W A R K A L L O : «Assurances patrimoniales..», 4. baskı, s. 101 vd. 

(11) W. W A R K A L L O : «Droit des assurances», içinde: Introduction à l'étude du 
droit polonais, Varsovie 1967, s. 213-214, s. 216 vd. 

(12) Bu konuda en çok dikkati çeken h ü k ü m , mal ve şahıs sigortaları hakkındaki 
2-12-1958 t a r i h l i kanunun (JdL, no. 57, t i t r e 257, değişiklik, J d L , ex 1964, 
no. 16, t i t r e 94) 24. maddesi hükmüdür. Bu hükme göre « P Z U , talep edilen 
sigorta kendisi tarafından gerçekleştirilecek sigortalara uygun olmazsa, s i -
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k â n ı olmayanlar ( 1 3 ) , yalnızca tekn ik n i te l ik tek i düşüncelere göre 
değil aynı zamanda ve özell ikle bu ekonominin iht iyaçlar ı ve h a l k ı n 
refah d u r u m u göz önünde tutularak saptanmışt ır. 

E k o n o m i k sigorta «mesken fonlar ı» nın (konutlarla i ş y e r l e r i n i n 
tamamını içeren) b ir k ı s m ı n ı n -özellikle özel mülk iyet i le z i r a i i s 
t i h s a l kooperatif ler inin m ü l k i y e t i n i o luşturan- teminat alt ına al ın
m a s ı n ı ex lege kapsamaktadır. B a s i t olarak şu h u s u s ifade edile
b i l i r k i , bu çeşit sigorta özel konut lar la devletçe yönetilen z i r a i i ş 
letmeler (devlet ç i f t l i k l e r i ) hariç z i r a i iş letmeler in merkezi duru
mundaki z i r a i binalarla i l g i l i d i r . 

Öteki üç mecburi sigorta kategorisi dağrudan doğruya z i r a i i ş 
letmeler hakkındadır. B u n l a r ı şöylece s ı ra layabi l i r iz : Çift l iklerde-
ki büyükbaş hayvanlar, atlar ve m a l l a r ı n s igortası i le ü r ü n l e r i n sel 
ve dolu r i s k l e r i n e k a r ş ı s igortası ( 1 4 ) . 

B u n l a r b i r yana, 1 Ocak 1962'den beri mecburi t r a f i k s igortası 
mevcuttur. B ü t ü n motor lu araç kul lananlar, üçüncü şahıslar kar
ş ı s ı n d a k i s o r u m l u l u k l a r ı n ı teminat alt ına alan bu çeşit sigorta iç in 
p r i m ödemek zorundadırlar. Bu sigorta, ayrıca, araç kul lananlar ın 
h u k u k i s o r u m l u l u k l a r ı söz konusu olmasa bile, kazada zarar gö
renlere (aracı kul lananlar dahil) bazı ödemelerde bulunulmasın ı 
da teminat alt ına a lmış bulunmaktadır ( 1 5 ) . 

Ücret l i ler le a i le ler in in tamamını kapsayan sosyal sigorta da 
ex lege mecburidir. Sosyal sigorta, b i r iş i l i ş k i s i n i n kuru lduğu hal
lerde ortaya çıkar ve mecburi s igortanın özel b ir uygulama alanı 
meydana get i r i r . 

gorta mukavelesi akdini reddedebilir». Ayrıca C.c. T i t r e xxvıı, L i v r e I I I hü
kümlerine de bkz. B u n a göre sigorta mukavelesi akdinde «sigorta genel 
şart lar ı» da göz önünde t u t u l m a l ı d ı r . Şüphesiz, bu şartlardan bazı noktalar
da ayrı lma imkânı hariç b ı r a k ı l m ı ş değildir. 

(13) Sosyalist sigortalar, kapitalist sigortacılarca gerçekleştirilebilecek birçok 
sigorta t ü r ü n ü kapsamlarına dahil etmemektedirler. Kapital ist sigortacılar 
sigorta t ip ve t ü r l e r i n i a r t t ı r m a k t a büyük beceri sahibi olduklarını ispat
lamışlardır. Ancak şu h u s u s açıktır k i, bu d u r u m belirlenen r i k s l e r i n temi
nat alt ına alınmasındaki sosyal ihtiyaçtan daha çok sigorta ş i r k e t l e r i n i n kâr 
elde etme amaçlarından i l e r i gelmektedir. 

(14) Bu konuda Bakanlar Konseyi 'nin 1-11-1972 t a r i h l i dört yönetmeliği halen yü
r ü r l ü k t e d i r (JdL, no. 15, t i t r e : 23-26). 

(15) Bu sigorta Bakanlar Konseyi 'nin 24-4-1968 t a r i h l i yönetmeliği ile düzenlen
m i ş t i r (JdL, no. 15, t i t r e 89, değişiklik; J d L , no. 11, t i t r e : 108, 1971). Bu 
düzenleme, hem mamelek sigortası (hukuki s o r u m l u l u k sigortası) hem de 
şahıs sigortası (yolculuğa katı lanların) hakkındadır. 
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Sosyal s igortanın mecburi oluşu tabi idir ve t a r i h i boyunca da 
bu karakter ondan a y r ı l m a m ı ş t ı r . 

4 . S O S Y A L S İ G O R T A İ L E E K O N O M İ K ( Ö Z E L ) S İ G O R T A 
A R A S I N D A K İ İ L İ Ş K İ 

1952 t a r i h l i Polonya H a l k Cumhur iyet i Anayasası (Mad. 60, 
6 6 ) , sosyal sigortada, « s ı h h a t i n korunmasına ve hastal ık ya da i ş i n 
elverişsizl iği halinde yardım yapılması» na i l i ş k i n vatandaş hakla
r ı n ı n garant is ini görmektedir. Anayasa, sosyal sigortaya bu kadar 
önemli Dır yer verdiği halde ekonomik (özel) sigortadan bahset-
memektedir ( 1 6 ) . B u n u n l a beraber ne bu d u r u m ne de bir başkası, 
bu iki kategori sigortadan bir ine ya da ötekine k a r ş ı olmayı h a k l ı 
gösterecek bir n i t e l i k arzetmemektedir. Bu sebeple, sosyal sigorta
n ı n munhasıran sosyal pol i t ikanın bir aleti, özel s igortanın ise eko
nomik pol i t ikanın aleti durumunda olduğunu i l e r i s ü r e n görüşe 
kat ı lmak m ü m k ü n değildir. Gerçekte bu i k i kategori sigorta iç-
içedir ve her i k i s i de toplumun mut lu luğuna ve ülke ekonomisinin 
gelişmesi i le toplumun ahenkl i biçimde ka lk ınmasına hizmet eder. 
Her i k i grup sigortanın çalışması da büyük sayı lar kanunu ve de
ğer kanunu gibi i s t a t i s t i k i ve matematiksel esaslara dayanmakta
dır. 

Bu s igorta lar ın her i k i s i de özel n i t e l i k t e k i beklenmeyen olay 
ve iht iyaçlarla i l g i l i d i r ve - öteki sosyal ist ülkelerde olduğu gibi Po
lonya'da da m i l l i ekonomi içinde mütalâa edi l i r ler. Ş u n u belirtmek 
gerekir k i , sosyal sigorta i le ekonomik şahıs s igortası , insan şah
siyet i , hayatı ve s ı h h a t i n i n maruz kaldığı aşağı y u k a r ı aynı kate
gori r i s k l e r i teminat alt ına a lmış bulunmaktadır. 

5 . S O S Y A L S İ G O R T A İ L E E K O N O M İ K Ş A H I S S İ G O R T A S I 
A R A S I N D A K İ T E M E L F A R K L A R 

B ü t ü n bunlar i k i kategori s igortanın birbir inden tefr ik in i-özel-
l i k l e birbir ler inden ayr ı ld ığı noktaları- h a k l ı gösterecek del i l ler i le
r i sürülmesine mani t e ş k i l edecek ni te l ikte değildir. Bu konuda her 
şeyden önce t a r i h i b ir del i l i belirtmek i s t e r i z . Sosyal s igortanın aşa-

(16) 1936 t a r i h l i S.S.C.B. Anayasası, aksine, devletin b i r organizasyon ve ekono
mik görevi olarak ekonomik sigortadan bahsetmektedir (Mad. 14/n). 
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ğı y u k a r ı yüz y ı l l ı k b i r mazis i olduğu halde özel sigortalar onun 
doğumundan birkaç asır önceden beri mevcut bulunuyordu. 

Bu t a r i h i n i t e l i k t e k i delile h u k u k i b ir başkası da eklenebilir. 
Sosyal sigorta, kanun koyusu tarafından ihdas edilen bir sosyal 
h izmet karekter i taşıdığı halde, ekonomik sigortalar kanunca 
düzenlemeden birkaç asır öncesinden beri bil inmekteydi. Onun çe
ş i t l i ülkelerde h u k u k e n düzenlenmesi genellikle aynı biçimde ger
çekleşmişt ir. Bu t ü r sigortalar uygulamada tamamen şeki l lenmiş 
kanun koyucu ise yalnızca mevcut b i r gerçeği müeyyidelendirmek-
le y e t i n m i ş t i r . 

Daha sonra s igortanın konusu i le doğuş biçimi arasındaki far
ka değinmek gerekir. E k o n o m i k (özel) sigorta mal ya da i l g i l i ola
b i l i r . Sosyal sigorta ise daima şahıslar hakkındadır konusu da «bir 
gerçek k i ş i n i n hayatı ya da çalışma yeteneği» ne i l i ş k i n d i r ve dai
ma da böyle olmal ıdır ( 1 7 ) . Özel sigorta akitten ya da kanundan 
doğabilir. Sosyal sigorta ise kanundan dolayı ihdas edil ir- b i r i ş i l i ş 
k i s i n i n k u r u l m a s i y l e adeta otomatik olarak-. 

E k o n o m i k (özel) sigorta üçüncü şahıs lar namına aktedilebilir. 
Sosyal sigorta ise hemen hemen üçüncü şahıs lar yararına olan 
sigortadır ( 1 8 ) . 

Özel sigortalar (uygulamada) nakdi ödemede bulunma borcu 
doğurur. Sosyal s igortanın k a r a k t e r i s t i k özelliği ise, ücretsiz t ıbbi 
bakım, protez, ortopedik aletler, d iş bakımı ve ilâç tahsisinde oldu
ğu gibi aynı zamanda ayni ödemelere i l i ş k i n bir hak da yaratmakta 
olmasıdır. 

E k o n o m i k sigortalar işletme nitel iğindeki devlet teşekkül ler in
ce gerçekleşt ir i l i r . B u n l a r , Polonya'da, Polonya M i l l i S igortas ı 
( P Z U ) ve W A R T A anonim ş i r k e t i d i r . Sosyal sigorta h izmet ler i , 

idarenin merkezi b ir hizmet örgütü durumundaki a y r ı b i r teşek
külce (Polonya'da Sosyal Sigorta E n s t i t ü s ü ) yerine g e t i r i l i r . 

(17) M a l ve şahıs sigortaları hakkındaki 2-12-1958 t a r i h l i kanunun 2/II. mad
desine bkz. 

(18) B i r iş i l i ş k i s i olmaksızın ücret k a r ş ı l ı ğ ı b i r faaliyette bulunan şahıslar ın sos
yal sigortası konusunda b i r i s t i s n a mevcuttur (bkz. küçük sanatkârların 
sosyal sigortası. 8-6-1971 t a r i h l i küçük sanatkârların sosyal sigortası hakkın
daki k a n u n u n (JdL, no. 23, t i t r e 165) 1,4, ve 12. maddeleri. 
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Otofinansman ancak ekonomik sigorta teşekkül ler i iç in mec
bur id i r . Devlet bütçesi i le olan i l i ş k i l e r , iş letmenin mal i sonuçları 
ölçüsünde ortaya çıkar. 

Hazine, sigortacı ların ( P Z U ile W A R T A ) y ü k l e n m i ş olduğu 
borçlardan s o r u m l u değildir. B u n a mukabi l hazine, sosyal sigorta 
dolayısiyle ortaya çıkan borçların ödenmesini garanti eder. 

Ekonomik sigorta h izmet ler i i le pr imler le i l g i l i uyuşmazl ık lar , 
mahkemeler ve Devlet T a h k i m K o m i s y o n u tarafından çözümlenir. 
Sosyal sigorta h izmet ler i i le i l g i l i i h t i l â f l a r ise, özel b i r prosedüre 
tabidir. Meselâ emekl i l ik ve m a l û l l u k ayl ığı i le i l g i l i i h t i l â f l a r özel 
idar i mahkemelere arzedi l i r : Vilâyetlerde ( O S U S ) ve temyizen 
Varşova'da Sosyal Sigorta Mahkemesi ( T U S ) ( 1 9 ) . 

6 . H E R İ K İ K A T E G O R İ Ş A H I S S İ G O R T A S I A R A S I N D A K İ 
F A R K L A R I N G İ D E R İ L M E S İ 

Yukar ıda bel ir t i len ve esasen daha da a r t t ı r ı l m a s ı m ü m k ü n 
olan f a r k l a r ı göz önünde tutan bazı yazarlar, sosyal sigorta i le eko
nomik s igortanın birbir ler inden a y r ı sosyo-ekonomik teşekkül ler 
olduğunu, onlar ı b i r leşt i ren b i r tek noktanın da geleneklere daya
nan «sigorta» kel imesi olduğunu ifade etmektedirler. Onlara göre 
bu tabir, esasen k l a s i k sigorta teşekkül ler iy le ortak b i r noktası ol
mayan, daha ziyade «güvenlik» ya da sosyal «tedbir» olarak i s i m -
lendirilebilecek şeyin spesif ik b ir f o r m u durumuna giren sosyal s i 
gorta iç in a r t ı k uygun b i r i s i m olmaktan uzak bulunmaktadır. 

Ancak, yukarıda açıklanan f a r k l a r ı n mevcudiyetinden çıkan 
sonuçların zorlama i le daha da i l e r i götürülmesine dayanan bu 
düşünce, kabul edilebilecek b i r görüş niteliğinde değildir. 

Özell ikle, «sosyal sigorta» yerine «sosyal güvenlik» ibaresin in 
ikâmesin in ülkemizdeki sosyal s igortanın yeni kapsamını tebarüz 
ett irmek iç in gerekli olduğunu i l e r i sürmekte yarar yoktur. İ l k de
fa Sovyetler B i r l i ğ i ' n d e (1919'da) k u l l a n ı l m ı ş olmasına rağmen 
(20) «sosyal güvenlik» tabir i bilhassa kapital ist ülkelerde revaçta 
olan bir tabirdir. 

(19) Sosyal sigorta mahkemeleri hakkındaki 28-8-1939 t a r i h l i k a n u n u n (JdL, 1961, 
no. 41, t i t r e 215) 1. maddesine bkz. 

(20) B a t ı l i teratüründe sosyal güvenlik kavramının h u k u k i t e r i m olarak i l k defa 
14-8-1935 t a r i h l i Amerika B i r l e ş i k Devletleri 'nin social security Act'ında k u l -
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Bu h u s u s l a r doktrinde geniş ölçüde münakaşa yapı lmışt ı r . 
Polonya l i teratüründe bunlar ı E. M o d l i n s k i «sosyal s igortanın te
mel h u k u k i s o r u n l a r ı » (21) i s i m l i eserinde ele a l m ı ş t ı r . Ben, bura
da, bazı konular üzerinde durmakla yetineceğim. 

Önce ş u n u bel ir tel im k i , ekonomik sigorta i le sosyal sigorta 
arasındaki evvelce önemli sayı lan bazı fark lar , tamamen olmasa 
bile, önemlerinden çok şey kaybetmişlerdir. 

B i r zamanlar, sosyal sigortada, yalnızca işçi s ı n ı f ı n a ya da -da
ha güzel b i r ifadeyle- ücretli lere ve on lar ın aile efradına ait olma 
gibi b i r özel l ik görme söz konusuydu (22) . Fakat sosyal sigorta i le 
teminat alt ına al ınan şahıs lar son yı l larda a r t m ı ş ve halen işçi 
olmayan birçok şahıs da onun kapsamına g i r m i ş t i r . B u g ü n için, 
Polonya'da, özel k a n u n l a r ı uyarınca, şunlar s igortanın himayesin
den yararlanmaktadır: a) K ü ç ü k sanatkârlar (23), b) b i r vekâlet 
ya da acenta mukavelesi uyarınca serv is istasyonlar ı ve gastrono-
m i k tesis ler işletenler (24) , c) t u r i s t i k mahaller ve « k a r ş ı l ı k l ı spor
t i f bahis» bürolar ı işletenlerle t u r i z m rehberleri (25), d) sosyali
zasyona tabi sektörde kitabevi ve but ik yönetiminde y e t k i l i k ı l ı 

n ı l m ı ş olduğu savunulmaktadır. B u iddianın isabetsizliği E . M O D L İ N S K İ 
tarafından «Podstawowe zagadnienia prawne uberpieczen spolecznych» 
(problèmes juridiques fondamentaux des assurances sociales), Varsovie, 
E d i t i o n s juridiques, 1968, s. 17 i s i m l i eserde ispat edilmiştir. Bu eserin W. 
W A R K A L L O tarafından yapılan özeti için bkz. içinde: «Proca i Zabezpiecze-
nie Spoleczne» (travail et sécurité sociale), no. 1, 1969, s. 79 vd. 

(21) B k z . E. M O D L I N S K I , op. cit. dipot: 20 ve orada at ı f yapılanlar. Ayrıca bkz. 
aynı yazarın «La sécurité sociale - une idée ou une i n s t i t u t i o n juridique?», 
D r o i t social, 1970, no. 3, s. 188 vd. J. P I O T R O W S K I , « Zabezpieczenie spoleczne 
problematyka i metody» (Sécurité sociale - Problèmes et méthodes), Varso
vie 1966 i s i m l i eserde, E. M O D L I N S K I ' n i n aksine, sosyalist sosyal sigortanın, 
b i r sigorta durumunda olduğundan söz etmektedir. 

(22) Bu düşünceden hareket edilerek, 1951 yıl ında, u z u n zamandanberi batı ve 
kuzey Polonya'da mevcudiyetini s ü r d ü r e n ve «küçük ziraatçılar ve onların 
aile efradı» nın sosyal sigorta durumunda olan kaza sigortası k a l d ı r ı l m ı ş t ı r 
(2-8-1951 g ü n l ü kararname, J d L , no. 41, t i t r e 313). 

(23) 29-3-1965 t a r i h l i küçük sanatkârların sosyal sigortası hakkındaki kanun (JdL, 
no. 13, t i t r e 90) uyarınca 1-7-1955'den beri mevcuttur; ancak bu kanun ye
r i n e , 8-6-1972 tarihinde, aynı i s i m l i b i r başka kanun yürürlüğe g i r m i ş t i r . Bu 
sonuncu k a n u n u n 65. maddesi sosyal sigortayı, «ziraat dışında ücret karşı-
ş ı l ı ğ ı faaliyet gösteren öteki şahısları» teminat alt ına alma suretiyle, işçile
r i n dışına t a ş ı r m ı ş bulunmaktadır. 

(24) 6-9-1966 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliği (JdL, no. 40, t i t r e 237). 
(25) 24-5-1968 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliği (JdL, no. 13, t i t r e 100). 
(26) 1-6-1969 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliği (JdL, no. 10, t i t r e 71). 
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nanlar (26) , e) avukatlar ( 2 7 ) , f) t a k s i çal ışt ı ranlar ( 2 8 ) , g) ken
di adlarına açık denizde balıkçı teknesi çal ışt ıranlar (29) ve «üc
retle çalışmayan» öteki sosyal gruplar. 

Z i r a i n ü f u s da sosyal sigortadan faydalanır (sağlanan hizmet
lerden tamamen ya da hiç olmazsa k ı s m e n istifade s u r e t i y l e ) . Z i 
ra i i s t i h s a l kooperatif lerin üyeleri i le özel z i r a t işletmecileri de bu 
hizmetlerden yararlanmak hakkına sahipt i r ( 3 0 ) . 

Sosyal s igortanın sağladığı himaye iş i l i ş k i s i n i n çok ötesine 
u z a n m ı ş t ı r (31) ve bugün iç in aşağı y u k a r ı bütün h a l k ı kapsamı
na almaktadır. 

Bu durum özel r e j i m (ekonomik şahıs s igortası) i le sosyal re
j imdeki şahıs s igorta lar ın ın k a r ş ı l ı k l ı kapsamı arasındaki gelenek
sel f a r k ı daha da azaltmış bulunmaktadır. Hatta, bugün iç in bu 
fark, i k i t ip sigortayı ayıran başlıca f a r k olarak te lâkki edilmek
tedir (32) . 

Sosyal sigortada, s igorta l ı lar ın, i h t i y a r l ı k s igortası iç in, aldık
l a r ı ücretin %3'ü oranında k ı s m e n ödemede bulunmalar ı sebebiyle 
p r i m l e r i n i asla bizzat tediye etmediklerini i l e r i sürmek m ü m k ü n 

(27) 19-12-1963 t a r i h l i kanun (JdL, no. 57, t i t r e 309) ve Bakanlar Konseyi 'n in 
4-3-1964 t a r i h l i yönetmeliği (JdL, no. 10, t i t r e 62). 

(28) 20-3-1969 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliği (JdL, no. 9, t i t r e 66) 
(29) 8-1-1970 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliği (JdL, no. 1, t i t r e 4). 
(30) Z i r a i kooperatif üyeleri ile aile efradının sosyal sigortasına i l i ş k i n 26-10-1971 

t a r i h l i kanun (JdL, no. 27, t i t r e 255) ile sosyalizasyona tabi sağlık hizmet
lerince z i r a i işletme işleten şahıslara arzedilecek sağlık hizmetlerine i l i ş k i n 
14-12-1971 t a r i h l i (JdL, no. 37, t i t r e 345) Sağlık Bakanlığı yönetmeliğinin 
§. 1/I'e bkz. 

(31) Burada, özel hükümler uyarınca, i h t i y a r l ı k ödemeleri i le öteki ödemelerden, 
b i r iş i l i ş k i s i söz kousu olmaksızın, yararlanma hakkına sahip birçok sos
yal grup bulunduğunu belirtmek uygun olacaktır: M i l l i l e ş t i r i l m i ş muayyen 
tipteki işletme ve müesseselerin ve z i r a i işletmelerin eski mal ikler i i le b i r 
kamu mal ının (C.c.Mad. 127) k u r t a r ı l m a s ı çalışmalarına katı lması sebebiy
le 25-7-1969 t a r i h l i İş ve Ücret ler Komitesi Başkanlığı yönetmeliğinin (JdL, 
no. 23, t i t r e 170) §. 4. öngörülen iş kazasına muadil b i r kazaya maruz kalan 
şahıslar. B u n u n l a beraber ş u n u da eklemek gerekir k i , Z U S tarafından 
yukarıda anılan bazı gruplar ve 12-8-1968 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönet
meliği uyarınca askerler, m i l i s görevli leri i le öteki şahıslar adına i h t i y a r l ı k 
yardımı olarak yapılan nakdi ödemeler, devlet bütçesinden, Z U S t a r a f ı n 
dan yönetilen Emekli l ik, M a l û l l ü k ve Yardımlaşma Fonuna sağlanan yar
dımlardan sağlanmaktadır (JdL, no. 31, t i t r e 205, §. 1). 

(32) Birçok yazar yalnızca özel şahıs s igortalar ın ın herkese açık olduğunu hal
buki sosyal sigortanın h a l k ı n ancak b i r k ı s m ı n ı kapsamına aldığını, mevcu
diyetinin b i r ücretli iş i l i ş k i s i n e dayanmakta olduğunu i l e r i sürmektedir. 
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değildir ( 3 3 ) . Öte yandan, kanun, ist ihdam edeni, personelini, P Z U 
nezdinde, masraf ı kendine ait olmak üzere, gidip-gelme esnasındaki 
kaza tehl ikesine k a r ş ı , bazı grup personeli de daha geniş kapsamlı 
olarak yine kazaya k a r ş ı sigortalamakla mükellef k ı l m ı ş t ı r . İşe gi
dip gelme esnasındaki kazalara k a r ş ı yapılacak sigorta halinde 
özel şahıs sigorta mukavelesi akdetmeye gir işme mükellef iyeti , b ir 
i ş i l i ş k i s i n i n mevcudiyetine dayanmaktadır. B u sebeple, p r i m l e r i n 
sigortal ı lardan başkası tarafından ödenmesi, a r t ı k sosyal sigorta 
i le ekonomik sigorta arasında bir f a r k ı n bulunduğunu gösteren 
genel b i r özel l ik durumunda değildir. 

Günümüzde sosyal sigorta çok s ı n ı r l ı fonlar ı kapsamaktadır 
meselâ emekl i l ik, m a l û l l ü k ve yardımlaşma fonu : 23.1.1968 t a r i h 
l i kanun, J d L , no. 3, t i t r e 7; 1966'dan beri, bazı halk gruplar ı , k ü 
çük sanatkârlar ve diğer ler in in sosyal s igortası iç in a y r ı l m ı ş i k i 
fon (19.6.1965 t a r i h l i Bakanlar Konsey i yönetmeliği, J d L . no. 26, 
t i t r e 173 ve 28.12.1968 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliği, J d L , 
no. 1, t i t r e 2 ) . Bu fonlar, yönetim ve devlet bütçesi i le i l i ş k i l e r yö
nünden özel hükümlere tabidir. 

Şu ya da bu f a r k ı n gideri lmesi, ekonomik şahıs sigortası i le 
sosyal sigorta arasında bir b i r l i ğ i n f i l iz lenmekte olduğunun işaret i 
say ı labi l i r ( 3 5 ) . 

(33) E m e k l i l i k , M a l û l l u k ve Yardımlaşma Fonuna i l i ş k i n 23-1-1968 t a r i h l i kanunun 
3/1. maddesi (JdL, no. 3, t i t r e 7). 

(34) Sosyalizasyona tabi işletmelerce akdedilmiş bazı sigorta mukavelelerinin so
na ermesine i l i ş k i n 20-7-1968 t a r i h l i Bakanlar Konseyi yönetmeliğinin §.5/1 
ve §. 3/1'e bkz. (JdL, no. 32, t i t r e 218). 

(35) Ş a h ı s l a r ı n tedrici ekonomik yakınlaşması bindokuzyüzkırklar ın sonlarına 
doğru bazı yazarlarca ifade edilmişti; bkz. W. W A R K A L L O : «Tradycje 
uberpjieeczen osobowych wswietle aktualnych postulatôw politykispoleczney» 
(le tradit ions de l'assurance de personnes vues sous le jour des postulats 

actuels de la politique sociale), Przeglad Ubezpieczen Spolecznych (Revue 
des Assurances sociales), no. 9, 1948, s. 278-291 ve E. G I E B A R T O W S K I ' n i n 
eseri, «Ubezpieczenia spoleczne w dobie przemian» (les assurances sociales 
dans une époque de changements) Varsovie 1948, s. 96- bu makalede zikre
d i l m i ş t i r . İ k i tip sigortada b i r tek sosyal ve ekonomik amacın izlenmekte 
olduğu Z. B R Z O Z O W S K I tarafından «Ubezpieczenia spoleczne i gospodarcze 
Jako instytucja prawna» (L'assurance sociale et les assurances économiques 
en tant q u ' i n s t i t u t i o n juridique) i s i m l i tezde, Wiad. Ubezp. Revue des 
Assurances), 1970, no. 6, s. 1-4, no. 7, s. 1-4, no. 8, s. 1-5, i l e r i s ü r ü l m ü ş t ü r . 
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7 . G R U P S İ G O R T A S I : B İ R M U T A V A S S I T Ş E K İ L 

İ k i t ü r sigorta arasında bir gerçek yakınlaşma t e ş k i l etmese 
bile en azından onlar ı birbir inden ayıran duvarda bazı gediklerin 
açılmasında dikkate değer b i r örnek olarak, hayat (36) ve kazaya 
k a r ş ı (37) grup s igortas ın ın doğumu ve gelişmesi gösteri lebi l ir. 

B u n l a r , ist ihdam edenlerce (işletmeler) personelleri yarar ına 
akdedilen, p r i m l e r i daima ist ihdam edenlerce (ya da en azından 
işletmede) tahs i l edilen ve sigortacıya ( P Z U ) gönderilen sigorta
lardır. İ ş ç i l e r i n kol lekt i f kaza sigortasında, pr imler, yalnızca i s t i h 
dam edenlerce t a h s i l edilmekle kalmamakta aynı zamanda da on
l a r ı n özel fonlarından k a r ş ı l a n m ı ş t ı r . 

A y n ı esas meselâ öğrenciler ( P Z U bu alanda okul lar ve öteki 
eğit im k u r u l u ş l a r ı n ı n işbir l iğ inden y a r a r l a n ı r ) , t u r i s t l e r ve spor
cular (sigortacı i le işb i r l iğ ine girme görevi i l g i l i teşekkül lerdedir) 
gibi işçi ler dışındaki sosyal gruplar ın k o l l e k t i f sigortasında da ca
r i d i r . 

Özell ikle işç i ler in grup s igortas ın ın kanun tarafından şahıs 
s igortas ın ın bir özel şek l i olarak tanındığı k o l l e k t i f sigorta, sosyal 
iht iyaçlar ın karşı lanmasında ferdi sigortaya nazaran çok daha i l e r i 
durumdadır. 

Organizasyon konusunda özel şahıs s igortası i le sosyal sigorta 
arasında aşağı y u k a r ı b ir mutavassıt ş e k i l olan grup s igortası , bazı 
bakımlardan sosyal sigortaya benzemektedir ( 3 8 ) . 

(36) K o l l e k t i f hayat sigortası, 1971'de, aşağı y u k a r ı 8.5 milyon işçiyi kapsamakta 
ödenen p r i m l e r ise hemen hemen 2,9 milyar, yapılan hizmetler de 2 m i l y a r 
zloti tutmaktaydı. K o l l e k t i f sigortalar ile ancak 82.000 şahsı i lgi lendiren ve 
60. milyondan az b i r prime ve 12 milyonluk b i r ödemeye dayanan şahsi 
sigortalar kıyaslanırsa, bu sonuncuların öneminin ikinci derecede olduğu, 
kendiliğinden ortaya çıkmış olur. 

(37) 1971 yı l ında kazalara k a r ş ı yapılan kol lekt if sigortalar 13 milyondan fazla 
işçiyi kapsamaktaydı. Gençlerin kol lekt if sigortası da aynı yılda 9 mi lyonu 
aşkın öğrenciyi içine almıştı. Bu rakamlar, b i r önceki dipnotta zikredilenler 
gibi, P Z U istat ist ik ler inden (Rapport de compte rendu de l'activité du P Z U 
en 1971, Varsovie 1972, tablo 5 ve 7) a l ı n m ı ş t ı r . 

(38) Bu sorunlar geniş olarak şu eserde inceleme konusu yapı lmışt ır: W. W A R -
K A L L O : Assurance-vie et assurance sociale en Pologne, içinde: L i f e i n 
surance law in i n t i r n a t i o n a l perspective, Stockholm 1967, s. 164-167. Ayrıca 
aynı yazarın şu eserine bkz. T h e respective roles of State and Employer in 
the provison f o r old age, T h e Oxford Colloguim, Oxford 1962, s. 95-105. 
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Deni lebi l i r k i , k u r u l u r k e n özel s igortalar ın bazı kavramlar ın ı 
(39) ve organizasyon öze l l ik ler in i t a k l i t eden sosyal sigorta, bor
cunu, ülkemizde vaktiyle «özel sigorta» i s m i i le anılan-batıda esa
sen halâ geçerliğini sürdüren- ekonomik s igorta lar ın sosyalizas
yonu» a kat ı lmakla, ş imdi , ödemektedir. 

K o l l e k t i f şahıs s igortası (grup sigortası) k l â s i k ekonomik şa
h ı s s igor tas ın ın faaliyet alanı i le sosyal s igortanın faaliyet alanı 
arasındaki boşluğu doldurmaya başlamış bulunmaktadır. 

İ k i çeşit sahış s igortası (özel ve sosyal) arasındaki açık benze
y i ş i le s ı k ı yakın laşmanın sebeplerini böyle daha i y i şekilde kav
ramak m ü m k ü n olabilecektir. 

8 . S O S Y A L S İ G O R T A N I N R O L Ü 

Sosyal sigorta, şahsiyet haklarında - i l k plânda hayat, sağlık 
ve çalışma yeteneği- zarar meydana getiren muayyen beklenme
dik olaylar (40) sebebiyle zarar görenlere ödemelerde bulunmayı 
sağlayan ekonomik sigorta i le benzerl ik halindedir. B u n u n l a bera
ber, sosyal sigorta çok geniş b ir alana hizmet götürmektedir. Bu 
h u s u s u , yukarıda anı lan r i s k l e r iç in yapılan ödemelerle mukaye
sel i b i r inceleme yapıldığında, açıkça görmek mümkündür. Ger
çekten 1970'de özel şahıs s igortalar ı iç in yapılan ödemelerin t u t a r ı 
ancak 2,6 m i l y a r z lo t iy i geçtiği halde ( 4 1 ) , aynı sene sosyal sigor
tadaki ödemeler 50 mi lyara yaklaşmaktaydı (42) . Protez, ilâç, t ıb-

(39) Bu konuda bkz. H. M O E L L R : Gemeinsame Grundbegroiffe der Sozialund 
Privatversicherung, Festgabe f ü r Roehrbein, K a r l s r u h e 1982; G. W A N N A -
G A T : Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts, Tübingen 1965, s. 25 vd. 

(40) «Beklenmedik olay» ibaresi sosyal sigorta mevzuatında yer a l m ı ş t ı r . D o k t r i n 
de ise d u r u m aksinedir. Ölüm, hastalık, iş kazası, doğum (aile yardımla
r ı n a yol açtığından) beklenmedik olaylar arasındadır. Bu konuda bkz. W. 
W A R K A L L O ve arkadaşları, Les assurances patrimoniales.., op. cit., s. 44 vd. 

(41) P Z U , 1970 yı l ında, i h t i y a r i sigorta dallarında, kaza branşında 571 milyon ve 
ve hayat branşında ise 2080 milyon z lot i ödeme yapmıştır. B u n l a r a t r a f i k ve 
nakliye branşlarındaki mecburi sigortaya i l i ş k i n (hukuki s o r u m l u l u k l a i l g i l i 
ödemelere girmeyen) ödemelerle uçak kazalarında olduğu gibi kaza sigorta
sı dolayısiyle W A R T A tarafından yapılan ödemeler de eklenmelidir. Bu çe
ş i t ödemeler pek yüksek miktarda olmayıp yüz milyon z i l o t i y i geçmemek
tedir. 

(42) Z U S , 1970'de, 50 m i l y a r z l o t i l i k ödemede b u l u n m u ş t u r ki bunun 33,7 milyar 
z l o t i s i E m e k l i l i k , M a l û l l u k ve Yardımlaşma F o n u ile i l g i l i d i r . Küçük sanat
k â r l a r Sosyal Sigortası F o n u n u n ödemeleri 338 milyon zloti ve «Bazı Halk 
G r u p l a r ı Sosyal S i g o r t a F o n u » n u n ödemeleri ise 49 milyon zloti t u t m u ş t u r . 
Bu rakamlarla 41 n o l u dipnotta zikredilen rakamlar Annuaire Stat ist ique 
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bi bakımlar gibi ayni yardımlar, bu rakamlara dahil değildir. Bu çe
ş i t harcamalar Sağl ık ve Sosyal Yard ım Bakanlığınca yönetilen 
sosyal t ıbbi s e r v i s i n bütçesinden yapılmaktadır ( 4 3 ) . B u n l a r , he
men hemen her zaman, işçi lerle ailelerine yapılacak parasız bakım 
haklariyle i l g i l i d i r (44) . 

Sosyal sigorta, işçi lerle ai leler ini iş yeteneksizliğine ( i ş kazası 
ya da meslek hastal ığı) ya da geçimi sağlama güçlüğü (aile deste
ğ in in kaybı) vs. yol açabilen beklenmedik olaylar ın doğumuna kar
şı korumak amacını taşıyan sosyo-ekonomik h i z m e t l e r i n bütünü 
olarak şüphesiz sosyal güvenliğin gerçekleştir i lmesindeki en önem
l i araçlardan b i r i durumundadır ( 4 5 ) . B u durum, sosyal güvenli
ğin bu kendine has «teknik» i n i n , sosyal pol i t ikanın amaçlarına 
uyan hangi ş e k i l altında olursa olsun, b i r sigorta n i te l iğ i taşıyan 
organizasyon kavram ve tedbir ler ini içermesine mani t e ş k i l etme
mektedir. Daha önce de ifade edildiği gibi, sosyal sigorta ex lege 
doğan b i r şahıs s igortası olarak te lâkki edilmektedir. Ş a h ı s sigor
tası olarak sosyal sigorta modelinin h u k u k i y a p ı s ı n ı n elemanla
r ı n ı n bel irgin hale get ir i lmesi yarar l ıd ı r , hatta gereklidir. Bu du
r u m sosyal s igortanın spesif ik karakter in i ve i n s a n l a r ı n beklen-

des Finances, Varsovie 1971, s. 54-55'den a l ı n m ı ş t ı r . 1971'de sosyal sigortalar 
ile i l g i l i olarak yapılan nakdi ödemeler 57,8 m i l y a r z lot i idi. Bu m i k t a r global 
işçi f o n u n u n % 18'inden fazlasına tekabül etmektedir (1971'de 318,7 m i l y a r 

' z lot i). B k z . E. M A D L İ N S K I : «Ubezpieczenai spoleczne na tie przepisgw 
Konstytucj i P R L z 1952 r.» (les assurances sociales dans I'optique des disposi
tions de la Constitut ion de la Rep. Pop. de Polongne de 1952), Varsovie 
1972 (baskıda). 

(43) B u n l a r 1970'de aşağıda y u k a r ı 27 milyar z lot i tutuyordu. B k z . A n n u a i r e 
Stat ist ique des Finances, ed. op. cit, s. 50. 

(44) T ı b b i yardımın s o r u n l a r ı Z S A L W A ; Prawo pracy w zarysie (le droit de 
travai l), Varsovie 1971, özellikle s. 330-336 ve W. S Z U B E R T : Z a r y s prawa 
pracy (Aperçu du droit de travai l), Varsovie 1972, s. 289-307 tarafından ele 
alınıp incelenmiştir. Sonuncu eserde, hakl ı olarak, şu h u s u s ifade edilmekte
dir: (..) T ı b b i servisler, organizasyon bakımından sigortadan ayrıdır. O n u n 
alanı b i r otonom sağlık s e r v i s i n i n alanıdır. B u n u n l a beraber bu hizmetler
den yararlanan başlıca grubu, sigorta dolayısiyle işçilerle aileleri teşki l 
etmektedir (s. 29). 

(45) Sosyal güvenlik ile i l g i l i olarak bkz. J. P I O T R O S W K I : «Zabespieczenie 
spoleczne, problematyka i metody», daha önce dipnot: 21'de z i k r e d i l m i ş t i r , 
s. 165 ve 261. Yazar, sosyal güvenliği, geniş biçimde «vatandaşları, sosyal 
bakımdan önemli sayılan temel iht iyaçların giderilmeme tehlikesine k a r ş ı 
şı himaye için başvurulacak kamusal görev ve araçların bütünü» olarak te
lâkki etmektedir (s. 28-29). E. M O D L I N S K I (op. cit, s. 29-40), sosyal güven
l i ğ i n bu kadar geniş anlaşılmasına karşı, onun, eğitim, mesken ya da kamu 
hizmetleri, ücret ve vergi politikalariyle i l g i l i s o r u n l a r ı da kapsama d u r u 
muna gireceğini i l e r i sürerek, k a r ş ı çıkmaktadır. 
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medik olaylara k a r ş ı himayesi konusunda en ş u m u l l ü ve mükem
mel t e k n i k durumunda olması sebebiyle onun taşıdığı büyük önemi 
daha bariz biçimde gözler önüne sermektedir. 

E k o n o m i k şahıs s igortas ın ın sağladığı himaye, bundan böyle, 
onun tamamlayıcısı durumundaki sosyal s igortanın sağladığı h i 
mayeden a y r ı olarak düşünülemeyecektir. 

Sosyal s igortanın bu ü s t ü n l ü ğ ü kanunlar hiyerarşisinde de 
göze çarpmaktadır. Daha önce de bel i r t i ld iği üzere, yalnızca sosyal 
sigortaya i l i ş k i n haklar anayasada açıkça öngörülmektedir. 

E k o n o m i k sigortalar sosyal sigortayı tamamlama durumunda 
olduklarından, kanun koyucunun görevi, bunun m ü m k ü n olduğu 
kadar güzel b ir şekilde yerine get i r i lmesin i sağlamaktır. 

* * * 

T a r i h i bakımdan yeni olan ve Batıda söz konusu olmayan yu
kar ıdaki sorunlar dışında Polonya'daki teori ve uygulama, şüphe
s i z , kapita l ist türdeki s igortanın aile s o r u n l a r ı n ı da ele almalıdır. 
B u n u n l a beraber, bu s o r u n l a r ı n aynı biçimde düzenlenmesi bunla
r ı n aynı görünüşte olmalar ı anlamına gelmez. K a l i t e s i z fark lar 
mevcut olmayabilir, fakat kant i tat i f f a r k l a r herzaman mevcuttur. 

Örnek olarak, s igortanın ve bir şahsa ya da mala zarar vere
n i n h u k u k i s o r u m l u l u k l a r ı n ı ele alal ım: Polonya'da, başka yerler
de de olduğu gibi, meselâ yol kazalarında, sigortacının garant is ini 
üzerine aldığı ferdi mesul iyet in gerilemesinden söz edilmektedir. 

S igorta-hukuki s o r u m l u l u k i l i ş k i s i hakkında bir yargıya va
rabilmek için, Polonya'da sigortacı l ık faal iyet inin kapital ist ülke
lere nazaran genellikle dört defa daha ucuza mal olduğunu gözden 
uzak tutmamak gerekir ( 4 6 ) . 

K a l i t a t i f olmaktan ziyade kant i tat i f karakter taşıyan b i r baş
ka f a r k da, Polonya'da devletin (yani haz inenin), h u k u k i sorum
l u l u ğ u n s ü j e s i olarak oynamakta olduğu büyük rol le i l g i l i d i r . 

(46) B k z . W. W A R K A L L O : Entwicklungsperspektiven der Versicherung und die 
Theorie des Schadenersatzrecnts, Versicherungsrecht, 1972, fasikül: 29, 
S. 703-710. 
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Gerçekten, Medeni K a n u n (Mad. 417-420) memurlar la m i l l i l e ş t i r i l -
m i ş iş letmelerin elemanlarının üçüncü şahıslara verdik ler i zarar
lar sebebiyle s ı k ı b i r s o r u m l u l u k esası get i rmiş bulunmaktadır. 

Devlet bütçesince finanse edilen müesseselerin m e m u r l a r ı n ı n 
sebep olduklar ı z a r a r l a r ı n aynı bütçeden ödenmesi, bu sebeple, çok 
i l e r i bir dağı l ımın ortaya çıkmasına yol açmış olmaktadır. 

Polonya'da, öteki sosyal ist ülkelerde olduğu gibi, sigorta i le te
minat altına al ınan zararlar, kapital ist re j imlerdeki sigortalardaki-
ne nazaran çok daha değişik ni tel iktedir. Sosyal is t s igortanın ger
çekten t a r i h i bakımdan yeni bir sigorta t ip i t e ş k i l et t iğ in in bir baş
ka del i l i de işte budur (47) . Polonya'da sigortacı l ığın temel sorun
l a r ı , ka l i tat i f bakımdan olmasa bile kant i tat i f bakımdan, kapita
l i s t s igortalarınkinden f a r k l ı bulunmaktadır. 

(47) Bkz. A. D O N A T I : Contr ibut i europei alla creazione del d i r i t t o delle 
assicurazioni e i compiti del l 'AIDA, A t t i del primo congresso internazionale 
di d i r i t t o delle assizurazioni, T . I , M i l a n 1963, s. 239. 
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