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Ozet

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda ortaya ¢ikan yeni
devletlerle kurulacak iligkiler meselesi, Soguk Savas doneminde Bati ile kurdugu giivenlik
baglantilarint temel alan ve géreli olarak statiikoculuga dayanan geleneksel dis politikasini
siirdiirmenin imkansiz oldugunu géren Tiirkiye 'nin 1990’lar boyunca dis politika giindeminde
onemli bir yer tuttu. Yeni kurulan devletler icin “model” olma konusunda, bélgeye komsu Rusya,
Iran  ve Tiirkiye'nin de icerisinde yer aldigi ¢ekisme, dis politikada bu yeni ortaya ¢ikan
devletlerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igbirligini saglayacak yeni ve daha dinamik bir
yapilanmanin gerekliligini gosterdi.

Bu ¢alismada, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye 'nin Orta Asya ve Kafkaslar’'da izledigi politikalarda,
daha etkili ve dinamik isbirligi siirecleri gelistirmek iizere kurulan TIKA’min dig politikadaki yeri
agiklanmip, 1990’lardaki faaliyetleri ile 2000°li yillarda gecirdigi doniisiimiin Tiirkiye 'nin dig
politikasinda yasanan degisimlerle olan paralelligi ve bunun niteligi tartisilmaya ¢alisilacaktir.
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TiKA ON TURKISH FOREIGN POLICIES OF CENTRAL ASIA AND CAUCASIA
Abstract

Turkey encountered with the issue of new order in Cenral Asia and Caucasia after U.S.S.R
collapsed. Turkey’s foreign policy consisted two main aspects before 1990s. Since its
establishment Turkey endeavoured to become a member of the Western Bloc , besides Turkey tried
to keep status quo of the international system. In 1990s there was deep rooted transformation on
Turkey’s foreign policy in paralel with global transformations.

This tranformation progress was tried to explain on contunity/transition context. Especially, I tried
to emphasized that the role of TIKA( Turkish International Cooperation and Development Agency)
in making decision progress of Turkish foreing policy on Central Asia and Caucasia. Main
purpose of this article that discussing the functions of economic instruments on ‘“soft power”
policies.
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1. GiRiS

Soguk Savag’in bitmesiyle uluslararasi sistem yeniden bir yapilanma siirecine girmistir. Bu siire¢
icerisinde, kurulusundan beri dis politikasin1 “Bati ittifak sistemleri i¢inde yer alma” ve
“statiikoculuk” ekseninde olusturan Tiirkiye, Soguk Savas siiresince, Bati ile “jeostratejik
onemini” kullanarak kurdugu ekonomik, politik ve askeri iliskilerin devamliligimin miimkiin
olmadigimi fark etmistir. Soguk Savag’in bitmesiyle, 6zellikle Avrupa ilkeleri giderek daha
“giivenli” bir ortama kavusurken, Tiirkiye, li¢ yaninda ortaya ¢ikan yeni ¢atigma bdlgelerinin
yarattig1 sorunlarla karsi karsiya gelmistir.

1980’lerde AT ile iliskilerin tikanmasi, 1990’larda SSCB’nin dagilmas: ve Kafkasya’da, Orta
Asya’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye nin dis politika giindeminde “Avrasya segenegi”
ni tartigmaya a¢mustir. Kafkaslar ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni devletlerle kurulan iliskiler,
Tiirkiye’nin geleneksel dis politika ¢izgisinde koklii bir degisime isaret etmektedir. Bu yazida, bu
degisim siirecinin ulusal ve uluslararasi dinamikleri incelenip, Tiirkiye’nin bdlgeye olan ilgisinin
basladig1 1990’larin baslarindan itibaren yiiriittiigli politikalarinda, hem nitelik hem nicelik olarak
yasanan geligsmeler ortaya konulacaktir.

Bolgede yeni kurulan devletler ile kurulan iliskilere baktigimizda, degisim siirecini kapsayan
1989-1991 doneminde Tiirkiye, heniiz belirsizligini koruyan ve nereye gidecegi belli olmayan
Sovyet cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlere karsi ilgisiz, Moskova merkezli bir dis politika
izledi. Orta Asya - Kafkas iilkelerinin birbiri ardina bagimsizliklarini ilan etmelerini takip eden
1991-1995 doneminde ise Tiirkiye bu devletleri taniyan ilk devlet olarak bolgede model ve lider
olma cabasina giristi. Rusya Federasyonu’nu goz ardi eden, hatta bolgedeki Rus etkisini kirmaya
yonelik aktif bir politika izledi. Aym1 dénemde Tiirkiye, Rusya ve Iran ile bir rekabete girmis,
Tirkg¢ti-Turanct sdylemlerin esliginde ve bolgede yasanan degisimlerin heyecaniyla, plansiz,
programsiz bir dig politika izlemistir. Bunu takip eden siiregte ise SSCB’nin dagilmasindan dogan
boslugu Rusya Federasyonu’nun dolduracagi anlasilmis, Tirkiye kendi yetersizliklerini ve
siirhiliklariin farkina varmigtir. 1995°ten giiniimiize gelen siire¢ iginde Tiirkiye’nin, hem kendi
giiciinii hem de bolgesel gercekleri daha iyi tahlil eden, Rusya’y1 dislamayan, daha gergekei,
dengeli ve karsilikli isbirligine dayali politikalar gelistirme ¢abasi iginde oldugu gozlemleniyor.
(Aydin,2004:379)

Bu siireg iginde Tiirkiye’nin bolgedeki dis politikasi siyasi niifuz elde etme arayisindan giderek
ekonomik isbirligini gelistirme eksenine kaymus, Tiirkiye bolgede kendini Rusya’nin yerine
gecebilecek “yeni bir bilyilk agabey” olamayacagini anlayip, bolge iilkelerinin yeniden
yapilanmalar1 ve kalkinmalari i¢in ekonomik isbirligi alanlar1 yaratan bir yumusak giic (soft
power) olarak varligimi slirdiirmeye calismistir. Bu politika degisimin 6nemli bir ayag: Tiirkiye’de
TIKA’ nin kurulmasidir. 27 Ocak 1992°de Disisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyete baslayan
TIKA’nin bu degisim siirecinde, Tiirkiye nin kurumlar arasi biirokratik miicadele alani igerisinde,
kurulus metninde belirtilen amaca yonelik faaliyetlerini hayata gecirmekte etkin olamadiginm
goriiyoruz. 1990’lar boyunca TiKA, yukarida bahsedilen dénemlendirmeye paralellik gdsteren bir
sekilde hem yapisinda hem de isleyisinde 6nemli doniigiimlerden gegmis ve 2000°1i yillarda
kurulusunda model olarak alman Japon Uluslararast Isbirligi Ajansi’nin (JICA) isleyisine
benzerlik géstermeye baslamistir. (Balct, Yesiltas, 2005: 172)

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalar1 degisim/stireklilik ekseninde incelenecek ve
teknik yardim kurulusu olarak kurulan TIKA’nm Tirkiye’nin dis politika hedeflerinin
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belirlenmesinde ve bu hedeflere ulasmada etkin olup olmadigi ve bunlarin nedenleri iizerinde
durulacaktir.

2. SOGUK SAVAS SONRASI DIS POLITiKA’DA YENi ARAYISLAR

1980’ler hem uluslar arasi sistemde hem de Tiirkiye’de gerceklesen kokli degisimlere sahne oldu.
Oncelikle Reagan’in ABD baskam olmasiyla Soguk Savas, 1960’larda baslayan 20 yillik
yumusama doéneminin ardindan tekrar sertlesen bir ivme kazandi. Yine aym siire¢ iginde, neo-
liberal politikalarin yayginlasmasi uluslararasi sistemin isleyisinde yapisal bir doniisiim yaratti.
Uluslararast siyaset, giderek keskin ¢ift-kutuplu sistemden, finansal hareketlerin merkezi bir rol
oynadigl, serbest ticaretle lilkeler arasi karsilikli bagimliligin arttigi, ABD hegemonyasinda isleyen
tek-kutuplu bir yapiya doniisti.

Tiirkiye’de 12 Eyliil donemine denk diisen bu siirecte, dzellikle 24 Ocak Kararlariyla birlikte bu
yapiya uygun déniisiimler gerceklestirildi. Ithal ikameci Siailesme modeli, yerini Ozal’in ihracati
gelistirme merkezli kalkinma modeli aldi. Ozal déneminde, geleneksel dis politikanin
degisecegine yonelik ilk sinyaller verilmeye baslanmisti. Ozellikle Ozal’in dis politika belirleme
ve uygulama siireglerinde geleneksel Disisleri biirokrasisini by-pass etme c¢abalar1 bu sinyallere
ornek olarak gosterilebilir.

Ozal dénemi Tiirk dis politikas1 komsularla yasanan sorunlarin kiskacinda gelisti. Yunanistan ile
Ege ve Kibris sorunlari, Bulgaristan’da Tiirklere yonelik baskilardan kaynaklanan sorunlar,
Iran’da gergeklesen Islami devrimin yayilmasindan duyulan korku, Kiirt ve Ermeni Sorunlarinin
uluslararasilagsmasi, Tiirkiye’yi c¢ok-yonlii dis politika iiretme konusunda tikanma noktasina
getirdi.

Bu dénemde Ozal’ n ihracati bir dis politika aract olarak gorme egilimi, mevcut iktisat
politikalarinin planli olmayan, c¢arpik yapisindan dolay:r islevsellik kazanamadi. 24 Ocak
kararlariyla ile baslayan Tiirkiye’nin disa acik serbest piyasa ekonomisine gecisinde, o donem igin
radikal sayilabilecek bazi politikalar izlenmistir. Oncelikle ithal ikamesinden ihracata yonelik
sanayilesme modeline gecis siireci yabanci sermayenin iilkeye cekilmesiyle giiclendirilmeye
calisilmis. Program dahilinde kambiyo rejimi serbestlestirilmis, kotalarin kaldirilmaya
baslanmasiyla ithalat serbest birakilmistir. Ayrica bu dénemde Tiirk Lirasinin siirekli deger
kaybetmesi, Tiirk mensei tirtinlerin yurt disi rekabet edilebilirliginin yiikselmesi anlaminda olumlu
kargilanmus, ihracatin artmasi igin yeni tesvikler ve diizenlemeler uygulamaya sokulmustur. Biitiin
bu yapisal degisime ragmen iizerinde durulmasi gereken, Tiirkiye’nin hem 1980’ler boyunca hem
de 1990’larda 6demeler dengesini neden diizeltemedigi ve ekonomik darbogazdan ve krizlerden
neden kurtulamadigi sorunudur. Bu sorunun iktisadi parametreleri lizerinde detayli bir inceleme
yapmak bu yazinin konusunu olugturmamakta, ancak bu siirece dis politikada yaganan agmazlarin
ve sorunlarin etkisi iizerinde durulmasi 6nem arz etmektedir. (Bilgin,2005:91)

Dis politika’nin 6zellikle komsularla yasanan sorunlardan dolay: bir tikanma siirecine girdigi
donem, ayni zamanda SSCB’nin o donem igin beklenmeyen dagilma siireciyle birlesmis ve
Tiirkiye ihracat temelli politikasini saglikli bir sekilde yiiriitmesine engel olan 3 6nemli ¢atigma
bolgesiyle ¢evrelenmistir. Bu bolgelerden biri, Tiirkiye’nin geleneksel dis politika ¢ergevesinde o
giine kadar ihmal edilen Avrasya bolgesidir. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye nin Kafkasya-Orta Asya
politikasinin i¢inde olustugu ¢ergeve soyle ¢izilebilir :

e Isbirligi Firsat1 ve Risk Artti
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o Istikrarsizlik Artt1
e Sistemsel Degisim, Model Tartismalar1 ve Bolgesel Rekabet Bagladi

1991” in sonuna gelindiginde Tiirkiye, bolgede yeni ortaya ¢ikan 15 yeni devleti taniyan ilk devlet
olma 6zelligini kullanarak 6zellikle Tiirki cumhuriyetlerle siki diplomatik iliski icerisine girdi.
Bagimsizliklarini yeni kazanan devletler o donem igin Tiirkiye’nin uluslar arasi alanda verecegi
destege ihtiya¢ duyuyorlardi. Kisa bir zaman iginde Tiirkiye bdlgedeki devletlere daha sonradan
yerine getiremedigi iktisadi ve siyasi vaatlerde bulundu. Yeni kurulan devletlere model olma
konusunda hem ABD’nin hem de AB’nin destegini alan Tiirkiye, kendisini bu konuda basta Rusya
olmak {izere bolgeye komsu Iran gibi giiglii devletlerle rekabet halinde buldu. (Aydin,2004:367)
Bu rekabet icerisinde Tiirkiye’nin yaptiklart ve yapamadiklari ayrintili olarak asagida
incelenecektir.

2.1. Bir Alternatif mi Yoksa Zorunluluk mu? : 1990’larda Kafkasya —Orta Asya ile iliskiler

Eylil 1991°de bolgedeki gelismeleri daha saglikli degerlendirebilmek ve daha dogru kararlar
verebilmek icin Tirkiye incelemelerde bulunmak iizere bolge iilkelerine iki heyet gonderdi.
Boylece Tiirkiye’nin bolgeye yonelik aktif politikasi baglamis oldu. Ardindan 1991 yilinin
sonunda Tiirkiye yeni kurulan 15 devleti tantyarak, bu devletlere uluslar arasi alanda destek sozi
verdi. Sonraki siiregte ise Tiirkiye Rusya’y1 karsisina alarak bolgede siyasi niifuz elde etmeye ve
bolge iilkeleri, 6zellikle de Tiirki Cumhuriyetler i¢in model olmak igin caligt1.

izlenen bu siyasetin belirli bir plan-program dahilinde gelismemesi 1990’lar siiresince Tiirkiye’yi
bolge iilkeleri nezdinde zor duruma diisiirdii. Ozellikle Rusya ve iran, Tiirkiye’yi bu dénem
boyunca Turanc1 politikalar pesinde olmakla sugladilar. Tiirkiye i¢ siyasetinde kendini gostermeye
baslayan “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1” ve 21. Yiizyilin “Tiirk Yiizyil1” olacagina dair
sOylemler, bu suglamalar1 adeta destekler boyutlara ulasti. (Tellal,2005:50) Ancak kisa zaman
sonra fark edildi ki Tiirkiye, Rusya’nin bolge iizerindeki etkinligini hesaba katmadan bdlge
devletleriyle hicbir alanda isbirligi siirecleri gelistiremezdi. Sovyet doneminden kalan ekonomik
ve askeri bagimlilik, Rusya’y1 bolge iilkeleri nezdinde en 6nemli aktdr konumunu korumasini
saglamistir. Ayrica basta Kazakistan olmak iizere Tiirkiye’nin bolge iilkelerine “model” olma
konusunda bu iilkelerin giivenini kazanamadigi da asikardir. Bunun en acik drnegi 1992°de
gerceklesen “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi” dir. Bu zirvede Tiirkiye’nin
bolge icin diisiindiigii politikalarin cogunun daha bastan uygulanamaz oldugu anlasildi. Oncelikle
gelen liderlerin ¢ogu Rusca konusuyordu ve bolgede Tiirkiye nin 6ngérdiigii Rusya’yr disarida
birakan politikalara setce karst g¢iktilar. Demirel’in bolge ekonomilerinin Rus Rublesi’nin
etkisinden ¢ikmasma yonelik talepleri reddedildi. Ozal’in bolgenin zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin Rusya’y1 disarida birakacak sekilde Tiirkiye iizerinden diinya pazarina sunulmasi
oOnerisi ise, Rusya’nin bolge devletlerine yonelik sert uyarilari dogrultusunda sonugsuz kaldi.
Ayrica Tirkiye’nin Tirk diinyasinin faaliyetlerini esgiidiimleyecek ulus-iistii bir mekanizmanin
olusturulmasma yonelik Onerisi, bagimsizliklarini yeni kazanan bu devletlerin tepkisiyle
karsilandi. Bu zirvenin Tirkiye i¢in hayal kirikligiyla sonuglanmasiin en 6nemli nedeni Tiirk
yoneticilerin yanlis hesaplartydi. (Aydin,2004:389)

Bagimsizliklarini kazandiklari siiregte Tiirkiye bu lilkelerde yasanan gelismeleri iyi tahlil edemedi.
Oncelikle bolge genelinde her iilkede Rus aziliklarm olusu — ki Kazakistan niifusunun %41 ini
Ruslar olusturur- bolge iilkelerinin izleyecegi dis politikayr belli bir ¢ercevede Rus dis
politikastyla uyumlastirma egilimine yoneltmistir. Ayrica Tirkiye’nin sahip oldugu smirh
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ekonomik kaynaklari fark eden yeni cumhuriyetler, Tiirkiye nin kendilerine ne ekonomik ne de
siyasi yonden model olamayacagini ve ikili iliskilerin gelisme siirecinde verilen vaatlerin
gerceklesemeyecegini anladilar.

Tiirkiye agisindan yukarida basitce gercevesini ¢izdigim dis politika algisinin merkezinde, tikanan
dis politika iiretme siirecinde Avrasya bolgesinin yeni firsatlara acik bir alan olarak goriilmesi
vardir. Bu alg1 ¢ergevesinde Avrasya dig politika i¢in yukarida saydigim gelismelerden otiirii bir
alternatif olmaktan ¢ok uzaktir. Yetmis yillik dis siyasetini Bati ile gerceklestirdigi ekonomik,
siyasi, askeri igbirligi ¢ercevesinde gergeklestirmis, Tiirkiye i¢in Avrasya her anlamda yabanci
topraklardir. Ortak dile, kiiltiire ve tarihe vurgu yaparak Tiirki cumhuriyetlerle kurulmak istenen
iliskilerin gelisim siirecinin de gosterdigi lizere Tiirkiye ile bu cografyada ortaya ¢ikan yeni
devletler arasinda —Azerbaycan’t ayri tutarsak- derin bir kopukluk mevcuttur. Bunun yani sira
bolge iilkelerinin ortak sosyalist gecmisi, Rus dilinin ortak dil olarak kullanilmasi ve bolge ici
ekonomik baglarin giiglii olmasi1 gibi unsurlar, basta Rusya olmak {iizere, bolge iilkelerinde
Tiirkiye’yi, hem kiiltiire] hem de siyasi tanimlamada Avrasya dis1 bir iilke olarak gérme egilimi
mevcuttur. Bunun en somut Ornegi, i¢inde Tiirkiye’nin yer almadigi Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nun 2000 yilinda kurulmasidir.

Tiirkiye’nin Kafkasya-Orta Asya bolgesi iizerinde siyasi niifuz elde etme politikalarinin
basarisizlikla sonuglanmasi iizerine, bu bdlgeyle kurulacak iliski &zellikle belirsizligini koruyan
AB ile biitiinlesme siirecinin zorunlu ve tamamlayici bir pargasina doniistii. Avrasya ile kurulacak
iliskilerin bir zorunluluk olarak algilanmasindan sonradir ki Tiirkiye bolgeye yonelik politikalarimi
degistirmis ve kendisini bolgede ekonomik temelli isbirligine dncelik veren bir yumusak giic
olarak sunmustur. Bu zorunlulugun arkasinda, basta petrol ve dogalgaz gibi Tiirkiye’nin ihracatini
artirmaya yonelik ekonomik geligme modeli i¢in elzem nitelikte olan ucuz enerji ihtiyaci vardir.

TIKA, béylesi bir politik degisikligin olusmasmin gerekliliginin anlasilmaya baslandigi bir
ortamda 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na baglh teknik yardim kurulusu olarak kuruldu. Kurulus
amaci, Oncelikle Tirk dilinin konusuldugu iilkelerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
yiiriitmek, gelisim yolunda olan iilkelerin kalkinmasina yardim etmekti. Kurulusu takip eden
yillara baktigimizda o6zellikle Tirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik darbogazdan dolay:
TIKA’nin faaliyetlerine kaynak bulmada sikint1 yasandigini1 goriiyoruz. Ayrica 1995°e kadar gecen
siirecte TIKA’nim biirokrasi i¢i ¢ekismelere sahne oldugunu Tiirkiye nin ¢ok yanhs bir sekilde
izledigi Kafkasya-Orta Asya bolgesinde siyasi niifuz saglama adina girisilen ya da diisiiniilen
darbe planlarinin bir aract oldugunu goriiyoruz. Ozbekistan’da Kerimov’ a, Azerbaycan’da
Aliyev’e yonelik darbe planlarinda TIKA gérevlilerinin yer aldig1 sdylentileri, O donem itibariyle
TIKA’nin imajin1 bdlge devletleri nezdinde sarsmaya yetmistir.

1995°ten sonra TIKA’nin bélgeye yonelik faaliyetlerinin yogunlastigini, dzellikle egitim ve
kiiltirel isbirligi cercevesinde, bolgede okullarin ve kiiltiir merkezlerinin agildigini, Tiirkiye’de
yiiksekdgrenim gormek tizere Tiirki Cumhuriyetlerin vatandaglarina burslarin tahsis edildigini
goriiyoruz. Bu gelismelere paralel olarak Tirkiye ucuz enerji ihtiyacim1 karsilamak adma bu
donemde faaliyetlere baglamig, bunun neticesinde Bakii-Ceyhan boru hatti projesi gergeklesmistir.
Tiim bu faaliyetler, Tiirkiye’yi disinda kalma riski tasidig1 Avrasya bolgesi icin, bolgesel dengeleri
iy okuyan ve ekonomik isbirligini ve karsilikli bagimliligi gelistiren Joseph Nye’n kullandigi
anlamiyla bir yumusak giice (soft power) doniistiirme siireci olarak da okunabilir.
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2000°1i yillara girilirken i¢ siyasette yasanan dalgalanmalar, bolgeyle kurulan iligkileri de
etkileyecek, pesi sira gelen siyasi ve ekonomik krizler Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarinin
yogunlugunu azaltmasina neden olacaktir.

3. 2000°Li YILLAR : YENi BUYUK OYUNDA TURKIYE

1990°’lar boyunca koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen Tiirkiye, 2000’li yillara agir ekonomik
krizler esliginde girdi. I¢ siyaset koalisyon ortaklarmin uyusmazliklar1 cergevesinde yasanirken, 11
Eylil’de Diinya Ticaret Merkezi’nin ve Pentagon’un terdrist saldirilara hedef olmasiyla, uluslar
aras1 alanda yeniden ama bu sefer Sovyetlerin dagilmasi kadar kokli olmayan bir degisim siireci
basladi. ABD Afganistan’a act181 savasla Avrasya bolgesine yerlesmeye basladi. 2003°te ABD’nin
Irak’a girmesiyle sekillenen politikanin temelinde, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklara sahip
bolgenin gevrelenmesi ve denetlenmesi oldugu sdylenebilir. (Erhan,2005:134)

Tiirkiye’de AKP’nin iktidara gelisiyle Tiirkiye, Kafkasya-Orta Asya ile olan iligkilerini yeniden
yogunlastirmistir. ABD’nin bélgeye niifuz etmeye baglamasiyla bolge iizerine baslica aktorlerin
Rusya, ABD, Cin, Tiirkiye, iran oldugu yeni bir ekonomik ve siyasi ¢ekisme baslanistir. ABD’nin
1995’ten itibaren destekledigi “bolgeden cikarilan petrol ve dogalgazin Tiirkiye lizerinden uluslar
aras1 pazarlara tasinmasi” politikas1 Tiirkiye nin bolgeye yonelik ¢ikarlariyla ortiismektedir. ABD
ve Tiirkiye’nin bolgeye yodnelik politikalarinin giderek uyumlasmas: 2000’lerde basta Rusya
olmak {izere bolge devletlerinin Tiirkiye’yi ABD politikalarinin uygulayicist olarak gérmesini
beraberinde getirmis ve Tirkiye 1990’larin ortalarindan itibaren gelistirmeye ¢alistig1 ¢ok-yonlii
dis politikada, bolgenin hassas dengeleri arasinda yine bir sikigma siirecine girmistir.

Bu siire¢ icerisinde TIKA’nin yapisal bir doniisim gegirdigini gormekteyiz.1999°da once
Bagbakanliga ardindan 2001°de ilgili devlet bakanligma bagl tiizel kisilik durumuna gelen TIKA,
boylece Disisleri biirokrasisinden bagimsiz olarak hareket edebilen, ve Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikalarinda kurumlar arasi esglidiimii saglayan bir iist kuruma donligmiistiir. Ayrica bu siire¢
icerisinde 2005/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ile TIKA dis politika ilke ve gerekleri
dogrultusunda etkin kullanilmasi i¢in kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ile dis
yardimlarin envanterinin tutulmasi gérevi de TIKA’ya verilmistir. Boylece TIKA, dis yardimlara
fon bulma ve bunlarin nereye aktarilacagi konusunda yeni yetkilerle donatilmistir.

Bu doniisiimiin Kafkasya-Orta Asya politikalarmin yiiriitiilmesinde Tiirkiye’ye belli bir dinamizm
kazandirmas: olasidir. Bolgenin kendine has kosullarindan kaynakli dis politika iiretme zorlugu,
Tiirkiye’yi bolgesel dengeleri gézeten ve bunun igin saglam ve giivenilir veriler toplayip bunlar
bodlgenin kosullarini gézeterek isleyebilen bir kurumsal yapinin gerekliligiyle yiiz ylize getirmistir.
Oniimiizdeki siiregte dis politikada Tiirkiye’yi daha farkli agilimlar bekliyor. Yeni kesfedilen
Afrika cografyas: bunun bir parcasmi olusturabilir. Bunun en belirgin gostergesi ise, TIKA nin,
kurulusunda model olarak alman JICA’ya benzer bir kurumsal yap1 ve faaliyet alan1 geligtirmeye
baslamasidir.

4. SONUC

Soguk savas’in bitisiyle baglayan siirecte Tirkiye’nin dis politikada karsilastigi sorunlarin
kaynaklarina ve bu sorunlar1 ¢6zmeye yonelik iiretilen politikalarin neler olduguna deginilen bu
calisma, Tirkiye’nin bu siire¢ igerisinde degistirdigi dis politika algisini inceleme altina almus,
bunu yaparken de Kafkasya-Orta Asya ile iliskilerde dnemli bir arag ve gosterge niteligi tagiyan
teknik yardim kurulusu TIKA’nm bu degisim siirecinden nasil etkilendigi ve nasil kullanldig1
anlatilmaya caligilmustir.
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1990’larn  ozellikle ilk yarisinda bolgedeki dengeleri, Ozellikle de Rusya’nin etkinliginin
gormezden gelinerek iiretilen politikalarin Tirkiye’yi bolge devletleri nezdinde giivenilir olmaktan
uzak bir konuma ittigini ve Tiirkiye nin bu siirecte dis politikada bir agilim yaratamadigini gordiik.
Tiirkiye bolgeye yonelik politikalarinda siyasi niifuz saglamaktan vazgecip ekonomik isbirligi
stireclerini 6n plana ¢ikaran rasyonel adimlar1 atmasiyla birlikte bolgedeki dengelerin bir pargasi
haline gelebilmistir.

Bu dénemde, plansiz, biirokrasi ve i¢ siyasi ¢ekismelerden fazlasiyla etkilenen dig politika
uygulama siireglerinde yasanan aksakliklari gidermek adma TIKA’min kurulmasi ve giderek
yumusak gii¢ politikalarinda yetkisinin arttirilmasi, Soguk Savag sonrasi Tiirkiye i¢in elzem olan
saglikli ve istikrarli gok-yonlii dis politika yiiriitme hususunda 6nemli ve yerinde bir gelismedir.
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