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Ozet

27846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1 Tenf#0G2'de yurirlige
girecek olan Yeni Turk Ticaret Kanununun 1522 vdddelerinde “kiicuk ve orta
bayudklukteki gletmeler” kavramina yer verilerek bu tugletmelere ilgkin 6zel
diizenlemeler ongorilngiiir. /sletmeler arasindaki bu siniflandirma denetim
mekanizmasi, finansal tablolarin hazirlanmasi ilal nme hizmet tedarikinden
dogan odemeler agisindan blyuk onemirteaktadir. Ozellikle ticari mal ve
hizmet tedarikinde gec¢ Odemelerigletmeler (zerinde yaragh finansman
baskisini yok etmek ve bu alanda mevzuati AB Milkde&a uyumlgtirmak
amaciyla 2000/35/EC ve 2011/7/EU sayili AB Dirgktie yer alan bazi
hakumler kanuna eklengnibazilari ise kanun ginda birakilmgtir. Bu ¢calsmada
kanundaki yeni diizenlemelerin K@Br (zerindeki muhtemel etkileri ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Tirk Ticaret Kanunu, KQer, Ge¢ Odeme
Alan Tanimi: Hukuk velktisat

AN OVERVIEW REGARDING THE NEW TURKISH TRADE CODE ON
SMES AND POSSIBLE EFFECTS ON FINANCIAL PROBLEMS OF
SMES

Abstract

By giving place to the term "small-and medium-sieatierprises” in the New
Turkish Trade Code numbered 6102 which will entéo force on July 1, 2012,
particular regulations have been predicted for su@mterprises. These
classifications between these enterprises contesatgmportance with regard to
keeping books, preparing financial statements araynents arising from
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supplying goods and services. Particularly, in arde prevent the financial
pressure upon the enterprises in late paymentsndusupplying goods and
services and to harmonize the regulations to thedgfuis in this field, some of
the regulations present in 2000/35/EC and 2011/7H&ve been supplemented
while some of them are excluded of the Code. wtiork, possible effects of the
new regulations in the Code over the SMEs willdb@mn into evaluation.

Keywords: SMEs, The New Turkish Trade Code, Late Payments
JEL Code: K 20
1.GIRIS

Avrupa Birligi'nde oldusu gibi Turkiye’de de gletmelerin yaklaik %99'unu
olusturan ve istihdamin yak§& Ucte ikisini yaratan kicuk ve orta buyuklikteki
isletmeler, ekonomik ve sosyal yonden ulkelerin lokdifn niteligindedir
(Odabal-Sar1,2005:7,76)Isgiiciine en cok ihtiyac duyulan sektoér olan hizmet
sektoriinde ggunlukla KOBl'lerde faaliyet gostermesigdizlik tehdidi altindaki
genclerin ve kadinlarin KOBerde istihdaminin blyuk 6lgeklisletmelere gore
daha kolay olmasi, KOBerin yari zamanh §ci calstirmaya buyik Olcekli
isletmelerden daha sicak bakmasi ve yaratilarmpaylgimi” sayesinde ssizlik
rakamlarini pozitif yonde etkilemesi Avrupa Bgilni bu isletmeleri finansal
acidan guclendirecek  politikalar benimsemeye  yomglir  (Avrupa
Komisyonu,1994:1). Yeni sletmeler kurulmasina ve var olarsletmelerin
blyumesine zemin hazirlayansletmelerin buyidk cgunlugunu olwturan
KOBTI'lerin de faaliyette bulunabilege bir ekonomik ortamin yaratilmasina
yonelik stratejiler geftirmeyi hedefleyen Avrupa Bigi Muktesebati’'nin 20.
Fash ‘isletme ve Sanayi Politikalari’na ayrilgar. Tirk kanun koyucusu, aday
Ulkelerin tam 0yelik strecinde mevzuatlarini uywhtanakla yikimli olduklari
20. Fasla igkin yukamltltklerini hentiz Fasil acilmadan tamanmdémstems,
ticaret kanunu tasarisi hazirlanirken Kidde yonelik dizenlemeler de g6z
onunde bulundurulmyur.

9.11.2005 tarihli Turk Ticaret Kanunu Tasarisi, IHamisindan yaklaik 6 yil

sonra Turkiye Buyuk Millet Meclisinden gecgiive 27846 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmtir. 1.1.2012 tarihinde ydrur§i@é girecek olan 6012 sayil
Yeni Turk Ticaret Kanunundd tirk isletmelerinin uluslararasi ticaret, endustri,
hizmet, sermaye ve finans piyasalarinin, surduilitebekabet giclini haiz
guvenilir aktorleri olmalar1” temel hedef olarak belirlengtir. Kanun koyucu, bu
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hedef bg&laminda gletmeleri dlceklerine gore siniflandirarak kucikorea olcekli
olanlarina bazi kolayliklar tanigtir.  Calsmanin ikinci boliminde hangi
isletmelerin KOH sayilacginin tespiti yapilarak denetim ve finansal tabloiar
olusturulmasi bakimindan KOBere sglanan avantajlar ele alinacak; tigiincii ve
son bolimiunde ise 1530. Madde kapsaminda mal vwaehizedarikinde gec
odemeyle miicadeleyegkin hilkiim KOH'ler agisindan dgerlendirilecektir.

2. DENETIM ve FINANSAL TABLOLARIN HAZIRLANMASI
HUSUSUNDA KOBI'LERE SA GLANAN AVANTAJLAR

2.1 Hangilsletmelerin KOBI Niteligi Tasidig!

Onceleri genel olarak az sermayeyle kurulan, dakaetemgi ile calisan, diguk
yonetim giderleriyle ucuz Uretim gerceyiemeyi amaclayan iktisadi birimler
olarak nitelendirilen KOBler; hizli karar verme yetenekleri, ekonomik ke
dayaniklihiklari ve yarattiklari istihdam olanakida dikkatleri Gzerlerine
cekmitir (Yalgin-Gafur@lu,2008:434; Ayik-Keskin,2008:470).  Gunumuzde
KOBI'ler basarisiz olduklari icin blyuyemesjikiiciik 6lgekte kalngive yardima
muhtag olangletmeler olarak nitelendiriimemektedir. Aksingetme sahiplerinin
bir kisminin yalnizca géanan avantajlardan yararlanabilmek icin kicuk katm
tercih ettikleri gorulmektedir (Akgemci, 2001:15).

KOBI'lere sa&lanan kredi kolayliklari ve tgiklerin yaninda Yeni Turk Ticaret
Kanununun Genel Gerekgesinde belirgldiizere denetim ve finansal raporlar
hazirlama hususunda da bu tigleimeler lehine yeni bazi dizenlemeler
ongormgtur. (Genel Gerekge: pf.217) Bu yiuzden kanun koylsR2. maddede
hangi sletmelerin sg@lanan olanaklardan yararlanabilgoen tespit edilebilmesi
icin Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakardi'na TOBB'un ve TMSK'nin de
gorislerini alarak kicguk ve orta buyuklikteksletmeleri tanimlayan yeni bir
yonetmelik hazirlama yukumligi yuklemgtir. Bu yonetmelik, halihazirda
yiriirliikte olan 2005 tarihliKiigiik ve Orta BiiyiikliikteKjletmelerin Nitelikleri
ve Siniflandinimasi Hakkinda Yonetrgeli (“KOBI  Yonetmelgi”) yerini
alacaktir. KOB Yonetmelgi, 2003 yilinda yayimlanatMikro, Kiiciik ve Orta
Olcekli Isletmelerin  Tanimlarina/liskin Komisyon Tavsiyesiiden (Avrupa
Komisyonu,2003) yola cikilarak hazirlagthdan yeni yonetmelikle KOB
taniminda buyuk dgsikliklere gidilecesini beklemek ¢ok gergekgi olmayacaktir.
Yalnizca evrensel bir tanimi olmayan; sanawile dizeyine, ekonominin
boyutlarina, bgl olunan § koluna, Uretim tekniklerine gore Ulkeler arasinvea
hatta ayni Ulkede bolgeler arasinda bile farkhikfosterebilen (Egbu-ince-
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Gul,2008:1) KOB kavraminin dgisen ilke kgullara uyum sglamak adina ve
meslek kurulglarindan da gorl alinarak yeniden g6zden gecirilgce
stylenebilecektir. Bakanlikca hazirlanacak olanybanetmelgin yaninda, Yeni
Turk Ticaret Kanununun 135. maddesi de haslgitinelerin KOH oldugunun
tespitinde yol gosterici olacaktir. 135. maddedelikiive orta olcekli §irketler”
belirlenirken,sahissirketleri icin 1522. , sermaygrketleri icin ise 1523. maddede
yer alan 6lcutlerin uygulanagabelirtiimistir. 1523. maddede dnceki maddede yer
alan kistaslarin sermayeketleri icin de gecerli oldgu belirtildikten sonra halka
acik sirketlerin, bankalarin, yatirnm bankalarinin, sigogirketlerinin, emeklilik
sirketlerinin  yonetmelikteki verileri sgasa dahi buylk sermaysirketi
sayllacgina yer verilmjtir. Ek olarak, sermayesirketlerinin KOBI vasfini
kazanmasi veya kaybetmesi icin buyuklik olcutlezirmlanco gunu itibariyla
birbirini izleyen 2 yil boyunca desiklik gézlenmesi gereke@e tir desistirme
veya yeni kurulg yoluyla birlesmelerde ise ilk bilango giini verilerine bakilgica
hikdm altina alinngtir.

2.2 Denetim ve Finansal Raporlar

Kiresellgen dinyada sinirsal ticaret yayginlgmis ve sletmeler kiiresel boyutta
faaliyet gostermeye bmmistir. Uretimin, ticaretin ve rekabetin ulusal pazad
disari tgmasi, yatirnm ¢cekmek veya kaynak bulmak isteyétmelerin finansal
tablolari ile bunlara dayanaksk@l eden belgelerini diinyanin bir fla yerinde de
anlam ifade edecek ve guven telkin edebilegaiilde hazirlama zorunlugunu
dogurmwtur  (Karakaya,2010:2). Muhasebe dilinin  tekdugtaidmesi
ihtiyacindan yola ¢ikan Uluslararasi Muhasebe Stetai Kurulu, (International
Accounting Standarts Board-IASB) “Uluslararasi Fisal Raporlama
Standartlar’ni (UFRS) oklurmustur. Kanun koyucunun daha once de belirtilen
“uluslar arasi arenada faaliyet gosterebilecek rétgaratma” yonundeki temel
hedefi d@rultusunda Yeni Turk Ticaret Kanunu ile gercek tiedl Kii tacirlerle
faaliyet gosterdii sektor onem tamaksizin tim sletmelere, UFRS’ye uyumlu
olarak hazirlanacak Turkiye Muhasebe Standartianiygunsekilde defter tutma
ve finansal rapor hazirlama yukumlglii yiklemgtir. Bu dizenleme ile Turk
isletmelerinin sermaye acisindan yeterli, finansdldiari gercgi yansitan,
uluslararasi rekabete acik ve ekonomik krizlere addsh isletmeler haline
getirilmesi amaclanngtir. 01.01.2013 tarihinde yurage girecek olan bu
duzenleme, finansal tablolar uluslararasi statatartiygun olmagindan kaynak
bulmakta sikinti ¢ceken ya da ¢ok pahal borclanmadkinda kalan KOBlerin
mali sorunlarinin ¢ézimiini kolaytaacaktir (Ozkorkut,2009:150).
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Ancak kanun koyucu, @ik olcutteki isletmeler ve sektérler icin finansal rapor
hazirlamanin mali kulfetlerini de g6z oninde buluwadak UFRS’in sinirlari
dahilinde 06zel ve istisnai standartlar konulabifgcgoninde bir acik kapi
birakmstir. Ornesin, 88. Maddeye paralel olarak 135 ve 194. Maddatasinda
duzenlenen birkene, bolinme ve tir gestirmelerde kicuk olceklisirketlere
ortaklarinin oybirlgiyle mutabik olmalari halinde bigme, bolinme ve tur
desistirmeye iliskin rapor dizenlenmesi ve denetlenmesinden vazgegrkani
taninmgtir. Benzersekilde, anonimgirketlerde bg&imsiz denetimi zorunlu kilan
ve denetciyisirketin bir organi olmaktan c¢ikaran Yeni Turk TiealKanununun
400. maddesi, orta ve kucuk oOlcekli anoniimketlerin buyuk 6lgeklilerden farkli
olarak b&msiz denetleme kurulari yerine bir veya birden fazla yeminli mali
muisavir ya da serbest muhasebeci mali savir tarafindan denetlenmesini
mdmkin  kilmgtir.  Limitet sirketlerde denetciyi dizenleyen 635. maddenin
anonim sirketlere yaptg atifla ayni dizenlemenin bgirketler icin de gecerli
olacagzini s6ylemek mimkindir. Bamsiz ve tarafsiz denetimin de KOBrin
borclanma maliyetlerinin azaltilmasina yardimcicega aciktir.

3. MAL ve HIZMET TEDAR IKiNDE GEC ODEMENIN SONUCLARI
3.1. Genel Olarak

Isletmeler vedletmeler ile kamu kurumlari arasindaki mal ve hizteearikinden
dogan vadesi gecmiodemelerin, sletmelerin ve 6zellikle KOBlerin finansal
dengelerin, faaliyetlerini risk altina sokuwnu, idari ve ekonomik vyiklere
sebebiyet verdini, rekabet gitligini bozduysunu, ic Pazar'in glevini yerine
getirmesini engelledini ve sinir dtesi ticaretin ggkbilmesi icin 6deme sireleri
konusunda bazi 6nlemler alinmasi geggktitespit eden Avrupa Konseyi 2000
yiinda ‘Ticari Islerde Ge¢ Odemeyle Miicadeleyiskin AB Yonergesiii
cikarmstir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi,2000)n#&rge’nin temel
hedefi, para borclarinda temerridgartlarini ve sonuclarini tek tigrmek,
O0deme sdrelerini kisaltmak, mal ve hizmet tedad&irgenellikle tedarik eden
konumunda olan ve mizakergamasinda s6zjeenin zayif tarafini okturan
KOBTI'leri biyik isletmelerin dayatf sozleme sartlarina kagyi korumaktir
(ALP, 2002:418). Bu amacla Yonerge'de yuksek hingertt faizi 6ngoérulmgive
borcunu zamaninda 6demeyen borclunun ihtarsiz zle Ihir sekilde temerride
disUrllerek cezalandirilmasi amaclagim Temerrit faizine ek olarak Uye
ulkeler, icrai mekanizmalarini alacaklinin algcea daha cabuk kaymasini
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sglar hale getirmekle yukimli kilingi ve soruna c¢6zim bulunmaya
calisiimistir.

Avrupa Birligi'nin 2009 yilinda hazirlatmgioldugu raporda (European Payment
Index:2009) 2000/35/EC sayili Ybnerge'nin sorunzigd olamadii, 6deme
surelerinin kisaltilmasina velétmeler Gzerindeki finansman baskisini azaltmaya
yetmedgi tespit edilmgtir. Konsey ve Avrupa Parlamentosu 2009 verilerini,
Avrupa’da yaanan ekonomik galimeleri ve Avrupa Birlgi Kugik Isletmeler
Yasasr'nin (Small Business Act-SBA,2008) tye idkelzerindeki etkilerini gz
onunde bulundurarakénceki Yonerge’de yer alan hususlari aciklamak ve
rasyonalize etmek”amaciyla 2011/7/EU sayili ve ayni isimli Yodnerge'y
cikarmstir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi,2011y Bonerge'de
oncekinden farkl olarak kamu kurumlarinin ticariniteligindeki mal ve hizmet
tedarikinde 6deme sureleri neekilde sinirlandirilmy, kredi sdzlemelerinde
durumun ne olagana aciklik getirilmg, Avrupa Birligi Kurumlari'nin da
Yonerge’de kamu kurumlari icin diizenlenen stireledg oldugu belirtilmistir.

20. Fasil kapsamindaki Yonerge’nin i¢ hukuka uygbndabilmesi igin
Tasar’'nin 1530. maddesi 6102 sayil Yeni Turk fetd&anunu’nun oylang 13
Ocak 2011 tarihinde verilen bir Onergeyle gg@érilerek Yonerge’'nin ticari
isletmeler arasindaki mal ve hizmet tedarikinde teihr tek tiplgtiren tglncu
maddesi 6deme siirelerini kisaltarak Kid&in durumunu iyilgtirmek adina
yapilan dgisikliklerle kanuna alinngtir. Bu acidan yapilan ilk gesiklik, 1530.
maddenin bgnci fikrasinda dizenlenen ve sGgteede yer alan 6deme stresinin
altmis giine kadar uzamasina cevaz veren hilkkmiinde alacakiOBI, bor¢lunun
blyuk olgekli gletme oldgu hallerde sdzkgnede dngorilen sirenin algrgini
asamayacgl kuralina yer verilmesidir. Yonerge'de bulunmamaskagin madde
metnine eklenen bu cimle, kanun koyucunun bulyulekildsletmelere kag
KOBI'leri koruyucu tutum sergileme yonindeki iradesimggundur. Bir dier
desisiklik, mal veya hizmet bedelinin taksitle ddenmaésiline iliskindir. 1530.
maddenin son fikrasinda Yonerge'ye uygun olarak ber taksit tutarinin
0denmeyen kisminin maddede diizenlenen temerriihdatabi olacgli, ancak
alacaklinin KOB, borclunun blyik olcekli sietme oldgu hallerde taksitli
O0demeyi Ongoren sozime hukimlerinin gecgersiz kabul edilgcdelirtilmistir.
S6z konusu hikiim, KOBerden taksitle mal ve hizmet tedarik edemeyedeak o
blyuk sletmeleri ihtiyaclarini dier isletmelerden katrlamaya itebilecektir. Bu
acidan dizenlemenin Yonerge'ye uygun hale getisirdaha dgru olacaktir.
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3.2. 2011/7/EU sayili Yonerge’'den i¢ hukuka aktamhamis olan hususlar

2011/7/EU sayili Direktif'in 4. maddesinde yer akayrintili dizenlemeyle kamu
kurumlar ile ticari gletmeler arasindakislerde de 6deme sureleri, alacakl
isletmelerin  korunabilmesi icin  sinirlangtr.  Yonerge ile mevzuatin
uyumlatirlmasi amaciyla dgstirilen 1530. maddenin gerekcesinde ise
“(...)YOnergenin (2011/7/EU)kamu kurumlarinin 6demeleriyle(...) ilgili
duzenlemelerihin metne yansitiimagh acikca belirtilimgtir. Hukukumuzda
idarenin kamu yararinin temsilcisi ve sorumlusuatsyfa hareket etmegii
tuzelkisilik sifatindan kaynaklanan hak ehliyetine dayakagenel hikimler
uyarinca akdetsi mal ve hizmet alimi sOzeeleri, idarenin 6zel hukuk
sOzlgmeleri olarak adlandirilmakta olup, ¢ikan gyazliklarin ¢6zim yeri de
adli yargidir (Ginday, 2003:179). Bu sebeple iderézel hukuk sozkemelerinin
kapsam diunda birakilmasi, alagma zamaninda kayamayip mali sikintiya
giren kletmeleri korumaktan ¢ok ge¢ 6deyen kamu kurumidaonur niteliktedir.
Amagclanana uygun olarak KQBre tam bir korumanin gtanabilmesi ve
mevzuatin gercek anlamda uyustialabilmesi icin Kamuihale Kanunu ve
Kamuihale Sozlgmeleri Kanunu’nda dgsiklik yapilmasi gerekmektedir.

Ic hukukta gerekli diizenlemenin yapiimadbir diger konu da icrai safhaya
iliskindir. 2011/7/EU sayilli Yoénerge'nin gerekcesindéacaklinin zararini
tazminin uzun surmesi halinde bor¢lu i¢in borcumierdemenin daha cazip hale
geldigi belirtilmistir. Bu sorunun ©6nlne gecebilmek icin mevzuatin
uyumlgtirlmasinin - amaclangh  Yo6nerge ile uye Ulkelere, miktarina
bakilmaksizin borcun vagh ve taraflarinda cekmenin bulunmadi hallerde,
alacaklinin mahkemeye veya yetkili mercieg\hausundan itibaren doksan gin
icinde uygulanabilir bir hikim elde etmesinigkseyacak sekilde icrai safhayi
hizlandirma yukumlulgii yiiklenmitir. icra iflas Kanununda Yonerge'de bahsi
gecen cekimesiz alacaklarin hizli bigekilde tahsil edilebilmesi icin “ilamsiz
icra” hikumleri mevcutturilamsiz icranin vargina kasin Adalet Bakanfi'na
bagll Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlgirniin Ulusal Yargilama A Bilisim
Sistemi (UYAP) vasitasiyla tuttu 2009 yili istatisgiinde bir ilamsiz icra
dosyasinin ortalama 659 ginde sonuclandiriabildiespit edilmgtir
(ASIM,2010). 6102 s. TTK m.1530'un gerekcesinde hikmiireticileri,
KOBI'leri, fatura ya da slezer 6deme talepleri kahg hizmet veren ticari
isletmeler ile kgileri, ge¢ 6demeyi bir finansman araci olarak kudia ¢@unlugu
blyuk ve gucli olan ticarisletmelere kan koruyarak iflaslarinin énine
gecebilmek amaciyla kanuna eklehdi belirtiimistir. HOkmidn amacina
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ulasabilmesi icin Icra ve iflas Kanununda da dsiklige gidiimesi gereksi
aciktir.

4. SONUC

Dunyada oldgu gibi Turkiye’de de ekonominin lokomotifi durumuendolan
KOBI'ler, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde bir kez daha tlke gindeminengel
ve 6102 sayili Yeni Turk Ticaret Kanunu ile ilk kdanun dizeyinde bir
dizenlemeye kaswmustur. Temel amaci Turksletmelerini glclendirmek ve
dunya ile rekabete hazir hale getirmek olan yemukda, bu tirsietmeler igin
var olan kredi ve tgriklerin yaninda denetim ve finansal tablolaringtluulmasi,
mal ve hizmet tedarikinde kalasilan ge¢ 6demelerin 6nliine gegilebilmesi igin
lehe bazi hukimler getirilrtir.

Tam isletmeler icin Uluslararasi Muhasebe Standartlaruggun finansal tablo
hazirlama yukumlalgl getiren, her boyuttaki sermaygrketi icin baiimsiz
denetimi zorunlu kilan yeni dizenlemeler Turk huku&gisindan bir devrim
niteligindedir. Ge¢ Odemeyle Miicadeleyiskin Yonerge'den Kanunun 1530.
maddesiyle hukukumuza aktarilan hikimlerin ise,ukakoyucunun amacinin
aksine KOB'ler icin olumsuz sonuclar dmrabilmesi olasidir. Maddenin
yururlige girecgi 1.1.2012 tarihinden Once yeniden ele alinmasiakeama
ihtimali bulunan yonlerinde ggsiklige gidilmesin Turk gletmelerinin geleca
acisindan faydali olacaktir.
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