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Ozet

Tirkiye’ de 2002 yihinda AB ile uyumlu olaratatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi yapilmi ve yeni bolge birimleri okturulmustur. Bu bdlge
birimlerinden biri TR83 Dlizey2 Bolge Birimi'dir. Boblge biriminde, Dizey3
illeri olarak Samsun, Corum, Amasya ve Tokat illen almaktadir.

Bu arastirmada, TR83 Dizey2 bélge biriminde sosyal ve ekok gelimeyi
saglamak icin yapilan cajmalar, “Yesilirmak Havzasini Gedtirme Projesi”,
“AB Destekli TR83 Duzey2 Boélgesi Kalkinma Programeg “Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi” ¢cergevesinde incelentiri

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslaristatistiki Bolge Birimleri,
Bolgesel Gelime Projeleri.

Alan Tanimi: Kentsel, Kirsal ve Bélgesel Ekonomiler (Genel Bislgl Ekonomi)
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SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE REGIONAL UNI T
OF TR83 NUTS2

Abstract

In accordance with the EU in Turkey, statisticahsdification of regional units
made and new regional units created in 2002. Ortbade regional units is TR83
NUTS2 regional unit. In this regional unit, Sams@arum, Amasya and Tokat
provinces are located as NUTS2 provinces.

In this research, it was investigated studies exaahito ensure social and
economic development in TR83 NUTS2 Regional Urthirwithe framework
“Yesilirmak Basin Development Project”, “EU SupportedR83 NUTS2 Region
Development Program” and “ Middle Black Sea Develgnt Agency”.

Keywords: Regional Development Agencies, Statistical Regiométs, Regional
Development Projects.

JEL Code: R1

1.GIRIS

Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gor&d3 alt bolge birimi, TR8 Bati
Karadeniz Diizeyl bolge biriminde yer almaktadir8BR Samsun, TR832 Tokat,
TR833 Corum ve TR834 Amasya illerini icine almaktadBu iller Orta
Karadeniz bolgesinde bulunmaktadir. Yuzdlcimia 37.%8n2 olup, Turkiye
ylzolcumunin % 4.9’ una denk gelmektedir {KL2009: 9). 2009 adrese dayall
nifus kayit sistemi verilerine gére km2' ye 7&ikiismektedir. Ulke niifus
yogunlugu ise km2 bgina 94 ksidir.

Bdlgedeki illerden Samsun, tarimsal potansiyeli gk Bafra ve Caamba
ovalarina sahiptir. Tokat ilinin % 45 i dhktir. % 15,4’ G ovadir ve tarima
elverilidir. Yesilirmak’in gectii Tokat ilinde Kelkit vadisi, Tozanl vadisi ve
Cekerek vadisi bulunmaktadir. Tokat ilinin % 48j8tdfrman ve fundaliklarla
kaphdir (TUK, 2009: 11). Ulkemizin sayili orman bolgelerindeinidir. Hakim
sektor tarimdir. Hayvancilik, 6zellikle aricililekistil sanayi, meyve suyu ve gida
sanayi Urdnleri Gretimi @rhktadir. Corum ilinde un, @la-kiremit sektori
agirhktadir. Amasya ili arazi vaghg ve bitkisel drin cgtlili gi bakimindan
tarimsal potansiyeli yiksek illerdendir.

TR83 bolgesi verimli ovalara ve ekilebilir/sulani@bialanlara, dolayisiyla
tarimsal Uretim alaninda bluyuk bir potansiyele gi@hiBolgede tahil (bgday,
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arpa...) sebze ve meyve Uretimi gaa, bamya, soya fasulyesi, lahana, domates,
elma, kiraz...) Urunleri ile endustri Grinlegeker pancari, tatin, misir, celtik)
one ¢cikmaktadir (http://www.oka.org.tr/bolgemiz.26pntentld=64) .

Hayvancilik sektoriine bakiiginda ise kuguk olgeklisietmelerin blyuk bir paya
sahip oldgu gorulmekte, bitkisel Uretimle birlikte gecimlik lavak ele
alinmaktadir. Bununla birlikte, Amasya’da besi haywligi, Corum’da yumurta
tavukculigu istihdam ve Uretim [@aminda 0©One c¢ikan Orneklerdir
(http://www.oka.org.tr/bolgemiz.asp?Contentld=64).

S6z konusu illesehirlesme orani, yillik nifus agihizi, kisi basina GSYH ve
sanayi gkolunda cakanlarin toplam istihdama orani bakimindan Turkiye
ortalamasinin altindadir. Tarirgkolunda cakanlarin toplam istihdama orani ise
Turkiye ortalamasinin Ustiindedir (TKJ 2009: 10, 11, 13, 15). Ber bolgelerle
arasinda bulunan sosyal ve ekonomik sgedi farkliliklarinin giderilmesi icin de
dikkate deger cabalar gOsterilrgtir. 1997 yilinda cadmalarina bglanan
Yesilirmak Havzasini Gejtirme Projesi bunlardan ilkidir.

2. YESILIRMAK HAVZASINI GEL 1ISTIRME PROJESI

Projenin hazirlanmasi catnalari 1997 yilinda Bakanlar Kurulu Karari (97/999
Sayili Karar)'na istinaden ¥#éirmak Havzasil Ozelidareleri Hizmet Birlgi’'nin
olusturulmasi ile Samsun, Tokat, Corum, Amasya ve Yb#bgini kapsayan bir
bolge icin balatiimistir. Yesiirmak Havzasiil Ozel idareleri Hizmet Birlgi ile
DPT, Ysilirmak Havza Gekim Projesinin hazirlanmasi icin ortak bir veri taba
olusturulmasi gerek@i sonucuna varmi ve boyle bir projenin hazirlanmasi
Tarkiye Bilimsel ve Teknik Argtirma Kurumu Marmara Agiirma Merkezi'nce
(TUBITAK-MAM) baslatiimistir (Dinler, 2008, 212). 2004 yilinda biglh adi
degistirilerek Yesiirmak Havzasi Kalkinma Bigi olmus ve Yozgat ili
kapsamdan cikarilrgtir.

Projenin en dnemli 6zelliklerinden biri bolgesetetigi ve proje yonetiminin bir
yerel yonetim birlgi olmasidir YHGP; tye il 6zel idarelerinin bolgesailkinma
amaciyla bir araya gelerek sturdusu Hizmet Birligi ve yerel-bdlgesel kalkinma
modelidir. Bu nedenle Sivil Toplum Kuruflarini bir ¢cati altinda toplayabilmesi
acisindan AB tarafindan son derece cazip bulynwe Ozellikle yonetim
acisindan ger Dizey2 boélgelerine model olarak alinmasi uygéniignistir
(www.yesilirmak.org.tr). YHGB; bes ilin Ozel idarelerinin bélgesel kalkinma
amaciyla bir araya gelmesiyle glurulmustur. Turkiye’ de havza bazinda kurulan
ilk bolgesel kalkinma modelidir.
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YHGP, TR83 Diizey2 Bdlge biriminde bulunan doértkipsamaktadir. Bu iller
Samsun, Tokat, Amasya ve Corum’dur. Proje ile hdszakolojik dengeyi
bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanimlataasi yapilarak, gal

kaynaklarin guncel takibi ve yonetimi amaclanmaktg@®PT, 2003, 17). Bu
kapsamda; erozyonun o©nlenmesi, su kdiilin belirlenmesi ve kontrold,
meralarin islahisehirlesme ve sanayilgmenin takibi ve cgrafi bilgi sistemi

kurulmasi yer almaktadir (DPT, 2003, 17). Bélgedekonomik ve toplumsal
gelismelerle, bu gegimelerin bdlge ekolojisi Uzerindeki etkileri hem gos
ekonomik ilgkiler ortaminda hem de fiziki mekénda gercekiektedir. Bu
baglamdasu stratejik amaclar hedeflengtir (www.oka.org.tr):

» Etkin bir mekansal organizasyon giiurulmasi,
« Insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin giglimesi,
« Isletmelerin rekabet giictinuin artiriimasi vgadagiima,
» Ekolojik dengelerin, cevrenin korunmasi ve duruntuilestiriimesi,
» Kurumsal yapinin gugclendirilmesi.
YHGP, 2023 yilina kadar bolgenin gahislik dizeyinin artiriimasi igin

ekonomik gekme duzeyinin yukseltimesi hem de @b cevrenin korunmasi,
dogal kaynaklarin zarar gérmeden geienin sglanmasi temel amagtir.

Karadeniz Bolgesi'nin GAP’I olarak da nitelendirilebilecek YHGP’nin
gerceklatirilebilmesi, uygulanmasi sinirli yerel kaynak gkanaklarla mamkin
gorulmedgi disundlmis, bu itibarla, projenin, hi¢c aksamadan hayata
gecirilebilmesi ve yurutulebilmesi amaciyla dewvtistginin sgzlanmasi dnemli
bir zaruret olarak kendini hissettirgtir. Bu kapsamda da DPT tarafindan yatirim
programlarinda YHGP bilnyesinde yer alan projeleneelik verilmitir. Bu
onceliklerin gerceklgebilmesi icin 68 tedbir, 393 proje de1 ve 1200 proje ismi
Onerilmigtir  (http://www.yesilirmak.org.tr/hakkinda.aspx). 'GP cercevesinde
bugline kadar gerceklailen projeler, C@rafi Bilgi Sistemi Altyapi Projesi, AB
Katihm Oncesi Mali Yardim Programi cercevesindeeyekalkinma birimleri,
KOBI'ler ve Kiguk Olgekli Altyapi yatirimlarina yoneligrojelerdir.

Bdlgenin sosyal, ekonomik ve cevresel yonden kaflasi icin gosterilen bir
diger caba AB Destekli TR83 Duizey2 Bolgesi KalkinmagPami’dir.
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3. AB DESTEKLI TR83 DUZEY2 BOLGESI KALKINMA PROGRAMI

TR83 Dulzey2 kalkinma programi, TR82 ve TRA1 Duzegphyeleri ile birlikte
yarutalmis bir kalkinma programidir. DPT koordinasyonundaiyiiimstir. S6z
konusu program, 2003 yili malshirligi programlamasi kapsaminda Avrupa
Komisyonu ve Turk hukimeti tarafindan onaylagirolup, programin butcesi,
Tablo 3.1' de goruldgi gibi 40 milyon Euro’'su AB desge 12.33 milyon
Euro’su ulusal butce katkisi olmak Uzere toplam332milyon Euro’dur
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE_bigml).

Tablo.3.1.Program Bitcesi
Programin Oncelik Alanlan AB Destegi(Milyon €) Turkiye Katkisi (Milyon €) TOPLAM(Milyon  €)

Yerel Kalkinma Gigiimleri 74 246 9,86
KOBI'ler 11,1 37 148
Kigik Olcekii At Yapi 18,5 6,17 24,67
Teknk Yardim 3 3
TOPLAM 40 12,33 52,53

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE _bh¢gml
Erisim Tarihi: 03.08.2011.

Programin amaci bélgede yerel kalkinmasigirieri, KOBI' ler ve Kuigiik Olcekli
Altyapiyr desteklemek icin hibe programlarini veogmam uygulamasini
destekleyecek teknik yardim hizmetgkamaktir.

Proje teklif cgrilari 4 Mayis 2005'te yayimlang) Temmuz 2005'te bauru
sureleri dolmstur.

Tablo 3.2. Bilgilendirme ve Egitim Faaliyetleri

BILGILENDIRVE TOPLANTILAR! EGTIMFAALIYETLERI
BOLGELER Yerel Kakinma Ghimleri KOBI  Kiicik Olgeki Atyapi TOPLAM Yerel Kakinma Giireri KOBI ~ Kiigik Oloekl Atyapi TOPLAV
TR& 5 509 ™}W 13w 181 192 132 56
TR& 23 3 415 971 oY) 138 01 438
TRAL 216 310 274 860 28 B 197 503
TOPLAM %1 1200 10”2 3283 88 48 50 1446

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE ghbihtml
Erisim Tarihi: 03.08.2011.

Teklif ¢cagrisi kapsaminda program bolgelerinde yer alan topda ilde Tablo
3.2’de gortlen bilgilendirme toplantilari vesitm faaliyetleri dizenlenngtir.
TR83 Dulzey2 bolge biriminde toplam 1392 bilgilemde toplantisi
duzenlenmitir. Egitim faaliyetlerinin sayisi ise toplam 505 olaradrgeklgmistir.
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Degerlendirme sireci kontrat makami olan Merkezi Finame Ihale Biriminin
koordinasyon ve yonetiminde yudratulgtir. Programa 1050 proje dvarusu
olmus, 396’si baarili bulunmygtur. Baarili bulunan proje sahipleri ile MB
arasinda 31 Mayis 2006'da sGgtee imzalanny ve projelerin uygulanma sireci
baglamistir. Programda Teknik Yardim Ekibi gorev siresi B@sim 2006
tarininde sona errfir.

Amasya ilinde 26 proje, Corum ilinde 44, Samsundié 82, Tokat ilinde ise 42
proje hibe ile desteklenstir.

Tablo 3.3. SKE Programi Kapsaminda Ygilirmak Havzasi Kalkinma Birli gi
Koordinasyonunda Uygulanan Projeler Toplami

Uygulama PROJE AB KATKISI TR KATKISI HBE
Yeri
SURES ®) G) TUTARI (€)
(ort.)
TR 83| 9,34 17.297.327,14 5.765.775,35 23.063.102,49
Bdlgesi

Kaynak: http://www.yesilirmak.org.tr/project.aspx?baseidsubid=6

Yesiirmak Havzasi Kalkinma Bigi koordinasyonunda TR83 bdlgesinde
uygulanan projelere AB katkisi, Turkiye katkisite@lam hibe tutari Tablo 3.3’
de gorulmektedir. Yakkak 23 milyar Euro hibe tutarinin 17 milyar Euro’siB
katkisi, 5.76 milyar Euro’ su Turkiye katkisindatugmaktadir. Turkiye’'nin
katkisi yaklaik % 35’ tir.

Yesilirmak Havzasini Gejtirme Projesi ve AB Destekli Kalkinma
Programlarindan Bka bélgenin gefimesini s@lamak icin gosterilen bir der
¢aba da Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin kurulmadaaliyette bulunmasidir.

4. ORTA KARADEN iZ KALKINMA AJANSI

T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), 25 Oc3dR06 tarihinde kabul
edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin, Kurgdy Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Bakanlar Kurulu'na vegidretkiye dayanarak 22 Kasim 2008
tarin ve 27062 saylli Resmi Gazete'de yayimlanamrkame ile kurulmgiur
(OKA, 2010).

Ajansin temel amaci, TR83 Duzey2 boélgesinin ekokorsbsyal ve cevresel
kalkinmasini ilgili tim payddari da silrece dahil ederek gkamaktir. Bu
dogrultuda bdlgenin mevcut potansiyelini harekete geek ve artirmak
hedeflenmektedir. Bolgede kamu kesimi, 6zel kesw) toplum kurulyglar ve
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artirmakalarinda ortaksi yapma
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kaltara ve verimli gbirlikleri gelistirmek, ekonomik, sosyal ve kultirel getieyi
hizlandirmak ve rekabet gicuni artirmak, surdunidelgini saslamak, bolge igi
gelismislik farklarini azaltmak ana hedeflerdir (OKA, 2010)

Politika oncelikleri ise, dgrudan yabanci sermaye yatirimlarini, istihdami ve
ihracatl artiran, yiksek katma gdeli Grin Uretme kapasitesini ggiren
girisimlere destek olunarak boélge ekonomisini diinya ile rekabet edebilir bir
yapiya kavgturmaktir (OKA, 2010).

Ajansin sundgu hizmetler; genel sekreterlik bunyesindestlaulan Planlama ve
Programlama Birimi, Program Yo6netim Birinizleme ve Dgerlendirme Birimi,
Yatinnm Destek Ofisleri ve Destek Hizmetleri tarafan gerceklgiriimektedir.
Dort ilde kurulan yatirnm destek ofisleri, yatirinaza bilgi vermek, yol
gostermek, yatirimcilarin aurularini kabul ve takip etmek, s6z konusu illéide
is ve yatirim imkanlarinin tanitimini yapmaktan solwohar.

30 Aralik 2009 ile 29 Mart 2010 tarihleri arasiridgletmelerin Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi ve Dga Acllmalarina Mali Destek Programi” kapsaminda 28@t
proje bavurusu alinmgtir. Alinan bavurularin sektorler arasinda ylzdezdiani
Grafik 4.1’ de gorulmektedir.

Grafik 4.1. Projelerin Oransal Dagilimi

Sektorler - TR 83

Ticaret
3%

Saglhk \
3%1

Toprak Uriinleri Say ai
3%

Agag Sanayii
3%

Madencilik
4%

Plastik Sanayii
6%
Metal Sanayii
6%

Kaynak: OKA 2010 Ara Faaliyet Raporu.
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Grafik 4.1’ de go6ruldgu gibi en fazla proje Baurusunun yapilgn sektorler %
11 oranlari ile gida sanayi ve makine sanayidir.diguk oran ise % 3 ileg@c
sanayi, toprak Urtinleri sanayi,gb# sektori ve ticaret sektoradar.

Ajansin faaliyetleri arasinda AB fonlarina yondii&zirlanan ve yuratilen projeler
s6z konusudur. Bunlardan biri “Orta Karadeniz Kaitka Ajansi Kayit D
Istihdamla Miicadele Ediyor Projesi’dir. Projenin gehedefi TR83 bolgesinde
insaat ve hafriyat sektdriinde galcak kalifiye eleman yeatirmek yoluyla geng
issizlerin istihdam imkanlarinin artirilmasi ve kdyigtindaminin artiriimasidir.

Degerlendirmesi tamamlansiancak kabul edilmemiileriye donik revize
edilecek projeler isgunlardir:

« “IS(TE) Kadin Projesi” kadin gigimcileri desteklemek amaglidir.

* “E Shadow (E Godlge) Projesi” okur-yazargitenenlerinin gitimi
konusunda AB icerisinde bilgi paglani amaclidir.

Ajans dginda da dier kurum ve kurulglar adina hazirlanan ve sogiee
imzalanmg projeler de s6z konusudur. Bunlar:

» Engelli Bakim Hizmetlerinde Cahcak Ara Eleman Yaeatiirme Projesi

« Kayith Istihdaminin Teviki Icin Mesleki Eitim ve Farkindalik Yaratma
Projesi (CNC Operatorfil).

Sozlamesi imzalannyi olan ve uygulanan “TR83 Bolgesi SamsilinMerkezli

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Samsun, Amasya, ova Tokatillerinde Tek
Durak Ofislerinin Kurulmasi, Tadilati, Tefati ve Tanitimi Projesi” KOB leri

desteklemek amaclidir.

5. SONUC

TR83 Duzey2 bolge birimi AB destekli bdlgesel kalkia programlari icerisinde
ve Ysilirmak Havzasini Gejtirme Projesi icerisinde yer almaktadir. TR83
Duzey2 Alt Bolgesi AB Destekli Bolgesel Kalkinma ograminda “Orta
Karadeniz Bdlgesel Galne Projesi” ile, bélgede AB fonlari ve orantili sl
kaynaklar ile bdlgenin Uretken sektorlerinde fagtligri, insan kaynaklarini
gelistirmek ve altyapiyr iyilgtirmek amaclannstir. Yesilirmak Havzasini
Gelistirme Projesi, 1997 yilhinda katiimis ve 2023 yilina kadar sirmesi
planlanmg bir projedir. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi is@ Kasim 2008
yilinda kurulmgtur. Ajansin temel amaci, faaliyet alani olarakirbkexien TR83
Duzey?2 bolgesinin iktisadi, sosyal ve cevresel y@imkalkinmasini ggamakitir.
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Bdlgenin ekonomik, sosyal ve cevresel yonden katlasini sglamak icin
gosterilen cabalar dikkate glr olmakla birlikte, projelerin ne 6lciide hayata
gecirilebildigi, uygulamada ne kadar aail olundgu, ne 6lctide olumlu sonuclar
alindgl da 6nemlidir.
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