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Ozet

Bu calsmanin amaci; Turkiye’de 2000-2010 yillari arasingghdamin yapisinin
uygulanan politikalar cercevesinde ne yondeigesinin deserlendirilmesidir.
Yapilan dgerlendirmeler sonucunda uygulanan politikalarinhsiami sglamak
konusunda ¢ok yeterli olmagigorulmitar.
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ASSESSMENT OF THE EMPLOYMENT STRUCTURE IN TURKEY
Abstract

The purpose of this study, the employment strugtuiieurkey between the years
2000-2010 within the framework of policies impletednto evaluate what has
changed direction. As a result of the evaluatioih® policies implemented to
ensure that employment has not proved very efficien
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1. GIRIS

Bir tlke ekonomisinin mevcut durumu ve yapisalgideni hakkinda fikir
edinebilmenin bir yolu da, o Ulkedeki istihdamimpyanin dgerlendiriimesidir.
Issizligin gerek gekmis gerekse gejimekte olan tilkelerde en temel sorunlarin
basinda gelmesi, sbizlikle micadelede uygulanacak istihdam politikaien
onemini artirmaktadir. Her ulke igin istihdam ol&l@aunin artirnimasi, gerek
ekonomik refahin gerekse sosyal refahinglasamasi acisindan 6nem arz
etmektedir. Kureselgne sureci, istihdamin yapisini gigirmis, egreti istihdam
bicimleri yayginlamis ve bu temelde ¢aknlarin ortak hareket etme olanaklari da
sinirlanmgtir.

Bu calsmanin amaci; Turkiye'de uygulanan istihdam poligka cercevesinde
2000-2010 donemi igin istihdamin yapisiningeigendirilmesidir. Bu bglamda
ilk olarak istihdam kavrami ve teorileri ele aliaaic daha sonra aktif ve pasif
istihdam politikalari dgerlendirilecek ve son olarak da gahanin kapsagdi
doénem itibariyla istihdamin yapisi analiz edileaekt

1. 1.istihdam Kavrami ve Teorileri

Istihdam kelime anlami olarak kullanma veyasgama demektir. Bir tlkede, bir
yildaki ekonomik faaliyetlere katilacak durumdarolasan gicunun kullaniimasi
veya calgma derecesi istihdami gostermektedir (SayE99:81). Ekonomik ve
sosyal politikalarin temel amaclarindan biri olatindam, iktisat ekollerinin de
temel grasi alani olmytur. Devletin midahale gerekcelerinden birinistdumasi
nedeniyle, farkl istihdam ekollerinde farkl istitam teorileri s6z konusudur.

1929 bilyuk bunalimina kadar Klasik ve Neo-Klagktisadin hakim oldgu
donemdesgsizlik tamamen gonulli bir sorun olarak goruktiii. Neo-Klasik teori
bir tam istihdam analizidir vesizlik sorunu yalnizca gonulli bigsizliktir. Tam
rekabet varsayimi altindagiict arzi vesgucu talebi ggict piyasasinda kar
karslya gelerek bir denge gercek Ucret dizeystmiwrlar. Bu denge durumunda,
isglcu arzi ggucu talebine @t olacagindan -friksiyonel gsizlik bir yana
birakildginda-  bir  gsizlikten s6z edilemez (Bulutay'dan aktaran
Ataman,1998:61).

1929 Buhranr’ndan sonra piyasalardaizlik surekli bir hal almy ve klasik

iktisadin tam istihdam varsayimi 6nemini yitirmepeslamistir. Keynes ise,
ekonominin her zaman tam istihdam diizeyinde olmadyag eksik istihdamda da
dengenin olabileggni 0ne slrerek bu tezini efektif talep etkisiylelldamaya

calsmistir (Ozdemir,2009:7). Keynes'e gore ekonomi eksgtihdamda da
dengeye gelebilmekte, tam istihdam icin ise deviétahalesi gerekmektedir.
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Yeni klasik gorge gore ortalama parasal Ucrefglicti piyasasindaki dengeyi
kurabilmek icin devamh dgstiginden denge tek g¢édir. Bu durumda cari
gercek Ucret ile beklenen gercek Ucret arasindaid kgicl piyasasinda bir
dengesizlie neden olacaktiisgiicii piyasasinda bir dengesizlik sorununun ortaya
konmasi yeni klasikleri ortodoks klasiklerden agitamel nokta olmasina lgam
dengesizii aciklayan nedenler benzerlikler gostermektedieniyklasik gorige
gore aynen ortodoks klasik g@té oldysu gibi gercek Ucretle beklenen ile
gerceklgen arasindaki farktan kaynaklanan bir dalgalanmggaidaki eksik
bilgilendirmenin bir sonucudur. Bu dengesizlik sonnda ortaya cikacak olan
issizlik ise yine ortodoks teoride olgu gibi gonulli bir gsizlik sorunu olup
olmadginin yaniti ise ¢ok net dédir (Ataman,1998:64).

Yeni Keynesyen iktisat, Keynesyen ortodoksinin gedigi tcretlerin digme
yoninde kati olduklari varsayimi benimsgnvie daha cok bunun nedenleri
tzerinde ygunlagmistir. Gonulstiz gsizligin oldugu bir durumda Ucretlerin neden
dismeyecgini “icerdekiler-dsardakiler”, “etkin Ucretler” ve ‘4§ sozlemeleri”
yaklasimlari ile aciklamaya c¢aimiglardir.

2. TURKIYE'DE AKT IF VE PASIF iSTIHDAM POL ITIKALARI

Isgucli piyasasina midahalede kullanilan araclaitlile gostermekle birlikte
temelde “aktif” ve “pasif’ istihdam politikalari BBklarl icerisinde
sekillenmektedirler.

2.1. Aktif istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalari, gsizlerin i bulma zorluklarini giderme, yeni istihdam
alanlari agma, emek arz ve talep dengesiglasaa gibi temel ilkeler tzerine
kurulmustur. Bir nevi gsizlik dncesi istihdami koruyucu ve artirici pdélar
batinu olarak tanimlayabiliriz. Bu kapsamda aldithdam programlari; meslek
dangmanlgl, kariyer yonetimi hizmetleri,siarama stratejileri ve gili meslek
egitimlerini icermektedir ($1g1cok ve Emirgil,217).

Larsen’e (2001) gore, aktif istihdam politikalayeni bir olgu olmamasina kan
eski aktif politikalarla yeni aktif politikalar asanda acik bir farklilik
bulunmaktadirilki, yeni aktif politikalarin arz tarafina taleprédindan daha gok
odaklanmasidirikincisi, arz tarafina daha fazla odaklanilddan bireylerin,
politika baglangicinin merkezinde yer almasidir. Bugllaanda aktif politikalar,
insanlar §guci piyasasinda geen sartlara uyum sglamalarina grasmakta ve
eger bunu istemez veya d@aimezlerse “tembel”, “anormal”, marjinal” olarak
damgalamaktadir. Oysa talep yanh politikalardai ygralanlari yaratma amaci
belirgin bir sekilde bulunmakta vessizlerin belirli islere yerlgtirilip, calismalari
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sgzlanmaktadir. Buna keun giderek artan arz yonlu politikalar yegiyaratmak
yerine var olanslere yerlgtirme tzerine kurulmg olup calsanlar ve gsizler
arasinda bir farkhlik yaratarak 6zel gruplarinihdamina oncelik tanimaktadir
(Kapar,2006:346).

Turkiye'de aktif sgucl politikalari uygulamalari geneldiSKUR tarafindan
yurutulmektedir. Bu kapsamda ygtime kurslari, § ve calgma damngmanlgi,
egitim programlari yapilarak istihdam yaratilmaya igahaktadir. Bir dger
uygulama alani da Ozejlgme kapsaminda gercektegilmektedir. 1993 yilinda
olusturulan istihdam ve Bitim Projeleriyle istihdam hizmetlerinin
¢ssitlendirilmesine yonelik adimlar atilgtir (Karabulut,2007:48).

2.1.1.Turkiye'de is-Kur Politikalari

Tarkiye’'de istihdam ve sbizlik sorunlarinin ¢6zimunde izlenecekgiicu
politikalarinin uygulanabilmesi igin, 617 sayili KHile Turkiye is Kurumu
kurulmustur (Eser ve Terzi,2008:7). 1946 yilinda kuruigiKUR’a 2003 yilinda
cikarilan yasayla yeni bir nitelik kazandiriinwe bu tarihten itibareifSKUR aktif
istihdam politikalart uygulamakla gorevilendirilgtir. Ayrica 0Ozel istihdam
burolar acilarakSKUR’un bu alanda tekel olmasi énlengtivi (Koray,2005:379).

Oncelikli amaci gsizlerin istihdam edilmesini glmak olan ISKUR bunun
yaninda uygulagh aktif istihdam politikalari ileggict piyasasini kontrol etmeye
calismaktadir ISKUR’un baslica programlart; istihdam garantifigiicii yetitirme
kurslari, kendigini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirmedtarn, meslek
gelistirme kurslari, o6zdrlulere yonelik meslekigitm ve rehabilitasyon
faaliyetleri, hikumlalerin meslekiggimine yonelik calymalar, ksizlik sigortasi
kapsamindassizlere verilen gitimlerden olymaktadir (Ozdemir,2009:90-91).

Tarkiye'de ggucu piyasasi duzenlemelerine yonelik olarak neakathrcama
yapildgina iliskin veri bulunmadiindan ISKUR'un bugiine kadar yuriitmii
oldugu aktif programlarin toplanmgglct piyasasi harcamalari icinde ne kadar yer
aldigina iliskin herhangi bir sglikli bilgiye ulasilamamakta ve bu nedenle toplam
isgUcu piyasasi harcamalarini AB veygdtillkelerle kaglastirabilmek mamkin
olamamaktadir (Sapancali,2008:27).

Is-Kurun yapms oldugu calsmalarin istihdama ne gibi katkilari olglinu
anlamak icin Tablo 1’de gosterilen TurkijeKurumu istatistiklerini incelememiz
yararli olacaktir. Tablo 1 inceler@iinde, 2005-2009 yillari arasinda kuruma
bagvuranlarin sayisinda ciddi bir artoldusu gorulmektedir. Buna kar ise
yerlestirilenlerin sayisi bu oranin ¢ok altinda kagtm. Zira alinan aciksi sayisi
da talebi kajilamanin cok uzandadir.
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Tablo 1. Turkiye is Kurumu istatistikleri (2005-2009)

Yillar Basvuranlar Allnap ise B [(ayltll Yurt Disina
Acik Isler Yerlestirilenler Issizler Gonderme
2005 516.703 113.827 81.685 881.261 60.355
2006 564.388 151.794 85.882 1.061.853 81.379
2007 662.398 183.290 94.652 707.671 75.268
2008 1.185,156 179.961 97.786 987.840 57.652
2009 1.185,024 165.890 105.263 1.689.349 30.743

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=te@&g&ay=0

Tabloda dikkati ceken bir ger nokta da kayitlissiz sayisindaki fazlaliktir. Ancak
bu rakam bize sadece kayithsiz sayisini gostermektedir. Oysa Turkiye'de
saylilari giderek artan bir grubiKUR’a kayit yaptirmady bilinmektedir. Bu da
kuruma yeterince guvenilmegini gOstermektedir (Mutevellglu ve
S6nmez,2009:170). Sonug olarak Turkiye'nin dahdicié sonuca goétiren, etkin
istihdam politikalari uygulamasi gerekmektedir.

2.2. Pasifistihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalari isessizligin olumsuz sonugclarini telafi etmeyi
amaclayan ve ilgililere belirli bir ekonomik givencsag&lamaya yonelik kisa
vadeli programlardir. Bunlar geneldssizlik sigortasi, gsizlik yardimi, § kaybi
tazminati, kisa donem odeingibi islemleri kapsamaktadir (Gorticli,2006:59).

Pasif istihdam politikalarindan en bilinessizlik sigortasidir. 25 Austos 1999
tarihinde olgturulan gsizlik sigortasi sisteminde prim tahsilatlari 20@0nda
baglamis olup ilk 6demeler 2002 yilinin mart ayinda geregkiistir. Ancak bu
sistemden yararlanmanin bagrtlari bulunmaktadir (Ytrekli,2009:82). Bunun
icin 6ncelikle kiilerin, islerini istemeden veya herhangi bir kusuru bulunnmaks
kaybetmesi gerekir. Ayricasdgizlik sigortasindan ganan yardimlara hak
kazanabilmek i¢in sigortalgsizler son 120 gunu surekli gahis olmak kaydiyla,
son 3 yilda toplam en az 600 gisizlik sigortasi primi 6demesi gerekmektedir.
Son @amada ise hizmet akdinin sona @rdiarihten itibaren 30 gun iginde
isverenin duzenleyege Isten Ayrilma Bildirgesi ile ISKUR Mudurligine
basvurulmasi gerekmektediri§K,md.51). issizlik sigortasinin verilmesi icin
getirilen busartlar bircok §sizin bu olanaktan yararlanmasini engellemektedir.
Ozellikle 600 ginlik prim 6deme zorunlglu bu siireden az prim 6deyen
issizlerin bu uygulamanin gnda kalmasina neden olgtur. Dolayisiyla bu
uygulamaningsizlik sonrasi insanlarin refah dizeyleringlsanada ve hayatlarini
idame ettirmeleri konusunda ¢ok da yardimci gldw sdyleyemeyiz.
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Ozelletirme ile birlikte devlete aitsletmelerde cajanlarin 4046 sayili yasaya
gore kten cikarilmalari durumunda, gdir tazminatlarin yani sira Ozeflieme
fonundan ayricasikaybi tazminati 6denmesi gerekmekted§rkaybi tazminati,
calsanlarin hizmette bulunduklari gin sayisi esas mlknaddenmektedir
(Yurekli,2009:82). Turkiye'de varolan bir gér uygulama da kisa csina
Odengidir. Bu 6Odeme, gverenin §i devam ettirmesine destek gkamayi
amaclayan bir uygulamadir. Boylecgsizlik sonrasi 6denecelsizlik sigortasi
Onlenmekte ve sbizligin yaratac@l sosyal sorunlarin 0Onine gecilmek
istenmektedir (Gortcl, 2006:210).

3.TURKIYE'DE iSTIHDAMIN SEKTOREL DA GILIMI

Istihndamin sektorel gaimi Ulkelerin gelymislik diizeyleri hakkinda bilgi
vermektedir. Gefimis Ulkelerde tarimin payi oldukc¢a gik olup en yuksek pay
sanayi sektérindedir. Ggcslreci yaayan ulkelerde ise tarim sektérinin payi
azalirken sanayi sektorinin payinin artmasi beklénirkiye’de 2000-2010
donemindeki istihdamin sektorel glami Tablo 2'de gorulmektedir. Ancak
tabloda goruldgiu gibi Turkiye'de bu strec beklenilgigibi gerceklgmemistir.
Tarim sektorinin payl hala olmasi gerekenden ylksskederken, sanayi
sektoriinde anlaml bir agtyasanmamgtir. Sanayi sektoriinde yeterince istihdam
yaratilamamasi sonucu hizmet sektérinin kontrolsiizsekilde artarak son
yillarda %50’lere ulgmistir.

Tablo 2. Tirkiye'de istihdamin Sektérel Dagilimi

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2000 36.0 24.0 40.0
2001 37.6 22.7 39.7
2002 34.9 23.0 42.1
2003 33.9 22.7 43.4
2004 29.1 24.9 46.0
2005 25.7 26.3 48.0
2006 24.0 26.8 49.2
2007 23.5 26.7 49.8
2008 23.7 26.8 49.5
2009 24.7 25.3 50.3
2010 25.2 26.2 48.6

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb _id=25&ustd=8

Tarimda istihdam gerilerken sanayi ve hizmetlerrkegle yeni, verimli, formel
istihdam olanaklari artirilamastir. Dolayisiyla bu yapisal dogiim, kirsal
yoksulluk, enformel istihdam, artan gelisitsizligi ve kentsel alanlarda artan
sosyal dglanmayi beraberinde getirgtir (Sapancali, 2008:12)
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4. TURKIYE'DE iSTEKI DURUMA GORE iSTIHDAMIN DA GILIMI (15
+ YAS)

Ulkelerin gelsmislik dizeyleri hakkinda bilgi veren bir konu da stam
edilenlerin gteki durumudur. Ge§imis Ulkelerde en buyuk payi Ucretli ve ngla
kesim olyturmaktadir. Buna gore ekonomik gefieyle birlikte tcretli kesimin
payinin artmasi, kendi hesabina gallarin ve Ucretsiz ailesgilerinin payinin
azalmasi beklenmektedir (Uyar, 2005:62). Turkiyeiskthdam edilenlerinsteki

durumu Tablo 3'teki gibidir.

Tablo 3. Turkiye'de istihdam Edilenlerin Yillara Gére isteki Durumu

Yillar Ucretli, Mgas_ll ve isveren ve Kendi Hesabina| Ucretsiz Alle iscisi
Yevmiyeli Calisan
2000 48.6 29.8 21.6
2001 47.2 30.2 22.6
2002 49.7 29.4 20.9
2003 50.6 29.8 19.6
2004 54.5 28.4 17.1
2005 57.0 28.8 14.2
2006 58.9 28.0 13.1
2007 60.4 26.9 12.7
2008 61.0 26.3 12.7
2009 60.0 26.5 13.5
2010 60.9 25.4 13.7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=25&ustd=8

Turkiye'de istihdam edilenler icinde en yuksek peyetli ve magli kesime aittir.
Isveren ve kendi hesabina gahlarin payr azalmakla birlikte 6nemli bir
degisiklik yasanmamgtir. Buradaki en olumlu geline (cretsiz aile sgisi
sayisindaki azalmadir. Ancak yine de bu oran olrgasekenden yuksektir. Zira
bu oran tarim sektdriinde bulunan gig$iiz depolarinin vargini da gézler dnine
sermektedir. Ayrica Ucretli ve mgda grubun sayisinin artmasi da sosyal
glivenceye sahip olanlarin sayisinin da giderekgamt gostermesi acgisinda
olumlu bir gelsmedir (Eren, 2010: 55).

5. TURKIYE'DE ISTiHDAM EDILENLERIN EGITIM DURUMUNA
GORE DAGILIMI

Tarkiye’'de istihdam edilenlerin g&gim durumlarina bak#mizda en az payin
okur-yazar olmayanlara ait olgunu ve oraninin %4’lere kadar igdii
gOormekteyiz. Bu durum okur-yazar olmayan kesimitthdamdan yawa yava
dislandgini gostermektedir. Buna kan lise alti gitimlilerin payl oldukca
yuksek olup istihdamda en yiksek paya sahip olamptgr. Esitimli gruplarin
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pay! ise yillar itibariyle bir ar§i gostermekte yalniz bunun yeterli ofunu
soyleyemeyiz. Eitimli i sglcu, hala istihdamda yer almakta zorlanmaktadir.

Tablo 4. Tirkiye'de istihdam Edilenlerin Egitim Durumlarina Gére Dagilhmi

Okur-Yazar Lise Alti Lise ve Dengi . e o
Yillar Olmayanlar Egitimliler Meslek ) YUksekogretim
2000 8.9 65.9 16.5 8.7
2001 8.9 65.4 16.7 9.0
2002 7.7 64.5 17.8 10.0
2003 7.1 63.1 18.8 11.0
2004 6.4 62.5 19.6 11.2
2005 55 61.1 21.0 12.4
2006 5.2 60.2 21.4 13.2
2007 4.8 59.5 21.8 13.9
2008 4.5 59.1 21.6 14.8
2009 4.7 59.0 20.7 15.6
2010 4.8 59.5 19.7 16.0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb _id=25&ustd=8
6. KAYIT DI SI ISTIHDAM

Kayit dii istihdamin temelinde ekonomik, mali, siyasal,tétgl bircok neden
vardir. Hizli nifus ar1, ic gocler, gsizlik sigortasinin heniiz yaygigtaams
olmasi ve yararlanma kollarinin zorligu, 2001 krizi sonrassten cikarmalarin
artmas! bu nedenlerden bazilaridir (MUtevglliove S6nmez,2009:180). Kayit
digi istihdam kisaca referans haftasinda aptten dolayl herhangi bir sosyal
guvenlik kurulguna kayith olmayanlar olarak tanimlanabilir (wwwild.gov.tn).
Tarkiye’'deki kayit dg1 istihdam oranini grenmek icin sosyal guvenlik
kuruluslarina kayith olmayan ¢alan rakamlarina bakmak yeterlidir.

Tablo 5. Calsanlar icinde Esasisinden Dolay! Herhangi Bir Sosyal Givenlik Kurulusuna
Kayitll Olmayanlar

Yillar Toplam Tarim Tarim di si
2000 50.2 63.0 37.0
2001 52.9 65.2 34.8
2002 52.1 60.4 39.6
2003 51.7 59.7 40.3
2004 50.1 52.2 47.8
2005 48.2 47.0 53.0
2006 47.0 44.9 55.1
2007 45.4 45.5 54.5
2008 43.5 47.8 52.2
2009 43.8 48.3 51.7
2010 43.5 47.8 52.2

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=25&ust #&B
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Tabloda goéraldga Turkiye'de kayit dyi istihdam orani oldukca yiksektir. 2000-
2004 yillar incelendiinde tarim sektoriinde ¢gdinlarda kayit g1 oraninin daha
yuksek oldgunu gérmekteyiz. Zira genel olarak Ucretsiz ajgsinden olgan bu
kesimin sosyal guvence altinda olmasi bekleneme205 2yl itibariyle
baktgimizda tarim du sektorlerde de kayit dioraninin artgini gérmekteyiz. Bu
ise oldukga dgiinduricu bir sonugtur.

7. SONUC

Istihdam, Turkiye’de énemli sorunlardan biridir. Biedenle pek cok aktif ve
pasif istihdam politikasi uygulamaya konulgtwr, ancak bu politikalarin ne kadar
etkili oldugu tartsiimaktadir. Aktif istihdam politikalarinin en 6nenalygulayicisi
olan ISKUR bu yonde cagmalarini siirdiirse de elde gimniz veriler istihdamin
sgzlanmasinda eksik kalingini gostermektedir. Bir @er sorun da pasif istihdam
politikalarinda kagimiza c¢ikmaktadir. Teorik olaraksizlik sonrasi uygulanan
politikalar olwturulmustur; ancak uygulamalardan yararlanilmasi icin getir
sartlar bircok §sizin bu politikalardan yararlanmasini engelleméekteBu acidan
toplumun genelini kapsayacak, daha basit ve etsitikalar Uretilmesisarttir.

Sonu¢ olarak Turkiye’de uygulanan istihdam polidkenin bazi olumlu
gelismeleri sglamasinin dunda henlz yeterli oldiwnu séylemek gugctir. B&a
kayit dsiI istihdami azaltmak olmak tzere istihdam arttyengdnelik daha etkin
ve tutarh politikalar tretilmesi gerekmektedir.
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