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Ozet

Vergilendirme yetkisi, devletlerin Ulkesi Uzerindeggemenjine dayanarak vergi
alma konusunda sahip olgu hukuki ve fiili gtict olarak tanimlanabilir. Butke
devletin mali alanda surdurdiii egemendin icerdigi yetkilerin (harcama, bitce
yapma, borclanma vb.) en 6nemlilerinden biridir. vDe, kamu hizmetlerinin
goriulmesi icin gereksinim duygu mali kaynaklari vergilendirme yetkisini
kullanarak kasilar.

Bu calsma ile Avrupa Birlgi Ulkelerinde, Amerika Birlgk Devletlerinde (ABD)
ve son olarak ta Turkiye'de vergilendirme yetkisimgeren hukimlere
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme Yetkisi, AB, ABD, Anayasal Huktmler.
Alan Tanimi: Mali Hukuk (Maliye)

THE COMPARISON OF PERMITTED IN THE PROVISION OF
TAXATION POWERS IN EU, USA AND TURKISH CONSTUTION

Abstract

Power of taxation can be defined as the legal acidia power that the states,
based on the sovereignty over the citizens, hawvetataxing. This authorization
is one of the most important ones of the poweren@pg, making budget,
borrowing etc.) of the sovereignty that the staténtains. The state provides its
financial sources that it needs to perform pubkevices by using the power of
taxation.
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The provisions about the powers of taxation in Pean Union countries, the
USA and finally in Turkey will be mentioned in thiady.

Key Words: Power of Taxation, European Union, USA, Constitgio
Provisions

JEL Code: H71, K34.
1. GIRIS

Gunumuzde verginin gadigi anlam genel itibariyle kamu giderlerini kdamak
Uzere devletin egemenlik glcuine dayanarak galghara veya para benzeri
seylerdir. Bu tanimlama gunumizde gecerli olmaklalikie verginin ve
vergilendirmenin anlami, insanlik tarihinin kultiresiyasi, iktisadi ve sosyal
hayatindaki dgisimle ilgili olarak kendisini gostermektedir.

Devlete farkli nitelikler yiklenmesi sebebiyle verng ve vergilendirmenin anlam

ve amacl artmaktadir§Soyle ki sosyal, demokratik ve hukuk devleti olmak,
orgutlenmenin gerceldini ve yasallgini ortaya koymaktadir. Vergilendirme
yetkisi de bu yasallik ¢cercevesinde vuku bulardbmumdur.

Bu calsma ile Avrupa Birlgi (AB) ulkelerinde, Amerika Birlgk Devletlerinde
(ABD) ve son olarak ta Turkiye'de vergilendirme kistni iceren yasal
hiakimlere dginilecektir.

2. AB ULKELER iNDE VERGILEME YETK iSININ KULLANIMI

Avrupa Birligi (AB), ikili ve ¢ok tarafli anlamalari dikkate alarak kurulan, bunun
yaninda kendi hukukunu da eturma yetengine sahip uluslaristi bir
entegrasyondur (Pehlivan ve Oz, 2011: 25).

Avrupa Birligi'nin en 6nemli ekonomik amaci, ortak bir pazardaybest bir
piyasa duzeni icinde, mallarin, sermayenin widdan dolggiminin énidndeki her
turlt engelin kaldiriimasidir. Bu nedenle, Avrupaligi Anlasmasinin en énemli
hakumlerini, rekabet kurallari ile vergi sistemien uyumlgtiriimasina ilgkin
kurallar olgturmaktadir (Bayrakli, 2007: 280). Bu durum iserbsst rekabet
dizeninin gleyisini bozan; mallarin ve Uretim faktorlerinin serlgesdolgimini
sinirlayan her tarli hukuki ve idari engellerin duadlarak, tye Ulkelerin ulusal
hukuk duzenlerinin birbirine yakindarilmasi amaciyla Avrupa Biglinde
uyumlastirma yoluna gidilmektedir (Bilici, 2010: 206).

AB’de vergi uyumlatirmasinin temel amaci; ulus devletler arasindakicut
vergi oran ve uygulamalarindan kaynaklanan rekedisizligini ortadan kaldirip,
kisilerin ve sermayenin mobilitesini artirmaktir (Aktae Vural, 2004:13).
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AB’de vergilendirme konusundaki temel ilkeleri Ugshk altinda toplamak
mumkundur (Erdem ve Aykin, 2003: 121-126). Bunlar;

1. Gumruk Birliginin sgzlanmasi ile ilgili temel ilkeler:
OGUmrik vergilerinin kaldiriimasi ve ortak gumrukitalerinin kabuld,
UEs etkili vergilerin kaldiriimasi,

2. Ayrimci vergileme ve @ri vergi iadesi yasa,

3. Vergi uyumigtirmasi olarak siniflandirilabilir.

AB yesi (lkelerin imzalags Roma Anlamast, iye devletler arasinda
gumriklerin  kaldirimasini ve uclincu devletlerlepyacak ticarette Ortak
Gumriik Tarifesi (OGT) uygulanmasini 6ngérmektediye devletlerin OGT’sine
uymadginin saptanmasi halinde, fark giderici vergi uygudal yapilimaktadir.
Fark giderci vergi, OGT miktarinin %100'U kadardduna gore tye devletlerin
cezalandiriimasi, OGT’ de belirtilen kadar mikt@aemeleri dGngorilmidir.

Yukarida belirtilenlerden yola ¢ikarak AB’de vergiumlgtirmasini gerekli kilan
nedenleri;

1- Serbest rekabet ortaminin gurulmasi,

2- Kaynak kullaniminda optimum ve verimfiln sglanmasi olarak
siralayabiliriz.

Bu tUr gerekliliklerin yaninda vergi uyumlarmasinin bir takimda zorluklar
bulunmaktadir. Bunlari;

1
2- Secmenlere kar siyasal gug kaybingstamama ist#,

Ulusal egemenlikten taviz vermeme fsie

3- Kamu harcamalarini iradestdsinirlamama ists,
4- Karar almadaki oybirfii ilkesinin yarattgl zorluklar olarak siralanabilir.

Avrupa Birligimin kurucu anlamasi olan Roma Anf§masi uyarinca, uUye
Ulkelerden herhangi birisinin  uygulaya&ta vergi politikasi tim dyeleri

! Kurucu Antlama olarak bilinen Roma Anlenasi’nin ismi 13 Aralik 2007'de imzalanan ve 1
Aralik 2009 tarihinde yururlge giren Lizbon Antlamasi ile “Avrupa Birlgi'nin isleyisine Dair
Antlasma” (ABIDA) olarak deismistir.
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ilgilendirmektedir. Roma Ankaasinin 269. maddése gére toplulgun biitcesi
tamamen kendi kaynaklari ile finanse edilecektir.

AB uyesi Ulkeler arasindaki entegrasyon sureciniiaya cikardil onemli bir
gelisme de Uye Ulkeler arasindaki rekabetin iyice artthas Bu durumda
herhangi bir GOye ulkenin vergi oranlarinigdilerinden daha yukari tutmaya
calismasi kykusuz rekabet avantaji yoninden biyik bir sakindaguracaktir.
AB Uyesi Ulkelerin bu gerceklersiginda vergi politikalarini belirlerken
birbirlerinden bg&msiz davranmalar duntlemez (Cakir, 2003: 113). Bundan
dolayr ABIDA'nin 110. maddesindeéHicbir tye devlet dger lye Ulkelerin
drtnlerine, yerli Urinlere dégrudan veya dolayli olarak uygulagindan daha
yuksek herhangi bir i¢ vergiyi gaudan ya da dolayli olarak koyamazitikmu
yer almaktadir. Ayni maddenin ikinci paragrafi, liiye devletin kendi yerli
drtnand dolayll olarak koruyacakkilde dger tGye devletlerin Urtinlerine yonelik
bir i¢ vergilendirme uygulamasi getirmesini de ydamaktadir. Yani ulusal
sinirlar icinde ayni trden drinlere farkli vergigulamasina gitmek piyasanin
optimal kleyisini aksatma anlaminda sakincali gorigmue yasaklanngtir
(Pehlivan ve Oz, 2011: 27).

ABIDA'nin vergi ile ilgili bazi hiikiimlerini agiklamagierekirse;

Madde 30: “Uye devletler arasindaki ithalat ve ihracatta, giitkvergileri ve g
etkili vergiler yasaktir. Bu yasak, mali nitelikielgimriuk vergilerine de
uygulanir.”

Madde 31: “Ortak gumrik tarifesini Komisyon'un teklifi UzerinKonsey
tarafindan belirlenir.”

Madde 110: ““Higbir Gye devlet dger tye ulkelerin Urtnlerine, yerli Grlinlere
dogrudan veya dolayli olarak uygulagindan daha yuksek herhangi bir i¢c vergiyi
dogrudan ya da dolayli olarak koyamaz

Madde 111: “Uye devletlerden birine ihrag edilen Uriinler, glmdan veya dolayli
olarak tabi tutulduklari i¢c vergiden daha yuksekr b¢ vergi iadesinden
yararlanamaz.”

Madde 112: “Muamele vergileri, 6zel tiketim vergileri vegdir dolayl vergiler

disinda kalan yakumlalukler konusundageti Uye devletlere yapilan ihracatlarda
vergi iadesi veya indirim uygulamasi vesel Ulkelerden yapilan ithalatta telafi
edici vergi uygulamasi ancak Komisyon'un teklifelize Konsey'in tarafindan

2 ABIDA 311. madde
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daha ©onceden alinan kararla mumkindir. Bu durumirlsifir sidre igin
gecerlidir.”

Madde 200: “Ulkeler ve topraklar megeli mallarin tye devletlere ithalatinda
gumrik vergileri, Antlamalarin Gye devletler arasindaki gumrik vergilerine
iliskin hukamleriyle uyumlu olarak yasaktir

Bununla birlikte uUlkeler ve topraklar, kalkinma \sanayileme ihtiyaclarini
karsilayacak veya butceleri igin gelir yaratacak maltehikli gimrik vergileri
koyabilirler.

Ulkelere ve topraklara ithal edilen mallara gumrilergisi konulmasi veya
konulan gumruk vergilerinde yapilacak herhangi loiesisiklik, muhtelif Uye
devletlerden yapilacak ithalatlar arasinda hukukesya fiilen, dgrudan veya
dolayli ayrimcilga neden olmamalidir.”

Yukaridaki maddelerden de agildigl tzere, AB Uyesi ulkeler bircok konuda
oldugu gibi vergilerle ilgili htkiimlerde de ortak kararlalmaktadir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken bir nokta, AB Uyesi Ulkelevergilendirme yetkileri
birlik tarafindan dizenlenmemektedir. Yani, butlye tilkeler vergilendirmeye
iliskin huktmlerini kendileri belirlemekte fakat bu ditemelerde birfiin
menfaatleri ve kararlari goz ardi edilmemektedirli gin ortaklga almg oldugu
vergilerle ilgili hikimlerin yaninda tim Uye ulkel&endi yetkileri dahilinde
vergilendirme yetkisine sahiptirler.

3. ABD’'DE VERGILEME YETK ISINiN KULLANIMI

Amerika Birlesik Devletleri’nin de benimsemgioldugu Ulke tipi olan federal yapi,
ic islerde b&msiz, ds iliskilerinde merkezi devlete Bh birden fazla federe
devletten olgan federasyon tipidir (Tezig¢, 2001, 128). Federdeatase, federal
devleti olyturan, ds iliskilerinde merkezi devlete Bh, ic iliskilerinde b&msiz
devlet yapisidir (Bayrakli, 2007: 46)

Federe devletler ve yerel yonetimler kendi siniriginde gelir ve kurumlar
vergisi tahsil edebildikleri halde genelde gelirrgiteri alaninda en 6nemili
vergilendirme otoritesi federal devlettir. ABD’dederal yasama yetkisi Senato ve
Temsilciler Meclisinden olgan Kongreye verilngtir. YUratme yetkisi ise
anayasa tarafindan devletskanina verilmgtir. Anayasanin 1. maddesine gore
“Kamu gelirlerine ilgkin her kanun Temsilciler Meclisinden c¢ikmalidincak
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Senato dgsiklik yolu ile 6nerilerde bulunabilir.” Yasama ongavergilendirme
yetkisini devredemeyegegibi kullanmaktan da vazgecemez.

ABD’de vergiler, federal (merkezi hikimet), eyalat yerel bazda (belediye)
toplanmaktadir. Her birim kendi vergilerini uyguld&irden fazla birim ana vergi
kaynaklarindan yararlanmasinagmeen birimler arasinda pagléan vergi s6z
konusu dgildir. Federal hikimet, eyalet yonetimlerininggove yerel yonetimler
gelir vergileri uygulamaktadirlar. Federal duzewtednemli gelir kaynaklar gelir
vergisi ve mag ve Ucretlerden yapilan kesintiler iken, eyaletediizde sat ve
gelir vergileri ve yerel dizeyde ise servet verglie (Karyagdi, 2006: 13).
Buradan anlglan, vergilendirme yetkisinin devlet tizelskigi tarafindan bizzat
kullanilabilecgi gibi yerel idarelere ve federal devletlerde feddevletlere belli
Olculer icinde devredilebilegedir. Bu c¢eit yetki devrine ilgkin kurallar
genellikle anayasalarda yer almaktadir (Oncel gertiri, 2000: 34). ABD’deki
ekonomik birlik, her bir eyalete tam yetki ile kendergi sistemini kurma
olangini vermektedir (Oz ve Akdemir, 2002).

17 Mayis 1787 tarihli ABD Anayasasinin 1. maddesingrenin yetkilerin
duzenlemekte ve bu maddenin 8. boéliminin 1. pdradea vergilendirme
yetkisinin miinhasiran Kongreye ait ofglinu ifade etmektedirlgili paragrafta
“Kongre’nin hangi kaynaktan gelirse gelsin, fededevletler arasinda s
olmasina, nifus sayimina veya fikir imie bakilmaksizin vergi koymak ve
toplamak yetkisi bulunmaktadidenilmektedir. Buna gore Senato ve Temsilciler
Meclisinden olgan ve tum yasama yetkilerini haiz olan Bjike Devletler
Kongresi, vergilendirme yetkisine de sahip buluntadk (Gling, 1998: 62). Bu
hikumle vergilendirme yetkisi ve verginin kanugililkesi ¢ok net bir bicimde
ifade edilirken, bu yetkinin kullaniminda hangi gigeme ilkesinin benimsenegie
timu ile yasa koyucuya birakilgar (Oz, 2004: 90; Ggan, 1982: 61).

Ilgili maddede,‘lilke genelinde vergi koymak, tahsil etmeks dorclari 6demek
ve ABD’nin ortak genel savunmasini, asayi ve genel refahini ggamak
yetkileri kongreye aittir’ hikmua yer almaktadir. 1. maddenin 9. bdlumunin 5.
fikrasinda“di ger bir federe devletten ihrag edilen mallar Gzerwvergi ve harg
konulamaz” denilmek suretiyle de kongrenin vergilendirme ya&thoir olclde
sinirlandiriimaktadir. Ayni maddenin 10. bélumurf#irve 3. paragraflarinda da,
kongrenin rizasi olmadikca federe devletler tad#mithalat ve ihracat tzerine
uygulamayi sglayacak ilgili kanunlar dinda vergi konulamayagg yine
kongrenin rizasi olmadikca federe devletler genmmilertonaji tGzerinden vergi
alinamayaca ve federe devletlerin vergi alaninda uluslararasigmalar
akdedemeyege hukim altina almaktadir. Cunki eyaletlerin vexgdirme
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yetkileri federasyonun tyeleri olarak onlarin hukamik haklariyla verilmitir ve
bu yetkilerini federal anayasaya uygun olarak speshikimler koyarak
kullanabilirler.

ABD’de vergilendirme yetkisiyle alakali bir takinugdenleme daha vardir. Bunlar
(Oz, 2004: 91; Czan, 1982: 60-61; Gilige1998: 62);

[0 Anayasanin 1. maddesinin 2. boliumunin 3. paragndérgi yukandn
eyaletler arasinda paytailmasina,

0 1. maddenin 7. bolumunin 1. paragrafiVergilendirmede kanunilik
ilkesine; gelir kanunu tasarilarinin kongreden gi@gesini ve bu bglamda tim
vergi kanunlarinin Temsilciler Meclisinden c¢ikgoa, Senatonun der
kanunlarda oldgu gibi desisiklik ©nerebilecgini duzenleyerek atifta
bulunmaktadir. Buna gore, tum vergi yasalari Terreil Meclisinden c¢ikartilir.
Ancak Senato, der yasalarda oldiu gibi dezisiklik dnerir veya kabul eder.

[0 1. maddenin 9. bolimiuntn 1. paragraflongrenin yurtdjindan getirilen
isciler icin kelle bai vergi koyma yetkisini,

0 1. maddenin 9. béliumintn 5. paragréfyaletler arasi mal hareketlerine
karsi vergi yasgini, (yani federe devletlerin ihra¢ drlnleri Uzerirvergi
konulmasini Anayasa ile yasaklagbm)

0 1. maddenirlO. bolimin 1. ve 2. paragrattyaletlerin, kongrenin onayi
disinda gumrik vergileri konulamayagal dizenlemektedir (Federe devletler
Kongrenin izni olmaksizin, denetleme ile ilgili kararin uygulanmasi icin
gerekli olanlarin dinda ithalat ve ihracat Gizerine vergi koyamazlar).

0 Yukarndaki aciklamalardan da gorufdil Gzere, Avrupa Birflii Uyesi
Ulkelerde oldgu gibi ABD'de de vergilendirme mevzuati keyfiyettezaktir.
ABD’de vergileme vyetkisinin federal devlet, eyadstlve yerel yodnetimler
arasinda paykadig gorulmektedir (Oz ve Akdemir, 2002).

ABD’deki yerel yonetime ait gelir kaynaklarindanrgegelirleri hasilat yoninden
mahalli idarelerin en 6nemli gelir kaygdir. Yerel birimler eyalet mevzuati
cercevesinde faaliyet gostermek durumunda olduidan, ya dgrudan eyalet

yasalariyla konulan vergileri toplama ya da bu {g@sa cizdii sinirlar icerisinde

vergi koyma yetkisine sahiptirler (Ayhan, 2008: 116

Federe devletlerin vergilendirme yetkilerine aizdidlemeler incelenecek olursa
(Cagan, 1982: 61-63);
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(OFedere devletler Kongrenin izni olmaksizin, demedele ilgili kanunlarin
uygulanmasi icin gerekli olanlarin sthda ithalat ve ihracat Uzerine vergi
koyamazlar.

(OFedere devletler Kongre’nin izni olmaksizin, limamha giren, terk eden
veya sularinda seyreden gemilerden tonaj Gzerindeyi alamazlar.

OFedere devletler, uluslararasi ant@ yaparak vergilendirme yetkilerini
sinirlandirmazlar.

(OFedere devletler de vergilendirme yetkisini yasarganlari aracig ile
kullanirlar. Federe devletler, vergi kanunlari ildjger federe devletlerin
vatandalarina, ulkelerinde yerfenis olsunlar veya olmasinlar farklslemler
yapamazlar.

OFedere devletlerle yerel idareler arasindaki vengiirme yetkisi
bolisimi, federe devletlerin anayasalari ile veya bu lallevin yasama
organlarinca cikarllan kanunlarla Dbelirlenir. Yeretareler, kendilerine
devredilmi vergilendirme vyetkisini kullanirlarken, federe t&lerin tabi
olduklari sinirlara bglidirlar.

OABD vergi sistemi icinde, gumrik vergileri konusangalnizca federal
devlet yetkili old@gu halde servet, muamele, sigorta ve motorlu aragagileri
konusunda federe devletler ve yerel idareler yielikil

(OFederal devletlerin vergilendirme yetkisini kuralamk mali olmayan
amagclar icinde kullanilabilmektedir. Bununla benmabefederal devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak, dizenlemeye @idiigi alanin, federe
devletlerin yetki sinirlari icinde bulunmamasi denektedir. Bunun en tipik
ornezi, 1930’larin ekonomik krizi sirasinda uygulanmalk@nulan 1933 tarihli
Tarim Islah Kanununun Federal Yiksek Mahkeme tadaf iptal edilmesidir.
Kararin gerekcesinde, Kongrenin vergilendirme yatin, federal devletin yetki
alani dgindaki tarimsal Uretimin planlanarak dizenlenmesa@na yoneld,
oysa bu konuda yetkinin federe devletlere ait gldbelirtiimektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde vergilendirme yetkisini 6zetlemgkrekirse, her
federe devletin halki tarafindan iki yilda bir degi Uyelerden okan Temsilciler

Meclisi ve her federe devletin yasama organi tadafin alti yil icin secilen
senatdrlerden okan Birlesik Devletler Senatosu ara@iyla Amerikan halki

kendisini temsil eden kier aracilglyla kendi kendisini vergilendirmektedir
(GlUne, 1998: 62).
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4. TURKIYE'DE VERG ILENDIRME YETK iSI

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Gzerindelgemenlgine dayanarak vergi
alma konusunda sahip olglu hukuki ve fiili glcudir (Cgan, 1982: 3). Sayilan
bu egemenlik yetkisi 1982 anayasasinda acikseklide belirtiimitir. 1982
anayasasinin 2. maddesinde devletin niteliklersiada Tlrkiye'nin sosyal bir
hukuk devleti oldgu vurgulanmgtir. Bunun gergi olarak vatandgarinin insan
onuruna yargr bir sekilde hayat sirmelerine destek verecek olan hiletlegelir
dagilmindaki adaletsizlikle de micadele edecek vddruigerceklgtirmek iginse
kullanac&! en iyi arac elbette ki vergi olacaktir. Hukuk tvolmasi acgisindan
ele alindginda, verginin salinmasinin kanunlarla belirtimegjerektgi
anlagilmaktadir. Soyle ki vergi vermek, kinin harcamalarinin bir kismindan
feragat etmesidir. Kanunlarla belirtimeymolarak alinan vergi, mafyanin hara¢
toplamasindan farkli olmayacaktir. Yine Anayasamii0. maddesine gore,
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi gince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanumalelsittir’ denilmektedir. Bu
maddenin vergiyle ifkisi ise vergilendirmedesélik ilkesini ortaya koymasidir.
Anayasa Mahkemesinin afiibircok kararinddbu maddeleri géz 6niine alarak
deserlendirme yapgi goralmektedir.

1982 anayasasinin vergi Odevislddl 73. maddesi Turkiye'de vergilendirme
yetkisinin meclise ait oldtunu ve vergilerin yasa ile konulmalarina, dolayesiy
da verginin yasalyn ilkesine dginmektedir. Anayasanin 73/3 geére‘vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukamltlikler kanunkandiur, deistirilir veya
kaldirihr” denilmektedir. Bu maddeden de ¢ok nefegilacasl Gizere vergi koyma,
desistirme ve kaldirma yetkisi kanunlar aragiyila meclise verilmgtir. 1982
anayasasinin 7. maddesinde yer alan “Yasama ydikiki Milleti adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez’hikmiine goére, devlet
vergilendirme yetkisini yasama organinca cikarakackanunlar aracgiyla
kullanmaktadir. Anayasanin 87. maddesi de Turkiyg/UB Millet Meclisinin
gorev ve yetkilerini dizenlestir. Bu maddeye goére, “Kanun koymak,
desistirmek ve kaldirmak” ibarelerine vurgu yapikoir. Bu maddeler genel
itibariyle yorumlandginda, vergilendirme agisindan ¢ikan sonug; vergiksim,
har¢ ve benzeri mali yukamlulikler yalnizca Turkigaiyuk Millet Meclisi
tarafindan konulur, dgstirilir veya kaldirilir. Yasama organi, bu yetkileden
hicbirini yuritme veya yargi organina devredemez.

3 Bu kararlara ornek olarak; AYM, E.2007/114, K.2(Bf; E.2009/65, K.2011/24; E.2009/39,
K.2011/23 verilebilir.
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Yine 1982 Anayasasinin 73. maddenin 1. bendiggéeitgerkes, kamu giderlerini
karsilamak tzere, mali glicine gore, vergi 6demekle yililedir”, denilmektedir.
Verginin kamu harcamalarini kalamak Gzere alinmasi verginin mali amacina
ili skin bir dizenlemedir. 73. maddenin 2. bendi “verigktnin adaletli ve dengeli
dagilmi, maliye politikasinin sosyal amacidir’ diykreerginin gelir elde etme
fonksiyonunun diunda maliye politikasina da hizmet @iti gostermektedir.
Anayasanin 73. maddesinin 4. bendi ise “vergi,mednar¢ ve benzeri mali
yukumlaluklerin - muaflik, istisnalar ve indirimletyy oranlarina ikkin
hdkumlerinde kanunun belirgii yukari ve @agi sinirlar icinde dg@siklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” diyerek Baklar Kurulu'nun da vergi
oranlarinda ve vergi harcamalari konusunda yaptrim oldiguna vurgu
yapmaktadir.

Ancak, Bakanlar Kuruluna boéyle bir yetki verilmebglirlenen dizenleme alani
itibariyle vergilendirme yetkisinin mutlak olaraledi anlamina gelmez. Cunku
yasama organi Bakanlar Kurulunu vyetkilendirdikonularda duzenleme
yapabilecgi gibi, bu yetkilerine son da verebilir (Gergcek,0%0 107).

1982 Anayasasinda ¢ok net bakilde kanun gucine dayandirilan vergi koyma,
kaldirma ve dgistirme yetkisi 1924 ve 1961 Anayasalarinda da aqlgsdkilde
dile getirilmistir. Fakat 1961 ve 1924 Anayasalarindan farkl akarl982
Anayasasina “ dgstirilir ve kaldirilir” ibareleri eklenmgtir. 1924 Anayasasinin
85. maddesinde “vergiler ancak bir kanun ile tadh aibayet (salinmasi ve
alinmasi) olunabilir” ifadesiyle vergilerin yasaililkesi 6n plana c¢ikngtir. Yine
1961 anayasasinda da 1924 anayasasindagwldybi vergilerin tarh ve
cibayetinin (salinmasi ve alinmasi) bir kanunldideesini anayasal norm olarak
kayit altina almgtir.

Ulkemizdeki yerel idarelerin ve kamu nitgilideki mesleki kurulgiarin
vergilendirme yetkisi incelenecek olursa, 1961 asaginin yerel idarelerinin
mali Ozerklgi ile ilgili “.... bu idarelere gorevleri ile orantilgelir kaynaklari
sglanir ” hikmu, 1982 anayasasinda da aynen tekrarfarancak bu gelirlerin
hangi kaynaklardan ve nasilgtmnacgl, yine 1961 anayasasinda aqidugibi
belirtiimemistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belegliyneclislerine,
¢esitli vergi ve harclara ikkin tarifeleri kanunda 6ngorulen alt ve Ust simirla
arasinda belirleme yetkisi verstir.

1961 anayasasinda ofglu gibi, 1982 Anayasasi da kamu kurumu ngialieki
meslek kurulglarina toplayacaklari aidat, tcret ve harclarlaliilglarak yetki
vermemgtir.
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26.5.1981 tarihinde 2464 sayili yeni Belediye Galirkanund kabul edilmitir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediye tsterine meslek vergisi, ilan
ve reklam vergisi, tellallik harci gibi vergi ve rigkarin tarifelerini kanunda
belirtilen alt ve Ust sinirlar arasindagdgirme yetkisi vermektedir (m. 96/B).
Daha sonra cikarilan 1982 Anayasasi ile 1961 Aremyada oldgu gibi sadece
Bakanlar Kurulu'na vergilendirme yetkisi devredileloegi kabul edilms, yerel
yonetimlere yetki devri kabul edilmesgtir. Bu durumda, belediye meclislerine
kanun ile verilen s6z konusu yetkigtadan bir anayasal dayanaktan yoksundur.

5. SONUC

Avrupa Birligi, Amerika Birlegik Devletleri ve Turkiye'de devlegekillerinin
farkliigindan kaynaklanabilecek vergilendirmeyeakiin hukiimler bulunmasina
karsin, hepsinde de vergilendirme yetkisi yazili anayaswrmlar cergevesinde
gerceklgmektedir. Avrupa Birkgi Ulkelerinin kendi anayasalarinda yer alan
vergilendirmeye ikkin dizenlemeler olmasina kar, Avrupa Birliginin kendi
icerisinde uymak zorunda olgu ve belirli sinirlar iceren vergilendirmeyeskin
hikumler bulunmaktadir. Bu cercevede Uye Ulkelegivkoyma, kaldirma ve
desistirme yetkilerini ellerinde bulundururkengia vergilendirme, vergi iadesi
gibi tesvik edici ve topluluk icerisindeki serbest rekalmgdeleyici dizenlemeleri
iceren hukimlere kar topluluk tarafindan uyumgairma veya yakinlkgirma gibi
yaptirimlara maruz kalabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ise, federal bir yapiya sahip olmasiinasebetiyle
federal devlet icerisinde barinan bircok federeleléy de vergilendirmeye skin
hikimler mevcuttur. Fakat burada dikkat edilmesregen husus, federe
devletlere verilen vergilendirme yetkisinin de femle hikimet tarafindan
verilmesidir. Buradan anjdan federe devletlerin kendilerine ait vergilemae
yetkileri olmalarina kan, bu yetkinin yine yetkiyi veren federal devlatafindan
kaldirilabileceidir.

Son olarak ulkemiz Turkiye incelergiihde ise, vergilendirmeye gkin tim
yetkilerin yasama organi olan TBMM'nin elinde butlugunu gormekteyiz.
Yuritme organi olan Bakanlar Kuruluna ise, beeril sinirlar gercevesinde
vergiye iliskin alt ve Ust sinirlar cercevesindezdklik yapma yetkisi taninmstir.
Ancak, Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki verilmebglirlenen dizenleme alani
itibariyle vergilendirme yetkisinin mutlak olaraledi anlamina gelmez. Cunkd,
yasama organi Bakanlar Kurulunu vyetkilendirdikonularda dizenleme
yapabilecgi gibi, bu yetkilerine son da verebilir.

#29.5.1981 tarih ve 17354 sayill Resmi Gazete'denymnmitir.
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