Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi Cilt:2, Sayi:1, Haziran 2020

BENTDERESI’NIN MEKANSAL BiR COZUMLEMESi: KAMUSAL MEKANDAN
KENTSEL RANT ALANINA
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Ozet

Bu c¢aligmada, Eski Ankara’nin kuzey sinirim1 olusturan ve Cumhuriyet donemiyle birlikte
cesitli sekillerde kullanima agilmis bir bolgesi olarak Bentderesi’nin mekansal doniistimii
coziimlenmektedir. Buna gore, tarihsel perspektif icerisinde Bentderesi’nde yasanan mekansal
ve islevsel doniisiim siirecinin kentsel sistemin Ogeleri agisindan neler ifade ettigini ortaya
koymak amaglanmaktadir. Son yiiz yillik siire¢ i¢inde Bentderesi’nin {i¢ farkli kullanima
sahip oldugu goriilmektedir; bir kentsel mekan olarak mesire yeri olmasi, barinma
gereksinimi dogrultusunda gecekondu alani olarak kullanim1 ve konut ile ticaret kullaniminin
birlestirilmesi ile bir rant alan1 haline doniistliriilmesi. Her {i¢ donemin birbirinden farkli
mekansal kullanimlara yonelik olmasi, kentsel siyasetin mekan tlizerindeki etkisini agiklamak
acisindan Bentderesi’ni iyi bir 6rnek yapmaktadir. Modern kii¢lik burjuvazinin sahip oldugu
yeni ideoloji, Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda (1924-1940) kentlerde ortak kullanim
amaciyla yeni mekanlar iretmek ve bu mekanlar araciligiyla kendisini topluma yaymak amaci
glitmiistiir. Bentderesi de bu diisiince c¢ercevesinde —geleneksel mesire alani olgusunun
ozelliklerini kismen tasimakla birlikte— modern bir kamusal mekan seklinde kullanilmustir.
Bentderesi’'nde mekanin islevsel kullanimi1 agisindan ikinci donemi ise plansiz bir kentlesme
donemidir (1940-2000). Hizl1 gecekondulagsmanin yasandig1 bolge kent igerisinde merkeze
yakin ucuz barmmma gereksinimini karsilama islevi {iistlenmistir. 2000 sonrasinda ise
Bentderesi’nin mekansal kullanim1 degerlenen arsa fiyatlar1 sebebiyle kentsel rant bdlgesine
doniismesine yol acmustir. Gergeklestirilen kentsel donilistim projeleri ile mekéanin ilk
tasarlandig1 halinden ¢ok uzak bir amacla konut ve ticaret alanlarinin i¢ ige yer aldig1 bir alan

yaratilmistir.
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Giris

Doniistim, son yirmi yildan itibaren kentbilim alaninin 6ne ¢ikan olgularindan biri
olmakla birlikte mekanin donistiiriillmesi fikri yeni degildir. Kentsel mekan, tarihin her
doneminde iktidar iliskileri gerg¢evesinde donistiirilmeye calisgilmistir. Mekan, toplumsal
olarak {tretilmis bir kavram olarak kabul edildigi 6l¢iide siyasetin ve ideolojinin iginde
barindig1 bir olgu kabul edilir. Dolayisiyla her ideolojik yaklagim ve siyasal tercihin mekanin

sekillenmesi konusunda farkli talepleri bulunmaktadir.

Kentsel mekan incelenirken ayni zamanda Kkentsel sistemin ne oldugu da
belirginlesmektedir. Ideoloji ve siyaseti i¢inde barmdiran mekanm ¢dziimlenebilmesi icin
iizerinde kurulan alt yapi ve iist yapmin, boliisim ve degisim iliskilerinin, karar alma
stireclerini, siire¢ icerisinde yer alan aktorlerin, aktorlerin sahip olduklar cesitli araglarin ele
alinmas1 gerekir. Boylece mekan iizerinde yapilan her degisiklik ya da her eklemlenmenin

ardindan yatan sinif iligkilerini de goz Oniine serer.

Calisma temelde, “kentsel mekan” ve “kentsel rant alanlar’” kavramlari ekseninde
Ankara’nin eski mahallelerinden biri olan Bentderesi’ni incelemektedir. Buna gore,
Bentderesi’nde yasanan mekansal ve islevsel doniisiim siirecinin tarihsel perspektif i¢erisinde
kentsel sistemin O0geleri acisindan neler ifade ettigini ortaya koymayi amaclamaktadir. Son
100 yillik stire¢ icinde Bentderesi’nin ti¢ farkli kullanima sahip oldugu goriilmektedir; bir
kentsel mekan olarak mesire yeri olmasi, barinma gereksinimi dogrultusunda gecekondu alani
olarak kullanimi ve konut ile ticaret kullaniminin birlestirilmesi ile bir rant alani haline
dontstiiriilmesi. Bu doniistimlerin her birinin birer bashik olarak ele alindig1 calismada
oncelikle kavramsal ve tarihsel bir ¢ergeve olusturulmaya calisilmistir. Ardindan alanda
gozlemlenen degisimler ve doniislim projesi Ornekleri lizerinde incelenmistir. Sonug
boliimiinde kentsel politikanin ayrigtirict ya da biitiinlestirici yonleri {izerinden Ankara’nin

eski bolgelerinden biri olan Bentderesi’ne yonelik politikalar tartigilmastir.

I. Kamusal Alan, Kamusal Mekan ve Kentsel Doniisiim Kavramlar:

Kamusal mekan kavrami, literatirde siklikla “kamusal alan” kavramindan
tiretilmektedir. Habermas’in tanimina gore “kamusal alan, kamusal topluluk olarak bir araya
toplanmigs 6zel sahislarin, kamu erkini, kamuoyu Oniinde mesrulasmaya zorlamaya

yoneldikleri bir forum”dur (2014: 90). Tanima bakildiginda, kavramin hem fiziksel hem de
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sembolik bir anlam tasidig1 goriilmektedir. Buna gore, bir yandan kamusal toplulugun kamu
erki olarak adlandirilan devleti mesruluga zorladig1 fiziksel mekanlar1 tanimlarken, diger
yandan kamusal goriisiin kamu erkini sinirlandirma yolunu temel haklar, 6zgiir diisiince ve
basin ozgiirliigii gibi araclar yoluyla sagladigi sembolik bir anlam tasimaktadir. Bu agidan
bakildiginda, Habermas, kamusal alan kavramiyla mekansal bir alandan 6te daha toplumsal

bir alanin tanimin1 ortaya koymaktadir.

Habermas’in kamusal alan taniminin i¢inde yer alan ancak bu kavramin yalnizca bir
boyutu olarak ele alinabilecek kamusal mekan kavrami, “toplumsal yasantimizin i¢inde
fikirlerin, ifadelerin ve tecriibenin iretildigi, agiga ¢iktigi, paylasildigi, dolanip yayildigi ve
miizakere edildigi toplumsal alanlar1” (Ozbek, 2004: 40) kapsamaktadir.

Kentsel alanda somut mekanlar, sosyal etkilesime girilen alanlar ya da kentsel hayatin
tizerinde yasandigi yerler olarak diistiniildiigiinde “kamusal mekan” kavrami daha kullaniligh
bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kamusal mekan kavrami, Habermas’in
kamusal alan tanimindan ayrismakla birlikte, 6rnegin Hannah Arendt’in kamusal alan
tanimiyla Ortlismektedir. Arendt’e gore kamusal alan, bireylerin birbirlerini, gordiikleri,
duyduklar ve birbirleri tarafindan goriiliip duyulduklari, bireylerin aktif olarak katildiklar1 bir
iletisim ve eylem alamidir (1994: 74). Bu tamimda mekana yonelik giiglii bir atif

bulunmaktadir.

Kamusal mekanlarin en net gézlemlenebildikleri yerler kentlerdir. Kentlerde kamusal
mekanlar1 diizenlemek ayni zamanda toplumun diislince yapisini da diizenlemek anlamina
gelir. Dolayisiyla egemen smif mekani diizenleyebildigi Olclide iki tarafli bir kazang el
etmektedir. Bir yandan diisiince yapisini diizenleyerek toplum iizerinde hegemonya kurarken
diger yandan emegin yeniden iiretilmesinin de Oniinii agar. Kamusal mekanlarda verilen
egitim, saglik ve kiiltlir gibi sosyal hizmetlerin yaninda ulagim, su-atik hizmetleri, yesil alan-
parklar gibi ortak tliketim araglarinin orgiitlenmesi, burjuvazinin emegin yeniden iretilmesi

icin gelistirdigi politik araglardir.

Bu politika 20. ylizy1l boyunca oldukga etkili olmustur. Yiizyilin son ¢eyregi ise
kentsel alanlardaki kamusal mekanlarmn birtakim politikalar yoluyla islevlerinin degistirilmesi
akimina sahne olmustur. “Kentsel doniisiim” olarak adlandirilabilecek politikalar araciligiyla

kamusal mekanlar rant alanlar1 haline gelmektedir.

Ankara kenti de bu politik degisim siirecinden dogrudan etkilenmektedir. Yeni bir ulus

devletin kurulmasinda baskent olarak rol alan Ankara, 20. yiizy1ilin ikinci ¢eyreginden itibaren
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modern kiigiik burjuvazinin diisiince yapisina uygun olarak kamusal mekanlar ile birlikte
diisiiniilerek insa edilmistir. ilerleyen dénemde, geleneksel kiigiik burjuvazinin egemenligi
altinda farkli bir kentsel politikanin uygulanmaya baslamasiyla birlikte kamusal mekanlar
yerlerini rant alanlarina birakmislardir. Ankara’nin eski kent dokusunun kuzeyinde yerlesime
acilmamis bir alan1 iken 6nce kamusal mekan ardindan gecekondu bdlgesi ve son olarak da
kentsel doniisiim araciligiyla rant alanina doniistiiriillen Bentderesi kentsel mekanin yeniden

diizenlenmesinde iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

II.  Bentderesi’nin Kamusal Mekan Olarak Tasarlanmasi (1924-1940)

Bentderesi, Hatip Cayi’nin Ankara Kalesi ile Hidirlik Tepesi arasinda ilerledigi
arazinin adidir. Tarih boyunca dabak esnafinin yerlestigi bir bolgedir. Suya dayal bir is alani
olan dabakgilik faaliyeti igin derenin suyunu isyerlerine ¢evirmek amaciyla bentler yapmustir.
Hatip caymin Oniine gerilen bu bentlerden otiirii bu semte Bentderesi denilmistir (Erdogdu,
1999: 40). Ayrica tarihi kent merkezine en yakin su rezervleri burada oldugu i¢in kentin su

gereksinimini karsilamaya yonelik olarak bentler kurulmustur.

Tarih boyunca kentin kuzey smirinin disinda kalan bolge, Ankara’nin baskent ilan
edilmesiyle birlikte kentin i¢inde bir bolge olarak degerlendirilmeye baslamig ve kent planlar
icerisinde yer almistir. Ankara’nin ilk kent plani olan Lorcher Plani’nda, Eski Ankara’nin
siirlarini belirleyen ve ovanin yerlesim alanlarini ¢izen Ankara Cayi’nin kollari, birer yesil
alan ya da yesil bant olarak diistiniilmiistiir. Bu kollardan biri olan Hatip Cay1’nin iginden
gectigi Bentderesi Vadisi, ozellikle Eski Ankara’nin kuzey dogusundaki smiri belirlemis;
goletler, kiralik bahgeler ve kent bahgeleri (parklar) ile kentin soluklanacag: bir alan haline
gelmigtir (Cengizkan, 2004: 84).

Lorcher, 1925 yilinda Berlin’de bir dergiye yer alan yazisinda Ankara Cayi’nin
topografyasi sebebiyle, kentin bu vadiyi asarak biiylimesinin imkansiz oldugu i¢in burada
kendiliginden bir ¢esit park kusagi olustugunu belirtmistir (Cengizkan, 2004: 164). Buna
gore, kentin kuzey sinirmi olusturacak sekilde diisiik gelirli sosyal gruplarin kullanimi
amaciyla cesitli rekreasyon alanlar1 yaratilmistir. Ayrica eski kent mezarliklarii da
cevreleyen bu alanm, akarsu boyunca bircok bent, koprii ve gol ile donatilmasi
ongoriilmiistiir. Boylece kent merkezinin bir ucu olan Ankara Kalesi’ne kadar ulasan alanda

bir yesil alan yaratilmak istenmistir (Cengizkan, 2004: 164).
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Plancinin agiklamasi ve planin igerigi ele alindiginda Bentderesi’nin diisiik gelir
grubuna hitap eden bir kamusal yesil alan olarak tasarlandig: fikri 6ne ¢ikmaktadir. Mekansal
olarak kent merkezine olan yakinligi, bu durumun en 6nemli nedenidir. Kent merkezinde
yasayan yoksul halk kesimi i¢in —kentsel ulasim hizmetlerinin kisitli oldugu bir kentte— kolay

ulagilabilir ve bu nedenle kullanim degeri yiiksek bir kamusal mekan tasarlanmastir.

1928 yilinda Ankara’nin imar plani i¢in agilan yarigsmaya c¢agirilan sehir plancilarina,
planda yer almasi istenen bir takim emir ve verilerde Bentderesi’nin kismen gol ve kismen
bahge olmasi istenmektedir (Cengizkan, 2004: 107). Dolayisiyla Bentderesi’nin yesil alan

olarak tasarlanmasinin salt bir planlama isi degil siyasi bir tercih oldugu anlasilmaktadir.

Yarismay1 kazanarak 1932 yilinda uygulamaya gecen Jansen Plani, bircok bakimdan
Lorcher Plani’nda farkli olmakla birlikte Bentderesi’nin planlanmasi agisindan her iki plan
arasinda bir siireklilik oldugu goriilmektedir. Jansen Plani, Bentderesi bolgesini Lorcher
Plani’nda 6ngoériilen kullanim degerlerinde 6nemli bir kopus olmadan ele almistir. Kullanim
degeri -cografi niteligin de farkli bir diizenleme yapilmasina izin vermemesi sebebiyle- her iki
planda da benzer ozellikler tasimaktadir. Bolge, emegin yeniden iiretiminin bir aract olarak
insanlarin dinlenme alanlar1 seklinde diistinlilmiistiir. Jansen’in kendi goriisleri dogrultusunda
meydanlar, bahg¢ekent gibi diisiincelere mekanda varlik kazandirdigimi bilinmekle birlikte
Bentderesi Orneginde Jansen’in tercihlerinin tek belirleyici olmadigi anlasilmakta, yeni
rejimin kurucusu olan modern kiigiik burjuvazinin de kentsel mekanin diizenlemesinde 6n

plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bentderesi, 6zellikle Jansen Plani’nda yapilmas1 dngoriilen AOC parki ve Cubuk parki
gibi mekansal olarak kent merkezine uzak ve daha st gelir gruplarina hitap eden alanlar
yaninda, daha diisiik gelir gruplarimin kolayca ulagabilecekleri bir mesire alani niteligiyle
onemli bir isleve sahiptir. Geleneksel kiigiik burjuvazinin kullanima yonelik bir mekandir.
Geleneksel mesire alan1 olgusu ile modern bir kamusal alan yaratma arasinda bir gecis noktasi
olarak kabul edilebilir. Bir taraftan geleneksel anlamda Osmanli’dan kalan toplumsal hayatin
unsurlarini barindirirken, diger taraftan cumhuriyet devriminin ideolojisini yansitacak sekilde
yapilmis havuz ve dinlenme alanlar1 olusturulmustur. Ayrica o tarihlerde Ankara’ya gelen
gezici topluluklarin gosterilerinin sergilemeleri i¢in Bentderesi iginde Cumbhuriyet tiyatrosu
insa edilmistir (Bayraktar, 2016: 74). ideolojinin mekana yansimas: ve modern-geleneksel
arasindaki celigkileri onemli gostergelerinden biri boylece Bentderesi’nde varlik kazanmistir.

Kentin yoksul kesimlerinin dinleme gereksinimleri karsilanarak emegin yeniden {iretimine

63



Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi Cilt:2, Sayi:1, Haziran 2020

katk1 yapilmakta ve kentsel ekonomik sistemin 6gelerinden biri olan tiiketim 6gesini 6n plana

cikmaktadir.

Uygulama da ise, Jansen’in Ankara g¢evresinde olusturdugu yesil alanlar, siyasi
kaygilar sonucu daraltilmis ve niifuslu kisilerin arsalar1 alan disina ¢ikarilarak kii¢tltilmiistiir
(Tankut, 1987: 217). Bentderesi de kent merkezine en yakin yesil alan olmasi sebebiyle bu
akimdan etkilenmistir. Plan’imn uygulamadaki basarisizligi sebebiyle 1930’larin sonunda ilk
kez ortaya ¢ikan ve 1940’larla birlikte yayginlagsmaya baglayan “barakalagma” siireci Ankara
Kalesi’nden baslayarak zamanla Altindag’a dogru yayilmistir (Cengizkan, 2004: 52).
Bentderesi’nin kuzey kesimini olusturan Atif Bey Mahallesi Ankara’nin ilk gecekondu
mabhallesi olarak 1927 yilinda ortaya ¢ikmaya baslamistir (Tankut, 1987: 303). II. Diinya
Savas1 yillarindan konut ihtiyacinin artmis olmasi nedeniyle Kale’ye yakin araziler iizerinde

birden ¢ok gecekondu muhtarligi meydana gelmistir (Keles, 1971: 12).

1948 yilinda Ankara Belediyesi’ne gecekondularini 1slah edecekler ve yeni konut
yapacak kisilere ucuz arsa dagitma yetkisi veren 5218 sayili yasanin uygulanacag: alanlari
tanimlayan bir belgeye gore, kentte gecekonducularin mahalle 6l¢eginde iic ana eksende
yerlesmis oldugu anlasilmaktadir (Senyapili, 1985: 81). Bu alanlarda biri de Bentderesi ile
Babiir Caddesi arasinda gelisen Altindag, Atifbey ve Yenidogan mahalleleridir. Bu alanlarin
%67’s1 gecekondulasmis alanlardir. Geri kalan araziler ise saglikli konutlar degil, heniiz

yapilasma gerceklesmemis bos alanlardir.

Bu donemde Ankara kenti i¢cinde gecekondularda yasayanlar ii¢ grupta toplanabilirler.
Bunlar alt gelir grubunda yer alan memurlar, kent ¢evresinde yasayan ve belirli donemlerde
kente gelenler ve kirdan kente gocen insanlardir. Bentderesi ve kuzeyinde yer alan bugiinkii
Altindag bolgesi daha ¢ok tiglincii grubun yerlestigi bir bolge olmustur (Senyapili, 1985: 82-
83). Kirdan kente go¢ yoluyla gelen insanlarin barinma gereksinimlerini planli yontemlerle
karsilayacak bir konut politikasinin olmamas1 nedeniyle hizli bir kagak yapilagma donemi
yasanmis ve “gecekondu” olarak kavramsallastirilan alanlar olugsmaya baslamistir. Bu durum
Batili iilkelerde kentlesme siirecinde goriilen ve “slum” olarak adlandirilan bolgeler ile
karsilastirilamamalidir. Ciinkii Tiirkiye’de ve calisma 6zelinde Bentderesi’nde goriilen fiili
durum topraga zorla el koyma seklinde gergeklesmistir. “Slum” ile gecekonduyu birbirinden

ayiran en onemli fark yapilasmanin kagak olup olmamasidir.

Tirkiye kentlesmesini Batili iilke 6rneklerinden ayiran bir diger nokta da sanayilesme
ve buna bagli olarak artan isgiiciine gereksinimin olmamasidir. Sanayi kesiminde ¢alisan kisi
sayisinin az olusu is¢i smifinin  olusumunu smirlandirmigtir. Kente go¢ etmis ve
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gecekondularda yasayan insanlarin kendi aralarinda feodal iligkileri siirdlirmeleri ve
hemsericiligin 6ne ¢ikmasi da gecekondularda kentli kimligi ve simf bilincinin olugsmasini
engellemistir. Bu durum, Bentderesi gibi bolgelerdeki kacak yapilasmanin bir sonucu olan
disiik nitelikli yasam kosullart ve kamu hizmetlere erisim sorunlarinin ¢&ziimiini
engellemistir. Ciinkii kentli ve smifli topluma yonelik diisiince yapisinin olugsmamasinin
sonucunda herhangi bir hak talebi dogmamis ve yasam kalitelerinde herhangi bir iyilesme

olmadan Bentderesi’ndeki gecekondu bolgesi gliniimiize kadar varligini stirdiirmiistiir.

I11.  Bentderesi’nin Gecekondulagsmasi (1940-2000)

Jansen Plan1 1957 yilina kadar yasal bir belge olarak yiiriirliikte kalmistir ancak bu
tarihe kadar de facto plansiz gelisme egemen olmustur. 1954 yilinda agilan yarigsma
sonucunda kabul edilen ve 1957 yilinda yiiriirliige giren Yiicel-Uybadin Plani, temelde Jansen
cekirdegini koruyan, kentlesmeyi dislayip, ¢6ziim getirmeyen, yeni fikirler sergilemeyen bir
cins “tevekkiilcti” plan olarak kabul edilmektedir (Tankut, 1987: 207). Bu durumun en temel
gostergesi, 1950’1 yillarda Ankara’da mevcut gecekondu alanlarmin iyilestirilmesi ile sinirlt
kalinmis olmasidir. Saglikli bir konut {iretim politikasi iiretilememistir. Bu durum Bentderesi

gibi gecekondu alanlarinin sayisinin Ankara genelinde artmasina yol agmistir.

Planda Bentderesi’ne iliskin 6nemli bir degisiklik bulunmamakla birlikte planin
yuriirliikte oldugu dénemde bolge ile ilgili onemli degisiklikler olmustur. 11 Eyliil 1957
Ankara’da yasanan dogal afette bir¢ok dere yatagi gibi Bentderesi’nin tagmast sonucu 133
kisi sele kapilarak Olmistir (Kaynar, 2017: 199). Olayin ardindan Tirkiye’de sehircilik
anlayisinin ¢arpikligini gosteren ilging bir karara imza atilmis, kagak yapi yapanlar yerine
Olimlerden Hatip Cayr sorumlu tutulmus ve 1963 yilinda iizeri kapatilarak yol haline
getirilmistir. Boylece kullanim degeri uzun yillar 6nce ortadan kalkmis olan Bentderesi,

tamamen ortadan kaldirilarak fiziki goriiniimii de sona ermistir.

1950°1i yillarda gittik¢e yayginlasan gecekondular Bentderesi ile birlikte Ankara kent
merkezinin dogal bir bileseni halini almistir. 1927 yilinda yaklasik 75.000 olan Ankara’nin
merkez niifusu, 1945’te 225.000, 1965°te ise 645.000’e ¢ikmasiyla konut gereksinimi baslica
sehircilik sorunu haline gelmistir (Keles, 1961: 86). Toplumun genis kesimlerinin konut
piyasasina girecek kadar gelir sahibi olmamasi, konut gereksinimini alternatif ve yasa dis1
olan yollardan saglamay1 zorunlu kilmistir. Yillar icerisinde ¢ikarilan cesitli yasalarla yasadisi

yapilar imar affina ugramistir. Dolayisiyla Jansen Plani’nda bos ve yesil arazi olarak ayrilmis
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yerler iizerinde hizli gb¢le daha da artan bir yapilasma baskis1 yasanmistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi Bentderesi de kentin merkezine en yakin yesil alanlardan biri olarak bu
baskiya ilk etapta ve dogrudan maruz kalmistir. 1950’11 yillarla birlikte tiim Bentderesi vadisi

gecekondulagmistir.

Ilk imar planlarinda topografik nedenlerle yesil alan olarak birakilan bdlgeler 1945
sonrasinda teknolojik gelismeler ve bu alanlarin kamuya ait olmasi sebebiyle hizla
gecekondulagmaya sahne olmustur. Kentin merkezinde imar dis1 birakilan bu alanlar kente

go¢ edenler icin hem is yerlerine yakin hem de maliyetsiz bir barinma saglamislardir

(Senyapili, 1985: 113).

Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden bir digeri ise, arka arkaya ¢ikarilan af yasalari
ile hazine arazileri iizerine kurulmus kacak yapilar, gecekondu sahiplerine dagitilan tapu
tahsis belgeleri ve tapularla resmilestirilmistir. Genel bir egilim olarak salt siyasi kaygilarla
devlet ve gecekonducular arasindaki iligkilere gore ¢ikarildig: diisiiniilen imar aflari, aslinda
farkli sosyal simiflarda yer alan cesitli katmanlarla da iligkilidir. Bunun en Onemli
gostergelerinden biri 1990’11 yillarla beraber miiteahhitlerin arsa bazli olarak gecekondular
yerine kat karsilig1 binalar yapmas: siirecidir. Bu siirecin siyasal alana birden ¢ok yansimasi
sz konusudur. Ilk olarak sagliksiz sartlarda yasayan ve toplumun genel kazancindan adaletsiz
pay alan yoksul kesimlere bir deger aktarimi olarak -haksiz da olsa- toplumun genel
zenginligi olan Hazine arazileri verilerek sosyal patlamalarin Oniine gecilmistir. Ayni
zamanda burjuvazi igin karm yiiksek oldugu bir konut sektérii olusturulmustur. Ozellikle
kiigiik miiteahhitler bu donemde hizla sermaye birikimi gerceklestirmislerdir. Uciincii
yansima ise, isgiicii gereksinimi digerine gore fazla olan insaat sektorii yaratilarak issizligin
oniine gecmek istenmistir. Biitiin bu yansimalara bakildiginda bu donemde, barinma
gereksinimini karsilayan ve dolayisiyla tiiketim 0gesi agir basan bir yapidan degisim 6gesinin

on plana ¢iktig1 ve karin hedeflendigi yeni bir siirecin olustugu goézlemlenmektedir.

1V. Kentsel Rant Alanm1 Olarak Bentderesi

2005 y1l1 arazi kullanim haritasina gore Bentderesi’nin kuzey kisimlar1 diizensiz konut
kullanim alanlarindan olusurken (sar1 renk), gliney kisminin Kale ¢eperinde kalan bir boliimii
rekreasyon alani (yesil renk), diger bolgelerin ise geleneksel tarihi konut dokusundan
(kahverengi) olustugu goriilmektedir (Sekil 1). Bolgenin 2005 yilinda arazi kullanim durumu

degisen politikanin anlasilabilmesi i¢in olduk¢a onemlidir, zira Bentderesi’nde yer alan
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yerlesim alanlarinda kentsel doniisiim projelerinin baslamasi da aymi tarihe denk gelmektedir.
Boylece kentsel donilisiim projelerinin hemen Oncesindeki arazi kullanimlar ile ilerleyen
donemde arazi kullanimlarini degistiren imar planlar kiyaslandiginda degisimin boyutlar

daha iyi anlagilabilmektedir.

Sekil 1. 2005 Y1l Bentderesi ve Yakin Cevresi Arazi Kullanimi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (2005), Ankara Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi Arazi
Kullanim1 2005.

Kentsel rant alanlari yaratma amagli kentsel doniisim projelerinin 2005 yilindan
itibaren Tirkiye’nin tiim kentlerinde hizla yerel siyasal giindeme girmesi, salt yerel
yonetimlerin tercihlerine dayanmamaktadir. Temel olarak 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun ile 2012 yilinda
cikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun yerel
yonetimlerin kentsel doniisim projeleri hazirlama ve uygulamalarinin Oniinii agmistir.
Bentderesi’de Ankara kent merkezine en yakin gecekondu alanlarindan biri olmasi nedeniyle

yeni politikadan ilk etkilenen alanlardan biri olmustur.

Ankara Tarihi Kent Merkezi olarak degerlendirilen Ulus, Ankara Kalesi, Roma

Hamami, Bentderesi, Hamamonii, Samanpazari, ve Ulucanlar’1 kapsayan bolge, 5366 sayili
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Kanun’un 2. maddesine dayanarak 2005/9289 sayili Bakanlar Kurulu’nun karariyla “Ankara
Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1” olarak tespit edilmistir. Bakanlar Kurulu’nun aldig1
karar sonrasinda Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisi tarafindan 2007 yilinda 1619 sayili
Karar ile Bentderesi’ni de igine alacak sekilde 1/5000 6lgekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi
Kentsel Yenileme Alan1 Koruma Amacli Nazim Imar Plani” ile 1/1000 6lcekli “Ankara Tarihi
Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alan1 Koruma Amach Uygulama Imar Plan1” onaylanmistir
(Tunger, 2013: 11). Plan icerisinde Bentderesi’nin mekansal olarak yeniden diizenlenmesine
iliskin ¢ok sayida karar bulunmaktadir. Planin kendisinin 2008 yilinda yiiriitmesi durdurulup
ardindan iptal edilmesine ragmen, yiiriirlikteki planda yapilan degisiklikler sonucunda bu
kararlarin birgogunun giinlimiize kadar asama asama uygulamaya gectigi goriilmektedir. Bu
bakimdan yerel iktidarin Bentderesi’ne iligkin goriislerinin ne oldugunu anlamak agisindan

plan igerigine bakmak 6nemlidir.

Plan1 hazirlayan planlama ofisine gore, “Tarihi Kent Merkezine iligkin gelistirilen en
onemli koruma kararlarindan birisi de, Cumhuriyetimizin erken donemine hem mekansal hem
de simgesel olarak damgasin1 vuran Bentderesi’nin yeniden ihya edilmesidir. Ankara’nin
baskent islevleri nedeniyle hizli biiylimesinin planlar tarafindan yonlendirilememesinin
sonucu olarak ilk gecekondu yerlesmelerinin de bu alanda olusmas1 ile Bentderesi Erken
Cumbhuriyet donemindeki 6nemini sonraki yillarda yitirmistir” (Giinal, 2006: 149). Buna gore,
2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Kanun’un ruhuna uygun olarak, planin temel hedefinin
eskiyen bir kent merkezi olarak Bentderesi’nin yeniden diizenlenmesine vurgu yapilmaktadir.
Bentderesi’nin 1924’te tasarlanan ilk kullanimina atif yapilarak bir kamusal mekan olarak
cumhuriyet projesinin simgesel degeri oldugu dile getirilmektedir. Bu dogrultuda, Ankara
Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alan1 Koruma Amagli planinda, “Cumhuriyetimizin
bir hayali olarak ‘tarihi rekreasyon alani’ yaklasimi i¢inde yeniden degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, derenin yeniden ortaya cikarilmast ve yol ge¢isinin tiinelle alanin digina
aktarilmasi Ongoriilerek, alandaki gecekondu yapilasmasinin 5366 sayili Kanun’un elverdigi
diizenlemeler ¢ergevesinde tasfiye edilmesi Onerilmistir” denilmektedir (Giinal, 2006: 149).
Plan agiklamalarinda yer alan bu bilgilere bakildiginda plan1 hazirlayanlarin, Bentderesi’nin
simge degerinin ne oldugu ve bu degerin zaman igerisinde nasil yok oldugunu dogru sekilde

tespit ettikleri anlagilmaktadir.

Ancak yeni planda ongoriilen diizenlemelerin Bentderesi’nin simge degerini yeniden
ortaya ¢ikarma amacindan uzak olduklar1 goriilmektedir. Buna gore, planda Bentderesi’nde

gerceklestirilmek istenen diizenlemeler;
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- Bentderesi Caddesi’nin Hidirlhik Tepesinin altindan tiinel ile Diskapi’ya
baglanmasi suretiyle, Dere yatagi Kale ve Hidirlik Tepesi arasindaki derin vadi
ortaya ¢ikarilmasi

- Hacibayram Tepesi, Kale ve Hidirlik Tepesi gibi teleferik ile erisim saglanan ii¢
yuksek kotlu alanin ortasindaki derin Bent Deresi vadisinin, yolun altindaki dere
yataginin ortaya ¢ikarilmast

- Dere yataginin bir kent havuzu yaklasimi i¢inde yesil alan olarak diizenlenmesi

- Roma doénemi bendi ve Osmanli déonemi kopriilerinin yeniden yorumlanarak
Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kiiltiirel ve fiziki atmosferin modern bir benzerinin
olusturulmasi

- Rekreasyon Alaninda, giiniibirlik tesisler, yaya yollari, giineslenme teraslar1 ve
benzeri diizenlemeler yapilmasi

- Dere suyunun aritilamayacak kadar kirli oldugunun tespit edilmesi halinde, zemin
altinda kapali bir kanala alinmasi ve istiinde temiz suyun sirkiilasyonu ile dere

fikrinin simgesel olarak canlandirilmasi

amaglanmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2008: 114). Ongériilen bu diizenlemeler
dikkate alinip degisiklikler gergeklestigi takdirde Bentderesi’nin eskisi gibi Ankara’nin bir
simgesel 6gesi olmaktan ziyade isletme 6gesinin agir bastig1 ve degisim degerinin 6n plana

¢ikt1ig1 bir mekan haline gelmesi daha akla yatkin goriinmektedir.

Sekil 2. Bentderesi ve Cevresinin Arazi Kullanimi1
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Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (2007), 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani.

Bentderesi’nin mekansal olarak kullanim degeri yerine degisim degerinin 6n plana
cikarilmasi disiincesi, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 2007 yilinda 525 sayili
Karari ile onaylanan 1/25000 dlgekli “2023 Baskent Ankara Nazim imar Plan1” igerisinde de
baskin olarak yer almistir. Plana gore Bentderesi, arazi kullanimi agisindan konut alani,
merkezi is alam1 ve 6zel proje alani olmak lizere ii¢ bolgeye ayrilmistir (Sekil 2). Konut
alanlar;, meskin (diizenlenecek) konut alanlari olarak gegmektedir. Toplu Konut Idaresi
(TOKI) ve Altindag Belediyesi isbirligiyle bu alanda yapilan kentsel doniisiim projeleri
tamamlanmistir. Ozel proje alani olarak Ongdriilen kisim ise, mevcut saglksiz konutlar
yikildiktan sonra alanin (iptal edilen planda 6ngoriilen degisikliklerle paralel sekilde) yeniden
diizenlenebilmesi ongoriilmektedir. Giinlimiizde bu alandaki tahliye ve yikim islemleri
tamamlanmis olmakla birlikte herhangi bir proje hayata gegmemistir. Bentderesi’nin giiney
kisminda yer alan bolge ise Atatiirk Bulvar1 boyunca Kizilay-Ulus hattinda olusturulmak
istenen merkezi is alanit projesinin igerisinde yer almaktadir. Geleneksel tarihi konut
dokusunun bulundugu bu kisim kentsel yenilemeler yoluyla turizm amacina 6zgiilenmek
istenmektedir. Sonu¢ olarak planin hazirlandigit 2007 yilindaki Ongoriileri 15181nda
Bentderesi’nin islevsel olarak degisim talebi oldugu anlasilmaktadir. 2020 yila gelindiginde
bu degisimin konut alanlar1 agisindan tamamlandigi, merkezi is alan1 bolgesinde devam ettigi,

0zel proje alan1 bolgesinde ise heniliz hayata gegmedigi goriilmektedir.
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Yiirilirliige giren yasal diizenlemeler ve imar planlariyla birlikte Bentderesi ¢evresinde
ilk olarak 2005 yilinda “Eski Altindag Kentsel Doniisiim Projesi, I. Etap” adiyla baslatilmistur.
Bentderesi’nin kuzey kismin1 kapsayan Aktas mahallesinde baslayan kentsel doniisiim siireci
iic etap halinde gergeklestirilmistir. ilk etap 2006 yilinda gecekondu yikimlar1 ile baslanmus
ve 2007 yilinda tamamlanmustir. Ikinci etap 2009 yilinda baslanmis ve 2011 yilinda
tamamlanmustir. Ugiincii etap ise 2011 yilinda baslamis ve 2015 yilinda tamamlanmustir

(Kogak, 2019: 77).

Sekil 3. Aktas Kentsel Doniisiim Projesi II. Etap Sonrasi Goriiniisii (2012)

—y

\ =S

Kaynak: Yazarin kendi ¢ektigi fotograf, 15.04.2012

Diisiik kaliteli, sagliksiz ve yipranan konut alanlarini iyilestirmesi saviyla
gergeklestirilen bir kentsel doniisiim projesinden yerlesimcileri yerlerinde tutmasi ve sosyal
dokunun korunmasi beklenmektedir. Ancak uygulamada eski yapinin korunmasi yerine yeni
bir yapinin eklemlenerek zaman igerisinde baskin olmasi hedeflenmistir. Bunun en 6nemli
gostergesi, 2023 Ankara Nazim Imar Plani’nda Aktas Mahallesi igin 1slah sonras1 dngoriilen
niifus miktaridir. Buna goére 1.823 olan mahalle niifusunun gergeklestirilen doniisiim
sonrasinda 2.737’ye ¢ikmasi 6ngoriilmistiir (Ankara Biiyiliksehir Belediyesi, 2007: 505). Bu
da kentin bagka golgelerinden gelen kisilerin doniisiim sonrasinda bolgeye eklemleneceginin

ongorildiigii anlamma gelmektedir. 2017 yilinda Giiltepe Mahallesi icine katilan Aktas
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Mahallesi’nin 2017 yilindaki son niifus istatistiginde 6.785 kisiye ev sahipligi yapiyor olmasi
bu 6ngériiniin gerceklestigini gdstermektedir (TUIK, 2020). Nitekim kentsel déniisiim proje
anlagmalar1 cercevesinde yeni yapilan binalarn %60’ TOKI’ye ait olmasi, geriye kalan
yapilarin  hak sahipleri ve belediye arasinda paylasilmasi da bu durumun &nemli

gostergelerinden biridir.

Sekil 4. Aktas Kentsel Doniigiim Projesi III. Etap Sonrasi1 Goriiniisii (2016)

Kaynak: Yazarm kendi ¢ektigi fotograf, 11.06.2016.

Bu savin aksini iddia eden bir gorlise gore, “Kentsel doniisim uygulanan bu
mabhallelerde yapilan konutlara yerlesen yeni sakinlerin profili, arada bir ugurum var hissi
uyandiracak kadar farkli degildir. Muhtemelen ortanin alt1 veya altin {istii bir niifusun buralara
yerlestiginden soz edilebilir. Oyleyse bu siireci bir ‘gentrification’ (soylulastirma) degil bir
‘yeniden canlanma/canlandirma’ olarak gormek gerekmektedir” (Erdem vd., 2011: 140-141).
Bu goriis kismen dogruluk payi tasimakla birlikte bolgeye yonelik eklemlenme siirecinin

devam etigini g6z ardi etmektedir.

Egemen smifin 6zellikleri heniiz Bentderesi’nde baski hale gelmemekle birlikte buna
yonelik bir iradenin varhigindan bahsedilebilir. Bu irade, eski Altindag Belediye Baskani
Veysel Tiryaki’nin verdigi bir demegte daha net goriilmektedir. “Yiizde 85”1 gecekondu,
ylizde 40’1 imarsiz olan Altindag’in ve tabii ki Bentderesi’nin 1930’lu yillarda
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Milletvekillerinin oturdugu yer oldugunu hatirlatmak isterim. Iste bizim bu projeyle amacimiz
Altindag’in 70 y1l dncesindeki gibi, hak ettigi oneme kavugmasi ve bir diinya kenti olmasidir”
(www.altindag.bel.tr, 2012). Giiniimiizde bir gecekondu bdlgesi olmasi ve eski donemlerde
milletvekillerinin oturdugu bir prestij bolgesi arasinda tercih yapildigi anlasilan bu
konusmaya gore, Altindag’in ilerleyen déonemde daha tist gelir grubunda yer alan farkli sosyal

siniflarn yasadigi bir bolge haline gelmesi yoniinde bir hedef oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Egemen sosyal sinifi ve bu siifin sdzciilerinin sdylemde bu noktada olmasinin sonucu
olarak ilk etabin uygulanmaya basladig1 2006 yilindan ii¢ etabin sona erdigi 2015 yilina kadar
Bentderesi’nde ¢esitli direnisler de ortaya ¢ikmistir. Ancak bu nokta da direnislerin bir kentsel
toplumsal hareket haline gelmedigi goriilmektedir. Kentsel toplumsal direnislerin temel
unsurlarindan biri olan mekanin bigimlenisine karsi ¢ikma ve mekanin sahiplerinin
degismemesi yonilinde 1srar, Bentderesi sakinlerinin gergeklestirdigi  direnislerde
bulunmamaktadir. Bentderesi’nde direnis daha ¢ok mekanin yeniden bigimlenmesi sonucunda
ortaya c¢ikan rantin ne Ol¢lide paylastirilacagina iliskindir. Dolayisiyla kapitalizmin temel
unsurlarinin mekana girmesi ve mekani kendi gereksinmelerine 6zgiilemesine yonelik karsi

cikis yoktur.

Bu sav, bir Bentderesi sakininin kentsel doniisiim projelerine kars1 ¢ikmak i¢in basina
verdigi demecin igeriginden daha net anlasilmaktadir; “Tapulu olan hak sahiplerine tahsis
edilecek dairenin karsiligi olarak tapularmin metrekaresi, belediye kiymet takdir
komisyonunca belirlenecek ve bedel {izerinden hesaplanarak daire borcundan diisiilecektir
denildi. Daha sonra kesin hesab1 yapilmak tizere 140-170 metrekare arsa hissesi karsiliginda
daire tahsisi yapilacagi sdylendi. Bosaltma tebligatlar1 gonderilmesine ragmen, belediye halen
vatandaslarin alacagi evlere karsilik olarak ne kadar arsa verecegini ve dairelerin proje
planinda  nerede oldugunu belirtmedi. Bu  belirsizlik bizi  endiselendiriyor”
(www.ankarahaber.com). Bu agiklamaya gore kentsel doniisime karsi ¢ikis belli bir
mahallenin dokusunu, kimligini ve toplumsal yasamini koruma amaciyla degil, kentsel
dontistimden alinacak payin belirsizliginden kaynaklanmaktadir. 2019 yilinda gergeklestirilen
bir alan arastirmasinda kentsel donilisiim alanindaki mahalle sakinlerine projenin basarili bir
proje olup/olmadig1 ve basari/basarisizlik nedenleri sorulmustur. Buna gore kisilerin yalnizca
%?22’s1 projeyi sugun azalmasi nedeniyle basarili bulurken; %78’i yasanan magduriyetler,
yerinden edilmeler ve projenin eksiklikleri nedeniyle basarisiz bulmustur (Kogak, 2019: 103).

Projeyi basarisiz bulan kisilerin biiylik oranda miilkiyet haklarina yonelik sorunlar1 One
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cikarmasi kentsel doniistim projesine karsi ¢ikisin rantin paylastirilmasindan dogdugu savini

desteklemektedir.

Protestolarin kentsel toplumsal hareket haline gelememesi ve oOrgiitlii bir yapiya
donlismemesinin sebebi temel olarak mahalle sakinlerinin {lizerinde yerlestikleri kentsel
mekan ile tarihsel bir baglarinin bulunmamasidir. 1950 sonrasinda Ankara’nin g¢evre
illerinden go¢ ederek Bentderesi’ne yerlesen ve gecekondu sahibi olan kisiler, 1970’lerle
birlikte af kanunlar1 ve tapu tahsis belgesi yoluyla elde ettikleri kazanimlar1 miilkiyet hakki
baglaminda koruma yolunu tercih etmektedirler. Tarihsel ve sosyolojik olarak yasadiklari
mekanla bagin kopuk olmasi bir kent kimliginin olusmamasina ve yasam alanlarini koruma

icglidiisline sahip olamamalarina yol agmaktadir.

Sonu¢

Bentderesi’nin doksan yili askin siirecte gecirdigi islevsel doniistim, Tiirkiye’de
kentsel mekanlarin dontigiimiiniin bir mikro tipi olarak ele alinabilir. Modern kiigiik
burjuvazinin sahip oldugu yeni ideoloji, Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kentlerde ortak
kullanim amaciyla yeni mekanlar iretmek ve bu mekanlar araciligiyla kendisini topluma
yaymak amaci giitmiistiir. Bentderesi de bu diisiince gergevesinde —geleneksel mesire alani
olgusunun ozelliklerini kismen tagimakla birlikte— modern bir kamusal mekan seklinde
kullanilmistir. Ideolojik diizeyde yeni toplumsal hayatin kendisini kabul ettirmesinin yaninda
bir dinlence alani oldugu i¢in ¢alisan kesimler {izerinde emegin yeniden iiretimini saglayan bir
ekonomik unsuru da soz konusudur. Kentsel sistem icerisinde tiiketim Ogesini 6n plana

¢ikararak Cumhuriyet ideolojisinin siirekliligine ve mesruluguna katki yapmaktadir.

Bentderesi’nde mekanin islevsel kullanimi agisindan ikinci dénemi ise plansiz bir
kentlesme doneminin igerisinde yer almaktadir. Bir kentsel-kamusal mekan olarak tasarlanan
Bentderesi’nin ortadan kaldirilarak yansittig1 ideolojinin sonlimlenmesi amaglanmistir. Hizli
gecekondulasmanin yasandigi bolge, kent igerisinde merkeze yakin ucuz konut gereksinimini

karsilama islevi tistlenmistir.

Kentsel yikint1 alan1 haline gelmis, sug ile birlikte anilan bir bolgenin kentsel doniisiim
yontemiyle yeniden canlandirilmast olduk¢a mesru bir politikadir. Ancak giiniimiizde
Bentderesi’nin kent merkezine yakinlig1 arazi degerinin yiikselmesi sonucunu dogurmaktadir.
Bu sebeple bolgenin yeniden canlandirilmasi, sermaye smiflarinin lehine olacak sekilde bir

kentsel rant projesine doniisme riskini tagimaktadir. Bu doniisim toplu halde ve birden
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yapilmak yerine, kapitalizmin unsurlarinin siirekli ancak yavas ve parcali sekilde bolgeye
girmesi seklinde gergeklesmektedir. Bu yolla kentsel doniisiim politikalarina karsi bir kentsel
toplumsal hareketin olusmasi da engellenmektedir. Dolayisiyla son imar plani igerisinde yer
alan gerek kentsel doniisiim projeleri, gerekse teleferikli ulasim, kent havuzu yaratma gibi
tasarilar goz oniine alindiginda, Bentderesi’nde devlet miidahalesi ile baslayip ardindan 6zel
sektore aktarilacak yeni bir kentsel rant alan1 yaratma hedefinin var oldugunu ispatlamaktadir.
Orta vade de bu durum, bolgede yasayan sosyal siniflarin dislanarak yerine tiiketim giicii

yiiksek yeni bir sosyal sinifin bolgeye eklemlenecegini gostermektedir.
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A SPATIAL ANALYSIS OF THE BENTDERESE: FROM PUBLIC SPACE TO
URBAN RANT AREA

Abstract

In this article, the northern border of old Ankara and as a area that has been used in a variety
of ways with the Republic period, the spatial transformation of Bentderesi is analyzed.
Accordingly, it is aimed to reveal what the spatial and functional transformation process in
Bentderesi means, in terms of the elements of the urban system within the historical
perspective. In the last hundred years, it is seen that Bentderesi has three different uses; a
promenade as an urban space, as a slum area in accordance with housing requirement and
converting it into a rant area by combining the use of housing and trade. All three different
periods of spatial uses makes Bentderesi a good example in terms of explaining the impact of
urban politics on space. The new ideology of the modern petty bourgeoisie aimed to produce
new spaces for common use in cities in the early years of the Republic period (1924-1940)
and to spread itself to the society through these spaces. Bentderesi was used in the form of a
modern public space — although it partially carried the characteristics of the traditional
promenade phenomenon- within the framework of this idea. The second period in Bentderesi
in terms of functional use of space is an unplanned urbanization period (1940-2000). The
area, where rapid slums are experienced, has undertaken the function of meeting the need for
cheap accommodation close to the center in the city. After 2000, the spatial use of Bentderesi
led to the transformation of the urban rant zone due to the value of land prices. With the urban
transformation projects carried out, an area where residential and commercial areas are

intertwined has been created for a purpose far from the first designed of the space.

Keywords: Bentderesi, Public Space, Urban Transformation, Urban Rent, Articulation
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